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Landsbygds- och skiirgardsstrategi for Stockholmsregionen
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Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har sdnt ut samradsforslag till
Landsbygds- och skirgérdsstrategi for Stockholmsregionen pa remiss. Syftet
med strategin ar att stdrka mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i
skirgérden i Stockholms lan. Fokus ligger pa frigor som ror bland annat
naringsliv, service, kommunikationer och naturvarden. Yttrandet ger svar pa
de specifika frigor som har stillts i remissen.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvérdsdirektorens tjansteutldtande 2017-08-28
Forslag till Landsbygds- och skirgardsstrategi for Stockholmsregionen

Yrkanden
Ordféranden Anna Starbrink (L) yrkar bifall till férvaltningens forslag,

Beslut
Hélso- och sjukvérdsndmnden beslutar

att  oOverldmna hélso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande som
ndmndens yttrande till tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

att omedelbart justera beslutet.

Deltar inte i beslutet
Susanne Nordling (MP) anmaler att MP-ledamoterna inte deltar i beslutet.

Sarskilda uttalanden
Dag Larsson (S) anmaéler for S-ledaméterna ett sarskilt uttalande (bilaga).

Henrik Haij

Expedieras
Akten
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
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Arende 16

Landsbygd- och skargardsstrategi for Stockholms lan

En landsbygd i symbios med storstaden

Stockholmsregionen ar inte bara en storstadsregion. Mer an halften
av regionen ar landsbygd. Trots det faktum att Stockholmsregionens
landsbygd har geografisk nara till en storstad har delar av
Stockholmsregionen problem med exempelvis befolkningsminskning
och minskad offentlig service. Sveriges och Stockholmsregionens
vélstand bygger pa att det finns jobb, utbildning och kommunika-
tioner i hela landet. Att manniskor frivilligt valjer att flytta fran en
plats till en annan &r inte ett problem, men nar méanniskor tvingas
lamna bygder de alskar for att jobben férsvinner, butikerna lagger
ner och kollektivtrafik forsvinner, sa ar det nagot som ar fel i
politiken.

Miljopartiet ser att det finns stora maojligheter till nya jobb och vanda
befolkningstrenden genom att gora landsbygden till en aktiv del i
klimatomstéallningen och skapandet av en fossilbranslefri region.
Syftet med landsbygds- och skargardsstrategin ar att starka mojlig-
heten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden. For att
uppna det malet ser vi behov av att i kommande versioner forstarka
ett antal olika perspektiv i programmet.

Regionbildningen kraver ett nytt mindset

Stockholms lans landsting &r nu i processen med att bli en region,
dvs. fa ett regionalt utvecklingsuppdrag for hela regionen inklusive
skargard och landsbygd. Detta kraver ett nytt forhallningssatt till hela
lanets geografiska yta. Den kommande regionens roll och ansvar fér
att astadkomma regional utveckling i hela lanet ar vasentligt stérre
an det nuvarande landstinget. Fran miljopartiets sida anser vi det
darfor olyckligt att det inte redan i denna version av programmet
framkommer tydligt vilka atgarder som vi inom var egen organisation
och i framtiden som region tanker vidta for uppna de uppsatta malet.
Vi ser det &ven som avgorande att planen inte bara som nu signalerar
att landsbygden ar ndgot som landstinget ska forhalla sig till, ett
problem som vi behdver hantera, utan snarare en strategisk tillgang i
arbetet med att bli saval en klimatneutral storstadsregion region som
att genomfora tillvaxt uppdraget. Vi staller oss aven fragande till att
forvaltningens slutsats att hur landsbygden och skargarden utvecklas
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inte har nagra miljomassiga konsekvenser. Detta motségs ju dven i
sjalva programmet.

Koncentrerad befolkningsékning

I inriktningen till RUFS pekas det ut en tydlig riktning av att det ar i
de regionala kdrnorna som regionen ska vaxa. Férvantningarna pa
befolkningsokningen i den tatortsnara landsbygden och skargards-
omraden behover riktas mot de mindre, redan existerande, tat-
orterna och noder for kollektivtrafik. En allt for kraftig befolknings-
utveckling pa landsbygden skulle 6ka behoven av transporter som
manga ganger skulle bli bilburna. En region med en mer utglesad
bebyggelsestruktur forsvarar mojligheten att bevara grona kilar och
strategisk jordbruksmark. Darfor ar det viktigt att vi genom en smart
regional och darefter lokal planering pekar ut var och hur en
befolkningsutveckling kan ske pa ett sadant satt att det mojliggor
uppratthallande av goda mojligheter till arbete och offentlig service.

| skargarden finns snarare problemet med att hindra en befolknings-
minskning. Dar behover samtliga aktorer jobba tillsammans for att
skapa mojligheter for de som vill bo kvar eller ga fran fritids- till fast-
boende i skargarden att kunna gora det. Ett sadant omrade ar att
forenkla mojligheten att bygga bostader i redan bebyggda omraden i
skargarden.

Sveriges lantbrukare lever upp till relativt hdgt stallda milj6- och
djurskyddskrav. Anda blir de ofta utkonkurrerade av mat fran lander
med mycket lagre krav. Miljépartiet vill darfor att ambitiosare mal
om narproducerad mat i regionen tas fram. Det skapar stora vinster i
form av en robustare region tillsammans med battre mat, minskad
miljoforstoring och fler jobb pa landsbygden.

Utveckla turismen i skargarden med 100 procents el- och bredbands-
utbyggnad

I analysen av arbetsmarknaden for tatortsnara landsbygd, landsbygd
och skargardsomraden framkommer att det framforallt ar skargarden
som har problem med ett minskat antal arbetsplatser. Miljopartiets
anser darfor att det ar av stor vikt att landstinget analyserar hur vi
som framtida region samt med tva stora aktorer som Waxholms-
bolaget och Skargardsstiftelsen kan bidra till att utveckla turist-
naringen i skargarden.
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En utvecklad arbetsmarknad kraver en stabil eldistribution i hela
lanet och till de mest avlagsna i landsbygden. Har spelar decentrali-
serad smaskalig elproduktion tillsammans med laddinfrastruktur en
allt viktigare roll. Implementeringen av smarta nat bor utredas och
planeras.

I en utvecklad landsbygdspolitik ser Miljopartiet att delnings-
ekonomin har en viktig del att stodja och utveckla. Infarts-
parkeringars strategiska placering tillsammans med bilpooler, sjalv-
korande bilar och anropsstyrd kollektivtrafik har en viktigare roll i
glesbygden dar beroendet av bil ar storre.

Miljopartiet mal &r att 100 procent av lanet ska ha tillgang till bred-
band. Att bygga ut bredband i hela landet ar ocksa en viktig priori-
tering for den nuvarande regeringen. En utbyggnad av bredband i
hela regionen ar pa manga satt en férutsattning for att kunna
utveckla lokal naringsliv och offentlig service samt starka demo-
kratin.

Bevara sammanhangande grénomraden och biologisk mangfald

Landsbygden och bade den brukade och orérda naturen har stor
betydelse for att Stockholms léan ska kunna uppna malet med att bli
varldens forsta klimatneutrala storstadsregion. Som skrivs i
programmet ar staden beroende av att landsbygden och den orérda
naturen bidrar med ekosystemtjanster, med kolsdnkor och som
bevarare av biologisk mangfald. Om lanets grona kilar och strukturer
ska kunna vara hallbara maste det finnas tydliga riktlinjer for hur for-
lorade naturvarden kompenseras.

En fortsatt utbyggnad av Kommunalt VA, inréattande av en marin
nationalpark, bevarandet av de gréna kilarna och strategisk
jordbruksmark samt bevarande av strandskydd i omraden med hogt
exploateringstryck ar darfor viktiga insatser for att sakerstalla den
biologiska mangfalden i framtiden.
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Yttrande 6ver Remiss — Stockholmsregionens
utveckling- Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen

Stockholmsregionens landsbygd och skargard har unika forutsattningar och
utmaningar det ar darfor gladjande att en regionalstrategi nu finns framme.
Strategin innehaller en lang rad atgarder. Vi ser fram emot att landstingets
ataganden konkretiseras i ett styrande dokument. Det ar viktigt eftersom
alla atgarder som foreslas inom insatsomradena behdver prioriteras och en
plan for genomférande behover tas fram.

Vi vill betona vikten av tillganglig vard i hela lanet, darfor ar det viktigt att
det finns en strategi for etablering av vard, och att det inte lamnas over till
marknaden. Tillgangen till en trygg akutsjukvard ar avgérande for att skapa
goda livsforutsattningar for skargardens invanare. Vi ser med oro pa att
helikopterbasen nu flyttas till Norrtalje eftersom det innebar vasentligt
langre restider till en stor del av lanet. Den moderatstyrda alliansen maste
ta ansvar for en langsiktig placering av helikopterbasen i strategiskt lage.

Vi socialdemokrater tycker att det offentliga samhéllet maste bli mer
narvarande i skargarden, inte mindre. Tidigare fanns tva lakarbatar i
skargarden, men idag finns bara en och kapaciteten réacker inte till.
Socialdemokraterna driver darfor att landstinget ska infora ytterligare en
lakarbat for att kunna erbjuda likvardig vard till alla som ar bosatta i
skargarden.

For att forbattra forutsattningarna for ett fungerande vardagsliv i landsbygd
och Skargard ar det ytterst angelaget att sakerstalla tillforlitliga system for
IT och telekommunikation. Har maste offentliga myndigheter ta ansvar for
utbyggnad av telefoni och bredband samt att systemen fungerar, det ar
viktigt for att garantera en trygg och saker vard.

1 (1)
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Halso- och sjukvardsforvaltningen TJANSTEUTLATANDE
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Handlaggare: Halso- och sjukvardsnamnden

Bjorn Wettermark 2017-09-28

Yttrande 6ver Remiss - Stockholmsregionens
utveckling - Landsbygds- och skargardsstrategi for
Stockholmsregionen

Arendebeskrivning

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har sant ut samradsforslag till
Landsbygds- och skargardsstrategi for Stockholmsregionen pa remiss.
Syftet med strategin ar att starka majligheten att bo och verka pa
landsbygden och i skargarden i Stockholms lan. Fokus ligger péa fragor som
ror bland annat néringsliv, service, kommunikationer och naturvarden.
Yttrandet ger svar pa de specifika fragor som har stallts i remissen.

Beslutsunderlag
Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande 2017-08-28
Forslag till Landsbygds- och skérgardsstrategi for Stockholmsregionen

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar

att  overlamna halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande som
namndens yttrande till tillvaxt- och regionplaneférvaltningen

att  omedelbart justera beslutet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Remissvaret inleds med allmanna kommentarer om forslaget i sin helhet for att

darefter besvara de fragor som stélls i foljebrevet till samradsforslaget.
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Strategin belyser viktiga fragor for regionens utveckling. Resonemangen kring halso-

och sjukvardens roll i utvecklingen saknas dock vasentligen i dokumentet, och

strategin skulle vinna pa att lyfta in dessa perspektiv. Forslaget beror halso- och

sjukvarden pa flera vis:

- Utvecklingen av rekreationsmiljéer, arbetsmarknad och bostader i lanet har

en stor paverkan pa folkhéalsan i regionen.

- Den demografiska utvecklingen i olika omraden har en direkt paverkan pa

vardstruktur och lokalisering av vardinrattningar

- Vardverksamheter som etableras i landsbygd och skargard har en viktig roll

som arbetsgivare och for att behalla levande lokalsamhaéllen
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- Den snabba digitalisering som nu sker inom halso- och sjukvarden med
utveckling av olika e-halsotjanster ger nya mojligheter att tillhandahalla vard
och behandling i glesbygd och dérmed underlatta for manniskor att bo och
arbeta pa distans.

Halso- och sjukvardens betydelse enligt ovan skulle kunna betonas redan i motiven
bakom en strategi (sid 9), i de langsiktiga malen (sid 9), och i beskrivningen av olika
perspektiv (sid 11), det kopplar ocksa till nagra av de specifika insatser som foreslas.

Forslaget till strategi innehaller en intressant analys 6ver den demografiska och
sociala utvecklingen i relation till avstand till tatort. Modellen kan vara av varde for
djupare analyser, t.ex. kring befolkningens halsa och vardkonsumtion samt som
underlag for planering kring vardstrukturen i lanet. Det hade varit av varde att
integrera mer information om halso- och sjukvarden i de analyser som gjorts.
Diagrammet pa sidan 21 skulle t.ex. kunna kompletteras med hur lanets vard-
centraler ar lokaliserade. Sedan vardval infordes 2008 har vardutbudet 6kat i lanet
och det har skett etableringar i omraden déar det tidigare saknats. ldag finns det 209
huslakarmottagningar med en god geografisk spridning. For skargarden finns det
dessutom en sarskild Vardbat som utgar ifran Djuro vardcentral, och tar emot 800
lakarbesok och 500 sskbesdk per ar. Inom den specialiserade varden ar vardutbudet
mer koncentrerat till tatorter. For akuta behov finns dock ambulanshelikoptern, som
i genomsnitt gor tva uppdrag per dag i Stockholms skargard.

Pa sidan 19 redovisas hur sysselsattningen har utvecklats. Vard och omsorg hor till
de yrken som minskat mest i skargard, men 6kat mest i tatorterna. En djupare
analys av orsakerna bakom denna utveckling vore intressant. Hur kan trenden med
minskad sysselsattning inom skargarden motverkas?

Forslaget avser Stockholms lan, men det ar aven viktigt att betrakta Malardalen, och
i vissa avseenden aven Gotland i gemensamma strategier. Rorligheten har okat éver
lansgranserna och i lanets ytteromraden ar utvecklingen nara sammankopplad med
den i grannlanen.

Specifika fragor i remissen

« Vilka vytterligare styrkeomraden vill ni sarskilt framhalla for
Stockholmsregionens landsbygd och skargard?

Regionens landsbygd och skargard har en stor paverkan pa folkhalsan i regionen.
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 Vilka vytterligare utmaningar och mojligheter ser ni som avgdrande for att skapa
battre forutsattningar att bo och verka pé landsbygden och i skargarden?

De inriktningar som beskrivs i forslaget ar bra, men man kan ytterligare lyfta hélso-
och sjukvardens viktiga roll for halsan och for att bidra till levande lokalsamhallen.
Utbudet av vard paverkas av flera faktorer och landstingets mojligheter att styra
over vardutbudet varierar beroende pa om varden bedrivs inom vardval, i form av
upphandling eller med direktavtal. En 6kad befolknings- och arbetsplatstathet i
landsbygd och skargardsomraden ger 6kade mojligheter for fler vardaktorer att
etablera sig.

| strategin beskrivs arbetsmarknadens viktiga roll for fungerande lokalsamhaéllen,
men man kan aven lyfta arbetsmarknadens roll for att bidra till social integration
och god hélsa.

Generellt bor strategin utvidgas om digitaliseringens potential. Det pagar en snabb
utveckling av majligheter att fa vard och behandling via olika e-hélsotjanster, vilket
Oppnar upp stora mojligheter for méanniskor att bo och arbeta i glesbygdsomraden.

« Vilka insatser (1-5 st) inom respektive insatsomrade ser ni som sarskilt
avgdrande for att stadrka mdojligheten att bo och verka pa landsbygden och i

skargarden?

De flesta insatser som foreslas i strategin ligger utanfor halso- och sjukvardens
ansvarsomrade. For halso- och sjukvarden har foljande insatser sannolikt storst
betydelse inom de prioriterade insatsomradena:

1) Tillganglighet: att sakerstalla tillgang till vard i hela lanet utifran
befolkningens behov, savél en utvecklad narsjukvard som ett fungerande
akut omhéandertagande och tillgang till digitala vardtjanster

2) Stark naringslivet: att sdkerstalla och stimulera etablering av
vardverksamhet i glesbygdsomraden, t.ex. genom utveckling av avtalsformer
och ersattningsmodeller

3) Utveckla levande lokalsamhallen: att verka for vard nara invanarna

4) Utveckla natur-, kultur- och rekreationsvarden: att samordna
planering av vardverksamheters lokaliseringar i enighet med strategin

* Hur kan ni som regional aktdr bidra till genomférandet?

Att fa en behovsstyrd och jamlik tillgang till halso- och sjukvard i hela lanet &ar en
viktig del i SLLs framtidsplan for halso- och sjukvarden (FHS). Framtidsplanen
omfattar flera strategiska satsningar for att utveckla sjukvarden utanfor
akutsjukhusen, forbattra vardkedjor och 6ka patientens tillgang till digitala tjanster
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for patientvagledning, rad och behandling. De narmaste aren kommer &ven 6kade
satsningar goras for att utveckla narsjukvarden till att battre méta befolkningens
vardbehov. Halso- och sjukvardsforvaltningen kan i det fortsatta arbetet beakta
landsbygds- och skargardsstrategin och samordna utvecklingsplaner med region-
och trafikplanefdrvaltningen samt med trafikforvaltningen.

Halso- och sjukvardsforvaltningen kan genom ansvaret for vardavtal bidra till en val
utvecklad vardstruktur som ger alla invanare i lanet tillgang till en tillganglig halso-
och sjukvard. Inom vissa vardomraden ar forvaltningen med och styr 6ver
lokaliseringen genom att tillse att landstinget tillhandahaller lampliga lokaler i
specifika omraden. Det galler i forsta hand psykiatri och beroendevard, medicinsk
service och narakuter. Inom vardomraden som omfattas av vardval har
forvaltningen mindre styrning dver lokaliseringen. Ett visst inflytande 6ver
lokaliseringen sker med hjalp av information till branschen om var det finns ett
behov av mottagningar exempelvis till f6ljd av nybyggnation av bostéder. Det ar
ocksa mojligt att verka for etableringar i landsbygd och skargard genom
konstruktionen av avtal- och ersattningsmodeller.

Utvecklingen av nya e-halsotjanster kan hjalpa till att éverbrygga geografiska
skillnader i vardutbud. Genom mojligheten att skota fler vardrelaterade arenden
direkt fran datorn eller telefonen kan behovet av fysisk vardkontakt delvis minska.
Halso- och sjukvardsforvaltningens arbete med digitalisering medfor stor potential
till forandringar inom varden samt for patienter och medborgares relation till halso-
och sjukvarden. Bland annat utvecklas tillgangligheten till varden for lanets invanare
och patienternas mojlighet att delta i sin egen vard kontinuerligt med hjélp av
framtagande av olika eHalsotjanster. Digitaliseringen medfor 6verlag stor mojlighet
till férandring av regionen i stort, inte minst gallande resvanor, och utvecklingen har
darmed aven en betydelse for folkhélsan.

Barbro Naroskyin

Halso- och sjukvardsdirektor
Bjorn Wettermark
Avdelningschef
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