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Forord

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen (RUFS 2001) anges att planen behover
hallas aktuell och att landstingsfullméktige under
varje mandatperiod bor ta stillning till utveck-
lingsplanens aktualitet. Landstingsfullméktige be-
slutade vid antagandet av RUFS 2001 i maj 2002
att uppdra at Regionplane- och trafiknimnden att
ansvara for dess aktualitetsprovning under nist-
kommande mandatperiod, d.v.s. den innevarande.

Som ett led i arbetet med att prova planens
aktualitet har denna rapport tagits fram. Region-
plane- och trafikndmnden har beslutat att utan eget
stillningstagande sédnda ut rapporten pa remiss
till ett stort antal kommuner, statliga myndigheter,
organisationer och andra organ som véntas ha
intresse av att delta i provningsprocessen.

Rapporten beskriver tillstandet i regionen och
diskuterar de grundantaganden som RUFS 2001
bygger pa. Vidare redovisas ny kunskap och nya
fragestdllningar av strategisk betydelse for den
regionala utvecklingsplaneringen. I rapporten
diskuteras ocksa fragor som handlar om utveck-
lingsplanens geografiska rackvidd, tidshorisont
och roll.

Beskrivningarna och de diskuterande delarna
av rapporten bygger pa befintligt material inom
respektive omrade. Materialet till denna samrads-
rapport har samlats in i en process som involverat
manga. Fragor har stéllts till regionens aktorer
om iakttagelser av fordndringar i omvérlden som
paverkar regionplanens aktualitet. [ arbetet har

ocksa synpunkter vigts in som framkommit i
de remisser som genomfordes under 2003 kring
Storstadspolitik, Stockholmsregionens samspel
med sin ndra omgivning och Flera kédrnor. Region-
plane- och trafikkontoret (RTK) har uppdaterat
kunskapen om forhéllanden i regionen, bedomt
saddana utvecklingstendenser och framtidstrender
som kan paverka regionplanens aktualitet samt
identifierat nya forhéllningssétt och fradgor som
kan behova beaktas nir en ny planeringsprocess
inleds — vare sig det sker snart eller om nagra ar.
Den av RTK nyligen publicerade ldgesrapporten
2004 om genomforandet av RUFS 2001 har ocksa
varit en viktig del av kunskapsunderlaget.
Samradsrapporten ar ett diskussionsunderlag
och en analyshjélp for aktualitetsprévningen av
RUFS. Den som svarar pa remissen bor utga fran
sjalva RUFS, som kan bestillas fran RTK. I rap-
porten stills ett antal fragor till remissinstanserna.
Frégorna syftar framst till att fa en samlad bild av
hur olika aktorer bedomer den nu géllande regio-
nala utvecklingsplanens aktualitet. I den senare de-
len av rapporten stills dven fragor kring formerna
for en fortsatt regional utvecklingsplanering.

Stockholm i september 2004

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Vad ar en aktualitetsprévning?

Landstingsfullméaktige har beslutat att regionala
aktoérer, sdasom kommuner, statliga myndigheter
och organisationer och darefter landstingsfull-
maktige under varje mandatperiod ska fa ta stall-
ning till hur pass aktuell den regionala utveck-
lingsplanen for Stockholmsregionen

(RUFS 2001) ar. Detta kallas for aktualitetsprov-
ning. Pa Regionplane- och trafiknamndens
(RTN:s) uppdrag genomfoér darfér Regionplane-
och trafikkontoret (RTK) ett brett samrad under
hosten 2004. Darefter utarbetas en aktualitets-
rapport som foreldggs landstinget i slutet av ar
2005.

Aktualitetsprévningen galler hur anvandbar
utvecklingsplanen ar som planerings- och verk-
samhetsstod for regionens aktorer i dag. Samra-
det ska préva om de forutsattningar som RUFS
2001 bygger pa fortfarande ar giltiga och om de
strategier som planen innehaller &r relevanta och
tillrackliga.

RUFS granskas inte bara ur Stockholms lans per-
spektiv. Redovisningen och diskussionen om-
fattar aven de angréansande lanen i Malardalen,
nar det galler lanséverskridande regionala ange-
lagenheter.

Om regionens aktorer inte anser att RUFS fort-
farande fungerar som ett underlag fér den egna
verksamheten, bér en ny planeringsprocess
inledas. Men dven om RUFS annu ar relevant, bor
regionens aktorer — och slutligen landstingsfull-
maktige — besluta nar en ny utvecklings-

planering ska inledas och hur den ska laggas upp.

RUFS 2001 — en del i en pagaende
process

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen (RUFS 2001), &r en regionplan enligt
plan- och bygglagen och har som sédan en giltig-
hetstid pa sex ar. Planen provades av regeringen

i november 2002 och géller ddrmed till december
2008. En plan férgas av de forhallanden som rader
nir den utarbetas. Darfor beslot landstingsfullmék-
tige ndr RUFS antogs i maj 2002 att “uppdra at
Regionplane- och trafiknimnden (RTN), att folja
upp planen och ansvara for dess aktualitetsprov-
ning under ndstkommande mandatperiod”. Dess-
utom ska Regionplane- och trafikkontoret (RTK),
arligen rapportera till nimnden och landstingsfull-
maktige hur regionplanens genomforande fortgar.
En forsta sadan rapport godkdndes av RTN i maj
2004: Genomforande av RUFS 2001 — Ldgesrap-
port 2004.

En aktualitetsbedomning har ett bredare per-
spektiv dn en lédgesrapport och ska prova om de
forutsdttningar som RUFS bygger pé fortfarande ar
giltiga och om de strategier som RUFS innehaller
ar relevanta och tillrdckliga.

RUFS ér formellt ett dokument som antagits
av landstinget och faststillts av regeringen. Men
i praktiken fungerar planen som en “héallpunkt” i
en pagaende process. RTK ska dérfor pa RTN:s
uppdrag fordjupa analysen och utveckla
strategierna for sarskilt
* planerings- och utvecklingsfragor i Mélardalen
» utveckling av en tit och sammanhéllen region
* en ny nationell storstadspolitik
* haéllbar regional utveckling samt
» Stockholms skérgard och kuststrackan.



RTK har sedan 2001 genomfort ett antal studier
som remissbehandlats och dérefter godkénts av
nimnden'. En analys av hur vil RUFS perspektiv
ligger 1 linje med hallbar utveckling har genom-
forts?. Dessutom pégar arbetet med en delregional
plan for skirgérden’.

Den regionala utvecklingsplanens
upplaggning och roll

RUFS utgar fran tre 6vergripande mal for regio-

nens utveckling:

* Internationell konkurrenskraft

* Goda och jamlika levnadsvillkor

» Langsiktigt hallbar livsmiljo

Dessa mal ska uppnas med hjélp av fem strategier:

+ Oka regionens kapacitet

» Skapa attraktiva kérnor och stérk innovations-
miljon

* Vidga och héll ihop regionen

» Utveckla effektiva system och strukturer

 Internationalisera regionen

Strategierna genomfors genom atgirder inom nio

omraden:

» fornyelse och innovationer

* integration och invandring

* kompetensutveckling samt forskning och ut-
veckling (FoU)

* bebyggelsestruktur

» gron och bla struktur

e transportsystemet

* mark och lokaler for verksamheter och service

* bostadsmarknad och bostadsbyggande

* teknisk forsorjning.

De étgérder och inriktningar som forordas inom

dessa omraden &r av olika slag. Vissa ér konkreta

insatser, som att bygga fler studentldgenheter,

andra uttrycker forhéllningssétt, som till exempel

att ’skydda virdefulla omraden”.

Den administrativa och funktionella regionen
RUFS ér en regional utvecklingsplan och samtidigt
regionplan for Stockholms lan. For utvecklings-
fragorna ligger fokus pa den funktionella regionen,
medan regionplanen, enligt lag om regionplanering
for kommunerna i Stockholms 14n (SFS 1987:147),
omfattar lanet, det vill sdga den administrativa
regionen. Nar RUFS utarbetades sammanf6ll den
funktionella regionen tdmligen vil med den admi-
nistrativa. Men redan dé fanns en tydlig tendens

att de regionala sambanden allt oftare strackte

sig Over lansgrianserna — framfor allt mot 6vriga
Mailardalen — i vissa avseenden. Denna tendens har
fortsatt, om &n i langsam takt, vilket bland annat
framgar av att pendlings- och flyttmonster fordnd-
ras.

Aktualitetsprovningen har dérfor inte ett
begrinsat lansperspektiv utan redovisningen och
diskussionen vidgas nir det géller regionala lins-
overskridande forhallanden.

Den regionala utvecklingsplanens roll

Den regionala utvecklingsplanen ska vara ett in-
strument for regionens aktorer i deras arbete — en-
skilt och gemensamt — att forverkliga de over-
gripande regionala mélen. Dessa kan inte uppnas
om inte aktdrerna bryter ner dem till sina egna
mal.

RUFS har, sedan den antogs, fungerat som
underlag for ett antal processer som ar viktiga for
regionen:

Stockholmsberedningen har baserat sina
analyser, strategier och forslag pa RUFS. Planen
lag ocksa till grund for regionens medverkan i
infrastrukturplaneringsomgangen for perioden
2004-2015. I landshovding Mats Hellstroms upp-
drag fran regeringen att 6verldgga med kommu-
nerna i ldnet, liksom med andra berérda parter, om
mojligheterna att 6ka bostadsbyggandet i regionen

I RTK Rapport 2:2003 Stockholmsregionens samband med sin néiira omgivning,
RTK Rapport 1:2003 Flera kdrnor samt Storstadspolitik 5:2003 En modern nationell storstadspolitik.

2 RTK Promemoria 12:2004 Hdllbar utveckling i RUFS 2001.
3 RTK Promemoria 8:2004 Skérgard i fordndring..



har RUFS varit en utgangspunkt. Planen har ocksa
varit en viktig utgangspunkt for andra processer
som har lansstyrelsen som huvudman. En sadan

ar regionaliseringen av de nationella miljomalen.
En annan ar regeringsuppdragen som géller skydd
for den tdtortsndra naturen och for frisk luft dar at-
girdsprogram for att uppna miljokvalitetsnormerna
upprattats.

Den regionala utvecklingsplanen ligger till
grund for lansstyrelsens, Regionplane- och trafik-
kontorets samt Kommunforbundet Stockholms
lans arbete med Regionalt miljohandlingsprogram
(pa remiss 2004).

RUFS ir tillika det regionala utvecklingspro-
gram (RUP) som det regionala tillvixtprogrammet
(RTP) for 20042007 vilar pa. Tillvaxtprogrammet
inldmnades till regeringen i oktober 2003.

Den regionala utvecklingsplanen dr ocksa en
del av underlaget for kommunernas rullande arbete
med sina dversiktsplaner.

Den geografiska rackvidden i RUFS ar formellt
Stockholms 1dn. Men planen blickar ocksa utat,
mot de angridnsande ldnen. Den funktionella re-
gionens storlek tas upp och ett starkt samarbete
inom relevanta sakomraden med angransande
omraden forordas. Med utgdngspunkt fran planen
har RTK tillsammans med andra aktdrer i regionen
och dess nidra omvirld férdjupat analysen. RUFS
ar ett viktigt underlag for samverkan i Mdlardalen
och over linsgrdinserna (Milardalsradet, ABC,
ABD, ABCU).

RUFS har édven legat till grund for det samar-
bete som utvecklats med de baltiska huvudstads-
regionerna, S:t Petersburg och andra storstads-
regioner i Europa, bland annat i form av projekten
Ostersjopaletten och Metropolitan Areas.

RUFS har varit underlag for ett 16pande arbete
kring forsknings- och utbildningsfragor som bland
annat sammanfattats i rapporten Hdallbar utveck-
ling for forskningen?. Detta arbete och rapporten
ar en utgangspunkt ndr man i regionen diskuterar
regionala aspekter och stéllningstaganden infor
nésta forskningsproposition.

Uppdraget att aktualitetspréova RUFS

Landstingsfullmiktige har beslutat att regionens
aktorer och dédrefter landstingsfullmiktige ska fa
ta stdllning till hur pass aktuell RUFS é&r. Aktuali-
tetsprovningen géller RUFS:s anvidndbarhet som
planerings- och verksamhetsstod for regionens
aktorer, inte genomforandetakten for specifika
atgirder. Genomforandet behandlas istillet i den
arliga lagesrapporten.

I denna remisshandling:

» redovisas samlat ny kunskap och nya fragestill-
ningar av strategisk betydelse for den regionala
utvecklingsplaneringen,

» fOrs en diskussion om utvecklingsplanens geo-
grafiska rackvidd och roll,

* inleds en bred och forutséttningslds diskussion
om den Onskvirda inriktningen for en framtida
planeringsprocess och

 halls diskussionen om regionens utveckling och
forutsattningar levande.

Om regionens aktorer inte skulle anse att RUFS
alltjamt fungerar som en bas for den egna plane-
ringen och verksamheten bor en ny planerings-
process omgaende inledas. Men dven om RUFS
fortfarande ar relevant bor regionens aktdrer — och
slutligen landstingsfullmiktige — ta stillning till
ndr en ny utvecklingsplanering ska inledas och hur
den ska ldggas upp.

Underlag for samradsrapporten
Materialet till denna samradsrapport har samlats in
i en process som involverat manga:

RTK har firdgat regionens aktorer om iaktta-
gelser av forandringar i omvérlden som paverkar
RUFS aktualitet. I arbetet har ocksa synpunk-
ter vigts in som framkommit i de remisser som
genomfordes forra dret (Storstadspolitik, Stock-
holmsregionens samspel med sin nira omgivning,
Flera kdrnor).

RTK har uppdaterat kunskapen om forhall-
anden 1 regionen for att prova bland annat be-



folkningstillvéxt, nédringslivets utveckling samt
regionens ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
forutsattningar.

RTK har bedomt sédana utvecklingstendenser
och framtidstrender som kan paverka region-
planens aktualitet. Dessutom har kontoret identi-
fierat vilka tendenser som bor beaktas nir en ny
planeringsprocess inleds — vare sig det sker snart
eller om nagra éar.

Ldgesrapport 2004 ér en viktig del av kun-
skapsunderlaget.

Lisanvisning

Denna samradsrapport ér ett diskussionsunderlag
och en analyshjélp for aktualitetsprovningen av
RUFS. Den som svarar pa remissen bor utga fran
sjalva RUFS, som kan bestillas frin RTK. Nar
samradet avslutats och regionens aktorer kommit
med synpunkter utarbetas en aktualitetsrapport
med annan karaktir. Den kommer att beskriva i
vilka avseenden RUFS ir aktuell och om den i
nagot avseende kan behdva kompletteras eller kor-
rigeras.

Remisshandlingen dr disponerad pé foljande
satt:

Kapitlet Regionens utveckling 2001-2004
beskriver de grundliggande forutsittningar som
RUFS bygger pa och stiller frigan om det skett
sa betydande fordndringar i omvarlden att planens
aktualitet kan ifragaséttas.

Darefter foljer tre kapitel som ur tre olika per-
spektiv granskar och diskuterar hur regionens roll
och forutséttningar har forédndrats:

* Regionens internationella konkurrenskraft och
betydelse for Sverige

o Stockholm-Mdlardalen i samverkan

o Att leva och verka i Stockholmsregionen.

Perspektiven har valts for att spegla de diskus-
sioner som pagar pa fyra olika arenor: den interna-

tionella, den nationella, den storregionala och den
inomregionala. Stockholms sérskilda stéllning som
huvudstad och landets storsta stad motiverar att
RUFS diskuteras i ett nationellt och internationellt
perspektiv. Det storregionala perspektivet — Stock-
holm-Mailardalen — motiveras av den regionfor-
storing som pagéar. Kapitlet A¢t leva och verka i
Stockholmsregionen tar upp de strategier i RUFS
som RTK bedomt ha sadan vikt och karaktér att
de kan péaverka planens aktualitet. Redovisningen
tar saledes inte upp alla aspekter som behandlas i
RUFS.

Ett sarskilt kapitel, Hdllbar utveckling, diskute-
rar och analyserar 1 hur hog grad detta perspektiv
aterfinns i RUFS.

Kapitlet Sammanfattande diskussion infor
aktualitetsprovningen sammanfattar resonemangen
i de tidigare kapitlen.

Ett avslutande kapitel, Infor den fortsatta
planeringsprocessen, diskuterar bland annat den
fortsatta regionala planeringens tidshorisont, geo-
grafiska rickvidd och planeringsintervaller samt
ger exempel pa nya fragor och nya forhallningssatt
som regionens aktdrer kan dverviga att fora in i
planeringsprocessen.

Att diskutera i samradet

Har det skett fordndringar i omvdrlden som dr sa
omfattande att forutsdttningarna for RUFS inte
ldngre giller?

Fungerar RUFS alltidmt som ett relevant underlag
i er verksamhet?

Hur bor den fortsatta utvecklingsplaneringen
ldggas upp?



Regionens utveckling 2001-2004

Tva ar efter det att RUFS antagits ar de forutsatt-
ningar som planen byggt pa i stort sett ofor-
andrade. Pa tva viktiga omraden avviker dock
utvecklingen fran den bild RUFS ger: befolkning-
en och ekonomin utvecklas lAngsammare an vad
RUFS forutskickade.

Hur ska de senaste arens utveckling tolkas? Sta-
tistik tyder pa att de senaste arens lagkonjunktur
inte varit unikt djup. Men karaktaren ar annor-
lunda. Den har lagkonjunkturen ar en "rationa-
liseringskris” i flera av de branscher som under
1990-talet stod for den snabbaste tillvaxten i
regionen. Generellt &r dock regionens innova-
tionsférmaga fortsatt stark och den ekonomiska
tillvaxten bedéms komma tillbaka.

Sedan RUFS antogs har befolkningsékningen i
regionen framst berott pa att de som fods ar fler
an de som dor. Fler personer har flyttat fran re-
gionen till resten av landet &n tvartom. Daremot
har fler flyttat till regionen fran resten av varlden
an vice versa. Flyttningsrorelser paverkas tydligt
av den ekonomiska konjunkturen och prognoser
tyder pa att det inrikes inflyttningsnettot blir
positivt fran 2005. Under perioden 2004-2013
vantas befolkningen 6ka med drygt 21 000 personer
per ar, jamfort med ett genomsnitt pa 15 000
personer per ar under perioden 1980-2003.

En viktig forutsattning ar dock att bostadsbyg-
gandet okar till de nivaer som anges i RUFS.

Regionens lage 2000 och i dag

Utgangspunkten for RUFS ér tillstandet i Stock-

holmsregionen vid ingéngen av ar 2000 och de

trender som da kunde ses. Viktiga sddana faktorer

— och deras ldge i dag — ar:

*  En hég befolkningstillvéxt. Regionen hade
ar 2000 den 1 sérklass hogsta befolkningstill-
vixten 1 riket. Sedan 1985 hade befolkningen
okat med 250 000 invanare. / dag kan konsta-
teras att befolkningstillvéxten avtagit under
de tre senaste aren. En befolkningsprognos for
Stockholms 1dn 2004-2013, som togs fram av
RTK i juni 2004, forutspar dock en atergang till
snabb tillvaxt. Under prognosperioden véntas
befolkningen 6ka med drygt 21 000 personer per
ar, att jamfora med genomsnittet pa 15 000 per-
soner per ar under perioden 1980-2003.

* Kapacitetsproblem. Ar 2000 konstaterades
att det inte byggdes tillriackligt med bostidder
for att mota den under lang tid snabba befolk-
ningstillvixten. Bostadsbristen 6kade oroande
snabbt. Regionen var ocksa underforsorjd
med hogre utbildning. Vidare patalades att
trafiksystemet utnyttjades nira — och i vissa
fall 6ver — kapacitetstaket. / dag sjunker ater
nytillskottet av bostidder efter att ha stigit nagra
ar. Fortfarande finns behov av att investera i
trafikinfrastruktur. Vad géller jarnviagssystemet
foljer statens investeringsplaner i stort RUFS,
medan fler vigar och den lokala kollektivtrafi-
ken behover forbéttras och byggas ut. Rekryte-
ringen till den hogre utbildningen ar fortfarande
bekymmersam. Stora kullar limnar om négra ar
gymnasieskolan, men inga planer finns for att
mdta det vixande behovet av utbildningsplatser
pa hogskolan.
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Lag arbetsloshet men bristande integration. Ar-
betsmarknaden var gynnsam ar 2000. Samtidigt
fanns integrationsproblem och den arbetsldshet
som fanns var starkt koncentrerad till vissa in-
vandrargrupper och till vissa regiondelar. / dag
kan vi konstatera att problemen med bristande
integration kvarstar och att utfallet av de insat-
ser som gjorts hittills dr nedsldende.

Hog kunskapsintensitet. RUFS beskriver att
Stockholmsregionen ar 2000 praglades av ett
antal starka kunskaps- och tjénsteintensiva
branscher, framfor allt IT och telekom, 14-
kemedelsindustri, banker och kreditinstitut.
Kunskapsintensiteten sdgs som en forklaring
till att Stockholmsregionen hade klarat krisen

i borjan pa 1990-talet battre an manga andra
delar av landet 4ven om lagkonjunkturen hade
varit mycket kénnbar &ven i Stockholm. / dag
kan konstateras att regionen behaller sin starka
stdllning inom universitets- och hogskole-
forskningen. Samtidigt har foretagsforskningen,
framst inom [T-sektorn, gatt tillbaka som en
foljd av foretagens ekonomiska problem. Flera
av de starka branscherna har genomgatt en
“rationaliseringskris”. Andra, som ldkemedels-
industrin, har dkat sina forskningsresurser.
Stark innovations- och fornyelseformdga. Ar
2000 bedomdes aktorerna i regionen ha god
forméga att utveckla nya produkter/tjanster och
anvinda dem. / dag kan konstateras att Stock-
holmsregionen ligger fortsatt hdgt i internatio-
nella rankinglistor vad géller innovationsfor-
maga.

God miljo, men ocksd miljoproblem. 1 ett inter-
nationellt perspektiv bedémdes regionens miljo
ar 2000 som patagligt god dven om bland annat
trafiken dsamkade miljoproblem. Utsldppen per
invanare var ldgre &n i andra delar av landet.
Stockholmsregionen svarade emellertid for en
stor del av landets samlade utslépp. / dag kan
konstateras att bland annat koldioxidutslappen,
minskat nagot i Stockholms lédn, sett under en
trearsperiod. Andra storstadsrelaterade miljo-
problem, till exempel hoga partikelhalter och

bullerstdrda bostéder dr fortfarande svara att
komma till ritta med.

» Den funktionella regionen var pd vig att
vidgas. Fler pendlare och en storre arbetsmark-
nadsregion sags ar 2000 som tecken pa att
Stockholmsregionen holl pa att integreras med
ovriga Milardalen. / dag kan konstateras att
intresset for samverkan inom Stockholm-Ma-
lardalen okat. Flyttstrommarna har dkat, men
det ar tveksamt om detta kan tas till intékt for
att den regionala arbetsmarknaden blivit mer
integrerad. Det gér inte att dra for langtgdende
slutsatser av att flyttmonstren foréndrats under
nagra fa ar.

Efter tva ar dr saledes merparten av de forutsétt-
ningar som RUFS byggde pa ofordandrade. Vissa
trender har till och med forstarkts. I tva viktiga
avseenden avviker emellertid utvecklingen under
2000-talets forsta &r fran bilden i RUFS. De gil-
ler befolkningsutvecklingen och den ekonomiska
utvecklingen ddr RUFS 2001 forutspar en snabb
expansion. Hur ska de senaste arens utveckling tol-
kas? Och kan négra slutsatser dras for framtiden?

Den ekonomiska utvecklingen

Under perioden 2001-2004 har sysselsittningen

i Stockholms lén gétt ned med cirka 3 procent i
absoluta tal, trots att befolkningen i yrkesverk-
samma aldrar har 6kat. Nedgéngen har varit
sarskilt tydlig i de typiska stockholmsbranscherna
“kapital och forsdkring”, ”’IT och telefoni”, media
och marknadsforing” och ”andra foretagstjans-
ter”. Den internationella lagkonjunkturen har
praglat hela riket liksom storstdder som liknar
Stockholm internationellt. Nar ekonomin var som
samst hamnade Stockholmsregionen langt ned

pa listan Over svenska tillvixtregioner. De andra
svenska storstadsregionerna — Goteborg och Skéne
— klarade lagkonjunkturen bittre &n Stockholms-
regionen. Under den senare delen av perioden har
det ekonomiska liaget forbéttrats nagot och Stock-
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holmsregionen har borjat kléttra i de nationella
tillvaxttabellerna.

RUFS har ett tidsperspektiv pa 30 ar och ska
vara konjunkturoberoende. Ur ett ldngre tillbaka-
blickande perspektiv — ett kvartssekel eller mera
— ser man att Stockholmregionen har varit en stor
och stadigt vixande del av Sveriges ekonomi. Det
giller befolkningen, arbetskraften, sysselsittning-
en, ekonomin och tjédnsteproduktionen. De senaste
arens ekonomiska utveckling har inte varit sd svar
for regionen att den bilden rubbas. Stockholmsre-
gionen ir fortfarande dominerande bland svenska
regioner vad géller till exempel storlek, tithet och
tjdnsteekonomins andel av niringarna.

Samtidigt har lagkonjunkturen varit djup. Men
har den varit djupare &n tidigare lagkonjunkturer?
Data ger inte underlag for en sadan slutsats. Pro-
blemen med sysselséttningen var svarare i borjan
av 1990-talet &n nu:

Naér olika variabler vigs samman bekréftas
bilden av att denna lagkonjunktur inte &r vdsentligt
djupare 4n tidigare. Hur jamforelsen utfaller beror
pa vilka index som anvénds. Viger man samman
nettoinflyttning, bostadsbyggande, sysselsittning,
arbetsloshet och lediga platser visar det sig att
problemen var storre for tio ar sedan.

Den generella bilden &r salunda att Stock-
holmsregionen haft liknande och djupare problem
tidigare utan att den langsiktiga trenden av tillvaxt
brutits. Samtidigt dr ingen lagkonjunktur den andra
lik. Karakteristiskt for den senaste ar kopplingen
till en rationaliseringskris” inom flera av de
branscher som under senare delen av 1990-talet
tillhorde snabbvéxarna i internationella storstads-
regioners ekonomi. Detta forklarar varfor arbets-
loshetens fordelning &r en annan i dag én tidigare.
Problemen har varit extra stora for de yrkesgrupper
som varit sarskilt inriktade pa de vixande, ofta
kunskapsintensiva, branscherna i slutet av 1990-
talet — ekonomer och ingenjorer (se vidare kapitlet
Att leva och verka i Stockholmsregionen).

Denna typ av kriser &r vél belagda i littera-
turen: snabba omvandlings- och utvecklingsfaser i
branscher som arbetar med nya produkter avldses
av perioder av rationalisering. Liknande fenomen
kan konstateras hos andra regioner som domine-
ras av innovativa branscher som ligger i fronten
av produktutvecklingen. OECD har, i en nyligen
presenterad berdkning, visat att Stockholmsregio-
nen haller sin position jimfort med andra regioner
av detta slag.

Procentuell forandring i sysselsattning i Stockholms lan. 1977 kvartal 1 — 2003 kvartal 4.

Kalla SCB och AKU.
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Hur kan da den ekonomiska nedgangens karak-
tar tolkas? Troligt &r att regionens stravan att till-
hora de fraimsta inom de nya kunskaps- och tjans-
tebranscherna medfor snabba kast i utvecklingen
nér dessa branscher vixlar mellan utvecklings- och
rationaliseringsfaser. Utvecklingen under 1990-ta-
let stiarker denna tolkning: de senaste 15 aren upp-
visar snabbare svangningar i tillvixtmonstret dn
perioden fore 1990. I kunskaps- och tjansteekono-
mins natur ingar aterkommande och ibland ganska
djupa "hack” i utvecklingskurvan. Avgorande for
hur en region klarar sig ar dess omstdllnings- och
fornyelseformaga — att klara “hacken” utan att
forlora langsiktig konkurrenskratft.

Framtidsbedomningarna talar for fortsatt
tillvaxt. Enligt finansdepartementets 1dngtidsutred-
ning kommer Stockholmsregionen att vixa relativt
snabbt, dock nagot langsammare dn Goteborgs-
och Malmoregionerna. Denna analys grundar sig
pa ett antagande om en mycket 1ag produktivi-
tetsutveckling inom tjanstesektorn. Nar det géller
regionens allménna konkurrenskraft, till exempel
forskningens styrka eller innovationsférmagan,
stér sig Stockholmsregionen vél i internationell
jamforelse. Vissa hotbilder kvarstar dock, bland
annat att forskare viljer att arbeta utanfor Sverige
och fragetecknen kring forskningens framtid i

regionen. Dessa fragor behandlas vidare i kapitlet
Att leva och verka i Stockholmsregionen.

Befolkningsutvecklingen

Befolkningstillvixten har sedan RUFS antogs
framfor allt berott pa ett stort fodelsedverskott.
Sedan 1980 har lanets befolkning 6kat med nistan
15 000 individer per ar. Under 1994 till 2000 var
tillvaxten nastan 20 000 invénare per ar for att dir-
efter sjunka och 2002-2003 ligga pa cirka 11 000
per ar. Tillvixttakten har under denna period varit
Okande med undantag for de tre senaste dren da
takten avtagit. Enligt Stockholms léns landstings
befolkningsprognos 2004 kommer befolkningen
att 6ka med drygt 21 000 personer per ar under
perioden 2004-2013.

Prognosen om 6kad befolkningstillvixt i Stock-
holms lén under de kommande tio aren baserar sig
pa en okad fruktsamhet samt antagandet att de
senaste arens negativa inrikes inflyttningsnetto
vénder och blir positivt fran 2005. En viktig faktor
hér dr antagandet om att 88 000 nya bostédder byggs
1 ldnet under de kommande tio aren. En granskning
av grundantagandena for hela 30-arsperioden visar
att den langsiktiga befolkningstillvdxten kommer
att ligga inom de ramar som RUFS anger.

Inrikesnettoinflyttning i Stockholms 1an. 1976 kvartal 1 — 2003 kvartal 4. Kalla SCB.
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Vad giller flyttnettot giller samma forhallande
som for den ekonomiska utvecklingen: det ar inte
forsta gdngen regionen har ett negativt flyttnetto
till Gvriga Sverige. Kurvan for flyttnetto liknar den
allmédnna ekonomiska utvecklingskurvan.

I hela Stockholm-Malardalen 6kar pendlingen.
Stockholms 14n hade under perioden 2001-2003
ett negativt flyttnetto mot alla 14n i Mélardalen.
Samtidigt har pendlingsrdrelserna till Stockholm
okat — den nya kategorin flyttare i Milardalen kan
betraktas som boendeflyttare snarare &n arbets-
flyttare. Att rorligheten inom Mélardalen ska 6ka
har varit ett viktigt argument for bland annat de
sparinvesteringar som gjorts runt Mélaren. Dessa
fragor belyses ytterligare i kapitlet Stockholm-
Mdlardalen i samverkan.

Miljoférhallanden

Miljoforhallandena i regionen paverkar méanni-
skors hilsa och livskvalitet, den ekologiska re-
sursbasen samt hushallningen med ekologiska och
kulturella viarden for framtida generationer.
Stockholms 1&n har mer &n tio gdnger sd méanga
invanare per kvadratkilometer som landet i genom-
snitt. Ungefdr en sjéttedel av regionens landareal
upptas av bebyggelse. Det kan jamforas med cirka
en och en halv procent for landet som helhet. Den
stora och forhallandevis koncentrerade befolk-
ningen ger i dag regionen underlag for effektiva
l6sningar for energiforsorjning, avloppshantering
och kollektivtrafik. Over 70 procent av landets alla
resor pa spar sker i Stockholms lan.
Stockholmsregionens goda miljo och hoga
natur— och kulturmiljévéarden &r en betydande
tillgdng inte minst i ett internationellt perspektiv.
Luftkvaliteten dr forhallandevis god liksom till-
gangen pa sotvatten. Det finns allmént tillgdngliga
gronomraden, som stricker sig mellan bebyggel-
sens radiella strak langt in mot regioncentrum.
I regionen finns ocksa “tysta” omraden (under
45 dBA ekvivalent ljudniva) relativt ndra de cen-
trala delarna. I lidnets sddra och norra delar finns
stora och sammanhingande omraden som inte

Befolkning i tatorter ar 20
antal invanare
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ar bebyggda eller paverkade av infrastruktur och
buller. Till dessa omraden ska dven rdknas delar av
skargéarden.

Regionens storlek och tithet skapar samtidigt
problem med dalig luftkvalitet och trafikbuller,
vilket paverkar hdlsan och livskvaliteten negativt
for manga ménniskor. Utslapp till luften sker i
regionen frimst fran transporter och uppvarmning.
Aven om utsldppen per nyttoenhet (personkilome-
ter, invanare etcetera) fortsétter att vara lagre dn
genomsnittet i landet, riskerar den totala miljopa-
verkan dnda att oka till f6ljd av trafikens volymtill-
vixt. Samtidigt fortsétter energisektorn att minska
sina utslédpp genom 6kad anvéndning av fjarrvirme
och biobrénsle.

Halterna av kvivedioxid i tatortsluften har re-
ducerats som en konsekvens av skérpta avgaskrav
pa motorfordon. Hoga halter finns i dag i Stock-
holms innerstad och ldngs stora trafikleder. I den
nationella miljomalsuppfoljningen (de Facto 2004,
Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges
15 miljémal) pekas pa att atgarder framfor allt krdvs
1 storstadsregionerna for att minska hélsoriskerna
frén luftfororeningar. Lansstyrelsen har tagit fram
ett forslag till atgardsprogram for att klara miljo-
kvalitetsnormerna for sévil kvavedioxid som
partiklar (PM 10) som trader i kraft 2006 respek-
tive 2005.

Utsléppen av koldioxid, som dr en av sex
vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet, &r i stort

ofordndrade sedan 1990 trots att bl.a. befolkningen
och dirmed trafiken 6kat. Ut6ver den direkta,
lokala paverkan genererar Stockholmsregionen
ocksa utslapp utanfor lanet genom sin konsumtion
och produktion. Regionens utslapp bidrar till den
globala klimatpéverkan.

Maénga av regionens vattentiakter saknar fort-
farande varaktigt skydd. Viktiga rekreationsvér-
den och den biologiska mangfalden i regionens
vattensystem fortsatter att paverkas negativt av
overgddning och oreglerade utsldpp av oonskade
amnen. Regionens strander utsitts alltjamt for ett
starkt forandringstryck, i synnerhet i skérgarden.
Aven om det rader stor enighet om att viktiga delar
av naturen néra tdtorter ska bevaras ar fortfarande
bara en mindre del av regionens gronstruktur sak-
rad pa lang sikt.

Att diskutera i samradet

Stimmer beskrivningen av ldget i regionen med er
analys?

Finns det ytterligare viktiga aspekter pa ldget i
regionen som bor belysas infor landstingsfullmdk-
tiges provning av RUFS:s aktualitet?
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Regionens internationella konkurrens-
kraft och betydelse f6r Sverige

Stockholmsregionen behéver kunna havda sin
konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv.
Bland annat ska regionen vara en “importhamn”
for internationella impulser. Detta ar viktigt, inte
bara for regionens egen utveckling, utan for hela
landets ekonomi. En regions konkurrensférmaga

ar bland annat avhangig av dess storlek och tathet,

dess internationella kontakter och dess innova-
tionsformaga.

Lagkonjunkturen i bérjan av 2000-talet visar

att en medelstor storstadsregion ar sarbar nar
viktiga branscher genomgar rationaliseringskriser.
Stockholmsregionens férmaga att havda sig pa
internationella rankinglistor tyder anda pa att
innovationsféormagan och den "kunskapsmassiga
konkurrenskraften” ar fortsatt god.

Nar RUFS utarbetades férbereddes EU-utvidg-
ningen som sedan maj 2004 ar en realitet. | RUFS
beskrivs mojligheterna foér regionen att bli centrum
- en "gateway” - till vad som kan bli en av de mest
dynamiska delarna av Europa. Nar denna nya epok
nu inletts ar frdgan hur central idén om en Oster-

sjoregion fortsattningsvis kommer att vara. Regio-
nens framtid paverkas av hur de nya EU-medlem-
marna foérhaller sig till framtida samarbete.

Regionens framtida utveckling ar i hég grad be-
roende av infrastrukturen fér person- och gods-
transporter. Flyget har de senaste aren genomgatt
stora strukturella férandringar och Arlandas stall-
ning i de internationella systemen ar viktig liksom
tillgdngen pa terminaler och hamnar i regionen.

I RUFS inleds en diskussion om storstadernas
betydelse for ett lands utveckling. RTN har lands-
tingsfullmaktiges uppdrag att utveckla en nationell
storstadspolitik i samverkan med de andra stor-
stadsregionerna i Sverige samt med aktérer inom
Stockholmsregionen och i angrénsande lan. Huvud-
syftet med storstadspolitiken ar inte att etablera
ett nytt politikomrade, utan att markera att det
kravs forstaelse for storstadernas sarskilda villkor
nar den nationella politiken utformas.
Klimatférandringarna ar en fraga som uppmark-
sammas alltmer. Internationella och nationella
strategier syftar till att stabilisera férhallandena.

Internationell konkurrenskraft till Sverige for ny utveckling inom teknik, eko-

nomi, kultur, miljé och forskning. Manga av dessa
faktorer lagger grunden till vélstand. Hur effektiv
en region dr i detta sammanhang avgors bland
annat av dess storlek och tithet, internationella
kontakter och innovationsformaga.

Den viag som RUFS anvisar for att regionen ska
hévda sig 1 den internationella konkurrensen &r att
skapa goda villkor for ekonomisk fornyelse och
innovationer. Kapacitet till fornyelse ar den faktor

RUFS utgér fran att regioner bade konkurrerar och
samverkar internationellt. Konkurrensen handlar

1 hog grad om vilken position — hur central — en
region ska ha i dessa internationella nétverk. I
RUFS beskrivs hur regionen kan upprétthalla en
fortsatt internationell konkurrenskraft for investe-
ringar, innovationer och ekonomisk fornyelse. Att
ha en central position i dessa avseenden har manga
fordelar. Regionen kan fungera som “importhamn™
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som beddms som avgorande for en stark kon-
kurrenskraft i ett ldngre perspektiv.

Innovations- och fornyelseférmagan kan star-
kas genom insatser inom flera omraden. Det géller
att 4stadkomma en positiv innovationsmiljo (till
exempel genom att utveckla tita miljoer for nya
idéer och for nyforetagande). Det dr ocksa viktigt
att ligga langt framme inom digital kommunika-
tion (till exempel genom att den offentliga sektorn
upptriader som en offensiv, teknikdrivande aktor
inom dessa omraden). Det ér vidare angeldget att
stodja de internationella nitverken (till exempel
genom att stdrka samverkan med andra innovativa
regioner) och att erbjuda goda institutionella for-
hallanden (till exempel genom att 6ka tydligheten
i rutiner och regelverk och att ersitta projekt med
mer langsiktiga program). Dessa omraden behand-
las var for sig mer utforligt i kapitlen Stockholm-
Midilardalen i samverkan och Att leva och verka i
Stockholmsregionen.

Regionen har som ambition att ligga langt
framme i den internationella konkurrensen och inta
en framtrddande position i den globala kunskaps- och
tjdnsteekonomin. Samtidigt slas det fast i RUFS
att regionen, som en internationellt sett medelstor
storstadsregion, maste ha en mer utpraglad profil
an de riktigt stora metropolerna. Men detta inne-
bar risker nér teknik och handelsmonster snabbt
forédndras. I RUFS fors ett resonemang kring hur
regionen kan fa uppleva omkastningar bland de
ledande branscherna: ”For ndrvarande pagar en
utvecklingsprocess inom IT, finansiella tjdnster
och upplevelseindustrin. I morgon kan helt andra
verksamheter leda fornyelsen”. Dérfor ska regio-
nen utveckla sin styrka som generell miljo for
innovationer och fornyelse. Pa sa sétt kan risken
att fastna i beroende av en bransch minskas och
utsattheten i att vara en medelstor storstadsregion
motverkas.

Lagkonjunkturen i borjan av 2000-talet bekraf-
tade den medelstora storstadsregionens sarbarhet.
Den slog extra hart mot framtradande néringar i re-
gionen, sasom IT och telekom. Borsfallet medfor-
de problem for de finansiella tjansterna. Statistik

Kunskapsmassig konkurrenskraft 2004.
Kalla World Knowledge Competitiveness Index 2004.

Region/stad Land Index
1. San Francisco USA 259,0
2. Boston USA 230,4
3. Grand Rapids- USA 197,3
Muskegon-Holland
4. Seattle USA 196,3
5. Hartford USA 195,4
10. Minneapolis-St Paul USA 180,5
15. Stockholm Sverige 170,7
19. Uusimaa Finland 154,7
20. Portland USA 153,1

Kommentar: Detta index 6ver kunskapsmassig konkurrens-
kraft ar framtaget genom att de olika variablerna vagts
samman inom ramen foér en teoretisk modell.

visar hur antalet investeringsprojekt har minskat

i regionen under perioden 2000-2002, medan de
samtidigt okat i till exempel Londonregionen. Lag-
konjunkturen har alltsa inte drabbat alla storstads-
regioner lika hart.

Samtidigt star Stockholmsregionen fortsatt
internationellt stark nér det géller faktorer som har
mer direkt betydelse for den generella fornyelse-
formagan. Nedan refereras data rérande innova-
tionsformagan. Ocksa inom andra omraden har
regionen god internationell konkurrenskraft.

Stockholmsregionen hamnar pé 15:e plats i
varlden och hogst i Europa nér det géller ’kun-
skapsmaéssig konkurrenskraft” i ”World Competi-
tiveness Index 2004”. Nér studien viger samman
samtliga variabler for konkurrenskraft hamnar
Stockholmsregionen bland de 20 hdgst rankade
regionerna i fyra av 20 avseenden (produktion av
privata hightech-tjanster, naringslivets forsknings-
utgifter, registrerade patent och sysselsittning).
For alla variabler utom tva hamnar regionen i den
ovre halvan bland de 125 studerade regionerna.

RUFS strategi for att hidvda regionens interna-
tionella konkurrenskraft dr darfor troligtvis fortfa-
rande aktuell. Lagkonjunkturen illustrerar riskerna
med att bygga framtiden péa den aktuella styrkan
hos en viss ndring. Erfarenheten &r att framtiden
maste byggas pa en mer generell fornyelseforméga
och flexibilitet.
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En innovativ region

Néar RUFS utarbetades var regionen ett vérldsled-
ande centrum for innovation och hade realistiska
forutsattningar att vidareutvecklas som ett sddant.
For detta fanns beldgg pé flera rankinglistor, dar
regionen lag i toppklungan bland innovativa regio-
ner. Métten var antalet patent, hogskoleutbildade
och sé vidare. Sedan dess har foretagsforskningen
i regionen forsvagats: framst r det IKT-sektorns*
problem som avspeglas i detta ssmmanhang.

Den sammantagna forskningsintensiteten i
regionen befinner sig dock dven i dag pa hog in-
ternationell niva. Har finns manga universitet och
larosdten med hog internationell klass. Vissa av
dem har havdat sig mycket vél pa internationella
rankinglistor Over akademisk excellens. Neddrag-
ningar inom IKT-sektorn har vidare till viss del
kompenserats av att resurserna till foretagsforsk-
ningen inom bioteknologi och ldkemedel har okat.

Aven senare tiders métningar av regional
kreativitet och innovationsférméga tyder pa att
Stockholmsregionen hévdar sig vil. I en global
undersdkning om kreativitet® utférd 2004 av tva
av vérldens ledande forskare, dar man sokt méta
”den ekonomiska utvecklingens tre T:n — Teknik,
Talang och Tolerans”, identifieras Sverige som
det mest kreativa landet i Europa och dessutom
som mer kreativt &n USA. Fokus for médtningen
har varit tillgdngen pé och karaktédren hos kreativa
yrkesutovare — allt fran forskare till konstnirer
— snarare dn foretag och organisationer. Detta med-
ger slutsatser bortom det aktuella konjunkturléget
for olika foretag och branscher.

Samtidigt finns tecken pa att den internatio-
nella konkurrensen tilltar nédr det handlar om att
vara centrum fOr innovationer. De internationella
forskningsprojekten blir fler och konkurrensen om
bade forskningsmedel och forskare skirps. EU:s
idé om en “European Research Area” kan skérpa
konkurrensen ytterligare. Detsamma &r pé vég att
ske inom den hogre utbildningen, dér ldrositen

4 IKT = Informations- och kommunikationsteknik.

5 Richard Florida och Iréne Tinagli Europe in the Creative Age 2004.

i allt hdgre grad konkurrerar om utlédndska stu-
denter. Hér aktualiseras fragor som inte berdrs
tydligt i RUFS, till exempel om systemen for
forskningsfinansiering och avgiftsfinansiering av
hogskolestudier. Daremot tar RUFS upp behovet
av 6kad samverkan inom regionen for att starka
forskningen (se vidare kapitlet Att leva och verka i
Stockholmsregionen).

Stockholmsregionens roll
i Ostersjbomradet

Arbetet med RUFS bedrevs under en period dé
helt nya betingelser hade uppstétt for kontakter
och handelsutbyte inom Ostersjdomradet. Fréan att
ha befunnit sig i Europas periferi blev det under
1990-talet mojligt for regionen att bli ett centrum
— en "gateway” — till vad som skulle kunna bli en
av de mest dynamiska delarna i Europa.

Samtidigt kimpar manga regioner om att vara
ett sadant centrum och fragan kan stillas vilken
typ av centrum som avses. Ekonomiskt, kulturellt
eller transportméssigt? Eller handlar det om att
vara ett site for de stora foretagens huvudkontor?
Olika stidder kan dessutom vara centra pa olika sétt
samtidigt.

Stockholmsregionen paverkar och paverkas av
miljons utveckling i Ostersjdomradet. Ett mal i
RUFS ér att utsldppen av ndringsdmnen, tungme-
taller och kemikalier till vatten ska minska. I ett
Ostersjdperspektiv aktualiseras hir ett antal frigor.

Vattnet i Ostersjon har 30 ars omséttningstid.
90 miljoner ménniskor bor inom avrinningsomra-
det till Ostersjon. Helsingforskommittén har sam-
manstallt data over tillfléden av néring till
Ostersjon. Studier ar 1995 och 2000 visar att
Sveriges andel av kvivetillskott till Ostersjon har
oOkat frén 17 procent till 22 procent. Jordbruket star
generellt sett for cirka hélften av kvavetillforseln,
vilket dven giller Sverige. Delar av Ostersjons
bottnar &r helt eller delvis doda och detta tillstand
fortsétter att breda ut sig. Polen bidrar med den
storsta mangden kvivebelastning pa havet, men
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Manskligt utvecklingsindex 2002*

Forvantad Kombinerad BNP Forvantad Utbild- BNP Manskligt BNP
livslangd andel i grund-, per livslangd nings- index utvecklings-  per capita i
vid féddseln gymnasieskola  capita /index index index kopkraft
och universitet (HDI) minus HDI
1. Norge 78,9 98 36,700 0,90 0,99 0,99 0,956 1
2. Sverige 80,0 114 26,050 0,92 0,99 0,93 0,946 19
3. Australien 79,1 113 28,260 0,90 0,99 0,94 0,946 9
4. Canada 79,3 95 29,480 0,90 0,98 0,95 0,943 5
5. Holland 78,3 99 29,100 0,89 0,99 0,95 0,942 6
6. Belgien 78,7 11 27,570 0,90 0,99 0,94 0,942 7
7. Island 79,7 90 29,750 0,91 0,96 0,95 0,941 1
8. USA 77,0 92 35,750 0,87 0,97 0,98 0,939 4
9. Japan 81,5 84 26,940 0,94 0,94 0,93 0,938 6
10. Irland 76,9 90 36,360 0,86 0,96 0,98 0,936 7
11. Schweiz 79,1 88 30,010 0,90 0,95 0,95 0,936 4
12. England 78,1 113 26,150 0,88 0,99 0,93 0,936 8
13. Finland 77,9 106 26,190 0,88 0,99 0,93 0,935 6
14. Osterrike 78,5 91 29,220 0,89 0,96 0,95 0,934 4
15. Luxemburg 78,3 75 61,190 0,89 0,91 1,00 0,933 14

* Manskligt utvecklingsindex — Human development index (HDI) har konstruerats for att jamfora
olika lénders utveckling i manga avseenden. Det dr ett summariskt matt baserat pa: ett langt och
hélsosamt liv, kunskap och ekonomisk levnadsstandard och beriknas som ett genomsnitt av dessa
dimensioner. Kélla: Férenta Nationerna. Human Development Report 2004.

Sverige och Finland har fyra ganger hogre belast-
ning per capita.

Havsmiljokommissionens utredning visar att
ett alltfor stort uttag av fisk hotar att forédndra
ekosystemen. Kommissionen konstaterar vidare
att sjofart, giftutslapp och dvergddning inverkar sa
negativt pa vara marina ekosystem att de drama-
tiskt har forsdmrats och fortsétter att forsdmras.
Framtida klimatforandringar kan dessutom paver-
ka forutsittningarna for fungerande ekosystem.

I och med EU-medlemsskapet 1995 fick
Sverige mojlighet att delta i projekt med EU-stod.
RUFS tydliggor att Stockholmsregionen ska sam-
arbeta med andra regioner i Ostersjdomradet. I for-
hallande till tidigare regionplaner &r detta en helt
ny infallsvinkel. Samarbetet har tva inriktningar.
Dels ska regionen bidra aktivt till ateruppbyggan-
det av grannlédnderna. Dels ska kontakter och kom-
munikationer utvecklas, vilket ska ge regionen en

central roll inom till exempel ekonomi och handel.
Ambitionen att bli aktiv i Ostersjdsammanhang
visar sig i flera samverkansprojekt. Att bygga ut
den "nordiska triangeln” av fysisk infrastruktur
— sasom hamnar, flyg och IT-infrastruktur — fanns
med i1 EU:s planering nér RUFS utarbetades. Dére-
mot hade man i mindre grad kommit igdng med att
aktivt skapa kontakter och samarbeten inom Oster-
sjoomradet. Sedan dess har en permanent struktur
for samverkan etablerats. Men i grunden ar det
krafter bortom svenska offentliga aktorers kontroll
som bestdmt 1 vilken riktning utvecklingen ska ga.
Ostersjoregionen har gjort snabba framsteg;
framfor allt har ekonomin utvecklats snabbt i stor-
stadsregionerna i Estland, Lettland, Litauen och
Polen. Aven S:t Petersburgsregionen har numera
en stabil ekonomisk utveckling efter valutakrisen
1997. Avgorande for framatskridandet har varit en
rad faktorer, sdsom ldndernas forméga att skapa
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nya institutioner och bedriva en tillvaxtframjande
politik, EU:s attityd och upptridande samt varlds-
ekonomins utveckling.

Vilstandstecknen borjar synas: bilinnehavet 1
storstdderna ndrmar sig eller har samma niva som
Stockholmsregionen och utbudet av konsumtions-
varor dr gott i samtliga storstadsomraden. Daremot
sldpar bostadsbyggandet och utbyggnaden av
infrastruktur efter. Skillnaderna mellan stad och
land &r stora — utanfor storstadsomradena sker
farre investeringar. Det ekonomiska samarbetet
over Ostersjon har ocksa stirkts. Svenska foretag
har gjort omfattande investeringar i dessa regioner.
Kapitalflodet ar dock dnnu sa ldnge i mindre grad
dubbelriktat. Turismen och resandet dver Ostersjon
har 6kat och bedoms oka ytterligare efter EU-ut-
vidgningen.

Den hér utvecklingen var redan i gang nér
RUFS skrevs och har fullfoljts sedan dess. Ett
kvitto pa detta 4r EU-utvidgningen i maj 2004.
Samtidigt reser utvidgningen fragor om fortsatt-
ningen pa samarbetet. Visionen om den starka
Ostersjoregionen var viktig under 1990-talet: den
bidrog till att stodja de nyblivna demokratierna
i deras framatskridande. Kédnslan av gemenskap
over Ostersjon var en bidragande faktor till att
Sverige prioriterade utvidgningsfrdgorna under sitt
ordforandeskapsar i EU och aktivt bidrog till att
dessa ldnder integrerades i unionen. Kontakterna
och samverkan har haft stor betydelse i landernas
uppbyggnadsskede.

Med EU-utvidgningen inleds en ny epok i de
enskilda lindernas och Ostersjdregionens historia.
Med all sannolikhet kommer idén om en Ostersjo-
region att spela en roll d&ven framover. Fragan ar
dock hur central denna idé kommer att vara. De
nyblivna EU-medlemmarna stér nu infor ett skede
da de ska utveckla sina sjalvbilder, mél och stra-
tegier som fullvirdiga delar i unionen. At vilket
hall kommer de i forsta hand att blicka? Kommer
till exempel norra delen av Polen att se sig sjéalv
primirt som en del i Ostersjoregionen eller kom-
mer man att se mer till Tyskland? Likartade fragor
kan stéllas om Litauen. Vilken roll avser de nya

medlemmarna vid Ostersjon att spela inom EU och
hur kommer EU-politiken att influeras? Hur dessa
fragor besvaras #r avgorande for Ostersjovisionens
framtid och ddrmed for vilken roll Stockholms-
regionen kan komma att spela i denna.

Regionens nationella betydelse

I RUFS konstateras att Stockholmsregionens
utveckling &r néra lidnkad till Sveriges. Regionen
har den i sdrklass storsta och tdtaste hemmamark-
naden i Sverige. Dess storlek, néringsbredd och
internationella kontakter innebér att den dr en stor
del av den svenska ekonomin. Utvecklingen hér
ar en tung faktor nér nationella siffror for tillvéxt,
sysselséttning och sa vidare ridknas fram. Man kan
ocksa iaktta ett monster dér nya néringar uppstar
och utvecklas i storstadsregionen for att sedan
spridas till andra delar av landet. For att sa ska
kunna ske med storsta mojliga effektivitet kravs
att regionen stér stark i den internationella konkur-
rensen.

Flera studier av utvecklingen under 1980- och
1990-talen visar hur foéretag och néringar sprids
fr4n regionen till resten av landet®. Nir vissa
ndringar expanderar i Stockholmsregionen ten-
derar de att efter en tid ocksd véxa i andra delar
av landet. Ocksé det motsatta forhdllandet géller.
Néringar med lag aktivitet i Stockholmsregionen
tenderar efter en tid att ocksd minska pa annat hall.
Signaler om vikande marknader visar sig forst i
Stockholmsregionen. Spridningsmdonstret varie-
rar ocksa efter bransch. Tillverkningsbranscher
sprids med ett stort inslag av slumpmassighet till
fé regioner. Tjénstenédringar sprids ddremot mer
systematiskt till fler regioner och de breder ut sig
snabbare.

Léagkonjunkturen i borjan av 2000-talet ger
ingen anledning att omprova dessa iakttagelser.
Stockholmsregionen star fortfarande i en klass for
sig vad géller storlek och tdthet. Den dr alltjimt ett

6 RTK Rapport 6:1998 Regioner, handel och tillvixt samt
RTK Storstadspolitik 8:2003 Vixande branscher.
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centrum for tjdnsteekonomin — den ekonomi dar
man raknar med fortsatt snabb global tillvixt. Som
framgatt finns flera indikatorer som antyder att den
nuvarande lagkonjunkturen inte dr unikt djup. Den
svaga utvecklingen under de senaste aren adr darfor
inte skil att sdga att RUFS i detta hdnseende skulle
vara inaktuell. Det kan dessutom sdgas att om
Stockholmsregionen inte formar fylla sin ”motor-
funktion” framover, blir detta ett problem for hela
landet. I sa fall minskar moderniseringstakten i
svensk ekonomi med negativa foljder for den
nationella tillvixten och det svenska vilstandet.

Storstadspolitik

Begreppet storstadspolitik har anvénts i den natio-
nella politiken sedan slutet av 1990-talet. Det har
dock en smal innebdrd, och handlar i praktiken
om insatser for att underlétta situationen i socialt
utsatta omraden.

I RUFS:s avsnitt om genomforande patalas att
det behdvs en insikt om storstiddernas betydelse
for ett lands utveckling. RTK har dérefter haft i
uppdrag att ta fram riktlinjer for en modern och
bred nationell storstadspolitik. Ett programforslag'
har utarbetats dér olika politikomraden definieras
mot bakgrund av storstadens speciella egenskaper
som storlek, tithet och mangfald. En genomgéiende
linje &r att storstaden kraver tydliga regelsystem
och samtidigt en stor grad av flexibilitet. Det
handlar om dndrade regelverk inom den fysiska
planeringen, om nya styrmedel inom bostads- och
trafikpolitik samt om 6kade resurser inom trans-
portsektorn och den hogre utbildningen/FoU. Pro-
gramforslaget har remitterats till aktdrer 1 regio-
nen, till de tvéa andra storstadsregionerna i Sverige
och till flera andra organ. [ maj 2004 behandlade
landstingsfullméktige forslaget och RTN har fatt
i uppdrag att utveckla storstadspolitiken tillsam-
mans med de andra tva storstadsregionerna och i
samverkan med andra aktorer inom regionen och i
angransande ldn .

7 RTK Storstadspolitik 5:2003 En modern nationell storstadspolitik.

Huvudsyftet med storstadspolitiken &r inte att
etablera ett nytt politikomrade, utan att markera
att det krévs forstaelse for storstddernas sirskilda
villkor nér politiken utformas. Detta for att stodja
deras roll for den nationella utvecklingen. Flera
tecken finns pa att detta synsétt har borjat fa genom-
slag. Idén om en sadan politik har framforts i flera
rikspolitiska sammanhang; i riksdagen, vid parti-
kongresser och i en rapport utgiven av Svenska
Kommunforbundet.

Klimatpaverkan

Sverige har i internationella sammanhang for-
bundit sig att verka for att klimatforandringarna
stabiliseras pa en niva som innebir att ménniskans
paverkan pa klimatet inte blir farlig. Aven om
Kyotoprotokollets status just nu ér osdker, driver
EU klimatfragan hart. [ EU:s sjétte miljohand-
lingsprogram betonas att “’klimatforandringar kom-
mer att vara en utomordentligt stor utmaning under
de kommande tio aren”. Det svenska dtagandet,
uttryckt i Sveriges klimatstrategi (Prop 2001/02:99),
innebdr att de svenska utsldppen av vixthusgaser
(koldioxid etcetera) ska, som ett medelvérde for
perioden 2008-2012, vara minst fyra procent lagre
an ar 1990. Detta uttrycks dven i det svenska mil-
jomaélet "Begréansad klimatpaverkan”.

Ett EU-gemensamt system for handel med
utsldppsrattigheter som innefattar koldioxid infors
2005. Trafiken ingér dock inte i systemet.

I RUFS konstateras att utsldppen av kli-
matpaverkande gaser inte sjunkit tillrackligt i
Stockholmsregionen, trots kraftiga minskningar.
Utsldppen i regionen uppstar frémst i energi- och
transportsektorerna, dér paverkan pa miljon &r
alltfor stor.

For att transportsektorn ska kunna medverka
till en samlad minskad miljopaverkan kravs
alternativa brénslen, ny motorteknik, forbattrad
kollektivtrafik och forédndrade resvanor. I RUFS
behandlas framfor allt dtgérder som syftar till att
starka kollektivtrafikens konkurrenskraft. Tdtheten
i Stockholmsregionen gor det mojligt att effektivi-
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sera energianvindningen. Nya tekniska 16sningar
bor pa sikt kunna minska miljobelastningen fran
till exempel trafiksystemet och energisektorn. I
RUFS foreslés ocksa att forutséttningarna for att
utnyttja avfall och biomassa i energiutvinningen
inom regionen ska bli bittre. Fjarrvirmenédten bor
utformas sé att miljofordelar kan vinnas. Reservat
for ett eventuellt framtida naturgasnét bor behallas
for att bevara handlingsfriheten. Aven naturgas har
stora klimateffekter, men som brénsle betraktat dr
den i manga avseenden mindre problematisk &n
andra fossila brénslen. Bland RUFS inriktningar
mirks ocksa att eleffektiviseringen i bostéder,
service, kontor och industri bor fortsétta, vilket
indirekt minskar klimatpaverkan.

Flyg och hamnar — portar mot
omvarlden

Regionens internationella konkurrenskraft beror
till stor del pé infrastrukturen for persontranspor-
ter. Internationaliseringen av huvudkontor, re-
gionala enheter i internationella foretag, samt
utveckling och forskning i foretag och universitet/
hogskolor forutsétter att Stockholm, liksom 6v-
riga Malardalen, ar latt tillgédnglig for personliga
moten, konferenser, massor och sa vidare. Arlanda
och regionens farjehamnar har dérfor en strategisk
betydelse. Godstransporter dr viktiga for regionens
forsorjning, men de skapar knappast konkurrens-
fordelar for regionens kunskapsintensiva verksam-
heter.

Ar 2000 befann sig flyget mitt i hogkonjunk-
turen. Diskussionen gillde i hog grad flygplatska-
paciteten i Stockholm-Malardalen; Luftfartsverket
bedomde att kapaciteten behdvde utdkas med dnnu
en rullbana pa Arlanda fram till 2010 och ytterligare
en fram till 2030. RUFS anger som inriktning att
Arlanda ska byggas ut med en tredje, och pa sikt
en fjarde, parallell rullbana och att Bromma ska
behallas som lénets andra flygplats.

Lagkonjunkturen har slagit hart mot flygbran-
schen. Passagerarantalet har sjunkit kontinuerligt
under dren 2001-2003. Flygtrafiken pa Arlanda

minskade under perioden med 17,5 procent — ut-
rikestrafiken med 15,7 procent och inrikestrafiken
med 21 procent. Under 2004 har dock utveck-
lingen vént och utrikestrafiken har éater borjat 6ka.
Aven for inrikesflyget kan en viss 6kning noteras
under de senaste manaderna.

Mer avgorande for RUFS aktualitet 4n flyg-
branschens dagsaktuella ekonomiska ldge &r
dock de strukturella forandringarna som uppstod
samtidigt med ldgkonjunkturen. De stora natio-
nella flygbolagens (’flag carriers”) stillning har
forsvagats och de utmanas av nya aktorer. Lag-
prisbolagen har pressat marginalerna och tagit
marknadsandelar. Deras strategi har 1 ménga fall
byggt pa att utnyttja billigare, mer perifert beldgna,
flygplatser. SAS har tvingats till nedskédrningar och
till en uppdelning i tre nationella bolag och ett som
ska hantera interkontinental trafik.

Samtidigt som verksamheten pa Arlanda har
minskat har Skavsta uppvisat en kraftig expan-
sion i relation till sitt utgingslige. Aven Visteras
flygplats har fétt internationella linjer. I och med
EU-utvidgningen kan dessutom ytterligare konkur-
renter tillkomma. Fler lander dr nu del av EU:s
avreglerade flygmarknad (”Open Skies™), vilket
gor att flygbolag frén de nya medlemsldanderna kan
konkurrera i resten av Europa. Effekter av denna
utveckling kan redan ses i Finland. Fler linjer till
och fran Stockholm-Mailardalen, 6kad konkurrens
pa flygmarknaden och légre flygpriser &r, tagna var
for sig, till fordel for regionens internationalisering
och utveckling. Omvilvningarna pa flygmark-
naden reser dock fragor om Arlandas stillning
som central flygplats i linjesystemet (hub”’) och
dédrmed om dess internationella stillning.

Beddmningen ér att regionens framtida utveck-
lingsforutsittningar i dag mera hénger pa flyg-
platsernas stéllning i de internationella systemen
an pa rullbanekapaciteten. I detta sammanhang blir
fragan om Arlandas status central — Arlanda ar den
enda flygplatsen med kapacitet att vara en inter-
nationell "hub” med ett rikhaltigt utbud av direkt-
linjer. Fragan dr darfor vad regionens aktdrer och
Luftfartsverket kan gora for att stirka Arlandas
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position i en tid av 6kad konkurrens och lagpris-
flyg. Brommafragan ar fortfarande oldst samtidigt
som Stockholm behover goda mojligheter for sa
kallat naringslivsflyg.

RUFS allménna strdvan — att regionen ska
vara centralt placerad i de internationella flygsys-
temen med ménga direktlinjer till utlandet — ar
salunda i hog grad aktuell. Daremot har arten pé
utmaningarna skiftat. Fran att tidigare i hogre grad
ha handlat om den fysiska flygplatskapaciteten i
regionen ror huvudfragan i dag regionens centrala
stdllning 1 flygnétverken. Risken &r att mangfalden
av destinationer direkt fran Arlanda inte dkar.

Regionens hamnar har under senare ar haft en
stark tillviaxt av bade passagerare och gods. Firje-
trafik for bade passagerare och gods har etablerats
till Baltikum och Polen. Den véntas fortsétta att
utvecklas. Ostersjoregionen har en stor tillviixtpo-
tential och en vil fungerande hamnstruktur betyder
mycket for att Stockholm-Mélardalen ska positio-
nera sig som en “gateway” i Ostersjoregionen.

Sjofarten utvecklas mycket snabbt i Oster-
sjoomradet. For att kunna méta utvecklingen har
RTK och Linsstyrelsen i Stockholms Ién inlett ett
samarbete 1 syfte att ta ett samlat grepp pa for-
utsdttningarna och utvecklingsmdjligheterna for
regionens hamnar. [ detta arbete tas bland annat
behovet av hamnar for regionens varuforsorjning
upp, men ocksd hamnarnas betydelse for regionens
ekonomiska utveckling kommer att belysas.

I RUFS anges att en strategi for dstersjoham-
narna ska formuleras. I samarbetet med lansstyrel-
sen kommer ett underlag for en regional strategi att
tas fram. [ arbetet tas bland annat fragan upp om
det dr 6nskvart att utveckla en ny hamn i Norvik i
sodra delen av Stockholms skdrgérd och eventuella
mdjligheter att avveckla vissa hamnverksamheter
i centrala Stockholm. I strategin bor en regional
avvigning goras mellan behovet av hamnverksam-
het och stadsutveckling i centralt beldgna hamnar.
Miljopaverkan for olika handlingsalternativ kom-
mer att belysas.

Hamnarnas betydelse for regionens ekonomiska
utveckling och positionering som en ”gateway” ar

dven i fokus for ett samarbete mellan Stockholms
Hamnar AB, Arlanda och Stockholms Néringslivs-
kontor. Samarbetet dr framst inriktat pa betydelsen
av logistisk samverkan kring internationella och
intermodala (samverkan mellan olika transport-
slag) transporter. Intermodal samverkan avser
visserligen framst godstransporter, men kan ocksa
ha strategisk betydelse for regionens konkurrens-
kraft genom de verksamheter med hogt kunskaps-
innehéll som &r forknippde med dessa transporter.

I RUFS 2001 é&r beskrivningen av hamnarnas
roll i regionen tdmligen begrénsad. Det finns
en bristande koppling till den tydligt skonjbara
strukturforandring som EU:s utvidgning medfor.
Det saknas ocksa en koppling till de fordndrade
transportstrukturer som véntas till f6ljd av omvalv-
ningarna i Osteuropa. Inte minst géller detta de
mdjligheter som Oppnats for andra transportvégar
for handel mellan Sverige och Fjérran Ostern. I det
regionala utvecklingsperspektivet dr detta relevant
for bland annat de kunskapsintensiva ndringarnas
behov av komponenter m.m.

Ostersjoperspektivet har hanterats i ett av un-
derlagen till RUFS 2001. Den starka utvecklingen
av handel och nya transportstrukturer samt 6kande
kontakter dver Ostersjon kan medféra behov av
strategier bade for hamnarnas utveckling och
utvecklingen av den infrastruktur pa land som é&r
knuten till hamnarna. Dagens snabba strukturom-
vandlingar har medfort att langsiktiga strategier
saknas. RUFS 2001 kan beddmas vara aktuell
genom inriktningsmalet att utveckla en strategi
for Ostersjphamnarna. Samtidigt finns ett behov
av kontinuerlig omvérldsbevakning av den snabba
utvecklingen av sjofarten pa Ostersjon och ham-
narnas betydelse i regionen.
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Att diskutera i samradet

Stammer beskrivningen av fordndringar i om-
vdrlden ur ett RUFS-perspektiv med er analys?

Fungerar RUFS alltjdmt som ett effektivt verktyg
for er planering och verksamhet i de avseenden
som berors i detta kapitel?

Finns det ytterligare viktiga aspekter som bér
belysas infor aktualitetsprovningen?
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Stockholm-Malardalen i samverkan

Allt storre regioner ar saval en foljd av spontana
processer som ett resultat av medvetna insatser.
RUFS foérordar att den funktionella regionen
vidgas till angransande geografiska omraden.
Stockholms [an och intilliggande lan i Malardalen
har stora mojligheter att dra nytta av varandra.

Sedan RUFS antogs har samverkan i Stockholm-
Malardalen intensifierats. | RTK-rapporten Stock-
holmsregionens samspel med sin ndra omgiv-
ning framhalls att en strategi for att starka de
funktionella sambanden maste inriktas pa att ta
tillvara och utveckla de gemensamma intressena
samt 6ka den gemensamma storleken, styrkan
och dynamiken. Darfér behéver bilden nyanseras
av vilka funktioner som &r “storregionala” och
var de finns i geografin.

Bade flyttrorelser och pendlingsménster paver-
kas av konjunkturerna. Den faktiska integra-
tionen i storregionen har darfér gatt relativt
langsamt sedan RUFS antogs. RUFS utgar fran att
tillvaxten av den lokala arbetsmarknads-
regionen under de kommande 30 aren i forsta
hand sker genom fortatning. Det vill séga genom
att befolkningen 6kar inom det nuvarande omra-
det. De planerade satsningarna pa tag-

trafiken i Malardalen, framfoér allt Citybanan,
okar dock tillgangligheten och kommer sanno-
likt att medfora att arbetsmarknadsregionen
vaxer aven geografiskt.

Omsesidig nytta — émsesidiga behov

Stockholmsregionen behdver vixa for att dra till
sig och vara en marknad for nya expansiva kun-
skaps- och tjansteforetag (se foregaende kapitel).
En storre, mangfacetterad region dr i ekonomiskt
hianseende mer robust. Den kan erbjuda foretag en
stark och tdt hemmamarknad och skapa en gro-
grund for nya varor och tjénster.

Tillvaxt kan ske inom den administrativa re-
gionen, genom att befolkningen dkar och ekonomin
vixer, men dven genom att den geografiska funk-
tionella regionen vidgas. Som regionplan behand-
lar RUFS formellt den administrativa regionen
Stockholms lén. Ett 14n har tydliga granser, men en
funktionell region dr mer otydlig och kan beskrivas
i termer av arbetsmarknad, pendling eller markna-
der. Utan att ndrmare beskriva Stockholms sam-
band med det angransande omlandet konstaterar
RUEFS att den "funktionella regionen bor (déarfor)
vidgas till angransande geografiska omraden. Re-
gionen och intilliggande 14n i Mélardalen har stora
mdjligheter att dra nytta av varandra.”

Regionforstoring dr bade en f6ljd av spontana
processer och ett resultat av medvetna insatser.
Nér den funktionella regionen vixer och utbytet
med angridnsande geografiska omraden Okar, vixer
ocksa behovet av organiserat samarbete. RUFS
anger trafik- och kompetensfragor som exempel
pa omraden dér det finns gemensamma intressen.
Inom trafikomridet kan samverkan handla om
strukturfragor, 6kad trafikering och samordning av
trafik och taxor.

Grénserna for en funktionell region sétts i
praktiken av restiderna. For resor som gors dagli-
gen finns 1 dag en smaértgréins pa cirka en och en
halv timme. Nojes- och handelsresor far ta ldngre
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tid liksom tjénsteresor som foretas mer sillan. |
centrum for en funktionell region som Stockholm
finns en stadskdrna — en nod. I diskussionsunder-
laget Stockholmsregionens samspel med sin néira
omgivning (Rapport 2:2003) beskrivs tre nod-
funktioner som haller ihop regionen; arbetsmark-
nad, varu- och tjinstemarknad samt information,
kunskap och beslutsfattande. En storstad innehéller
en unik mangfald attraktioner och funktioner som
ar viktiga for den egna befolkningen, men ocksa
for personer och verksamheter i omlandet. I det vil
tilltagna omlandet for Stockholm — Ostra Mellan-
sverige — finns ocksa ett antal storre stider som har
egna omland. De kan stddja sig pa varandra, inte
bara pa Stockholm.

I remissbehandlingen av RUFS framforde flera
remissinstanser att det faktum att den funktionella
regionen sprangt ldnsgrédnserna ocksé borde avspeg-
las i planeringen. RTK har darfor under 2002-2003
fordjupat och breddat kunskapsunderlaget
om Stockholms samspel med sin omgivning i
Milardalen/Ostra Mellansverige. I rapporten ~Mdi-
lardalen — en region?” (utgiven tillsammans med
Milardalsradet) sammanfattas stora delar av denna
utokade kunskap. I studien "Stockholm och de
storre stiderna i omgivningen’ analyseras profiler,
utbyten och roller.

I rapporten Stockholmsregionens samspel med
sin ndra omgivning framhalls att en strategi for att
stirka de funktionella sambanden maste inriktas
pa att 6ka den gemensamma storleken, styrkan
och dynamiken. Dérfor behover bilden nyanseras
av vilka funktioner som &r “’storregionala” och var
de finns i geografin. Finns de bara i den centrala
noden Stockholm eller ocksé i stider som Vis-
teras, Norrkdping och Katrineholm? Rapporten var
under hosten 2003 utsénd pé remiss for diskussion
om gemensamma utvecklingsfragor.

Flyttrorelser éver lansgréanserna

Befolkningstillvédxten i regionen har under lang
tid mojliggjorts bade genom fortdtning och genom
geografisk forstoring.

Flyttningarna mellan Stockholms 14n och 6v-
riga Mélardalen har successivt dkat sedan borjan
av 1980-talet. Som framgar av kapitlet Regionens
utveckling 2001-2004 var utflyttningen till Gvriga
Milardalen storre dn inflyttningen 1988—1991 och
2001-2003. Ovriga &r har inflyttningen till Stock-
holms 1dn 6verviagt.

Trots den besvirliga situationen pa bostads-
marknaden i Stockholms ldn har det knappast skett
nagon strukturell fordndring under det senaste
aren. Under perioden 1999-2002 har nettoutflytt-
ningen varit sarskilt kraftig till S6rmland men ock-
sd Uppsala och Vistmanland uppvisar ett positivt
flyttnetto. Flyttstrommarna verkar kortsiktigt bero
pé arbetsmarknadernas olika situation i Mélardalen.
Man kan séledes inte séga att flyttmdnstren mellan
Stockholms 14n och 6vriga Milardalen bidragit till
att regionen pa lang sikt integrerats och vidgats till
en mer enhetlig regional arbetsmarknad. Det gér
inte att dra for stora slutsatser av nagra ars flytt-
ningar. Bostadsbyggande och boséttningsmonster
har langsiktiga effekter och kan tillsammans med
utbyggda kommunikationer pa sikt hjélpa till att
skapa en utvidgad funktionell region. Det succes-
sivt okade antalet flyttningar &r troligen viktigare
an forandringar i nettoflyttningen over tiden.

Arbetsmarknadsregionen

En lokal arbetsmarknadsregion (LA) beskrivs i
termer av pendlingsfldden till centrumkommuner.
I hela Sverige har antalet lokala arbetsmarknader
minskat frn 187 ar 1970 till 100 &r 1998. Ar 1970
riknades inte ens alla kommuner i Stockholms 14n
till Stockholms lokala arbetsmarknadsregion.

Ar 2002 omfattade den hela Stockholms l4n, s&
gott som hela Uppsala ldan, S6rmlands ldns Ostra
delar samt Heby 1 Vistmanlands 14n. Hér bor idag
2,2 miljoner ménniskor. Arbetsmarknadsregionen
fordndrades inte mellan 1998 och 2002 utan sam-
ma kommuner som ingick 1998 ingick alltsé dven
2002. Den officiella indelningen av lokala arbets-
marknadsregioner revideras vart femte ar. 2003 ars
pendlingsforhallanden har d4nnu inte beréknats, sa
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eventuellt kan det bli fordndringar.

RUFS utgar fran att den helt 6vervidgande
delen av tillvixten av den lokala arbetsmarknads-
regionen under de kommande 30 aren sker genom
fortdtning, det vill sdga genom att befolkningen
Okar inom det nuvarande omrddet. Den 6kade
tillgédnglighet som planerade satsningar pa tag-
trafiken i Milardalen, framfor allt Citybanan, ger
kommer sannolikt att leda till att arbetsmarknads-
regionen vaxer dven geografiskt. | RUFS finns
emellertid inte ndgon bedémning av regionens
framtida omfattning.

Ldigesrapport 2004% visar en 6kande inpendling
till Stockholms lén frén angrdnsande omréden.
Detta talar for att integrationen mellan Stockholms
lan och ovriga Milardalen har dkat sedan 1998.
Pendlingsmonstret fordndras i takt med konjunk-
turerna. Utbyggda kommunikationer och langsik-
tiga fordndringar i niringslivsstrukturen gor att
de konjunkturméssiga svingningarna i pendlings-
monstret dr storre an tidigare. Hittills har dock
utpendlingen fran Stockholms ldn, som &r forhal-
landevis liten, knappast paverkats av dessa forand-
ringar.

Olika gruppers bendgenhet att pendla beror
bland annat pa deras loneldge — ju hdgre 16n, desto
storre blir utbytet av pendlingskostnaden i tid och
pengar — och tillgdngen till bil. Erfarenheter visar
att nér familjer flyttar langre bort fran arbets-
platsen kommer den i familjen som har den ldgsta
inkomsten troligtvis att byta arbetsplats och vélja
en lokal arbetsgivare. I dag pendlar vésentligt
férre kvinnor &n mén ldnga strickor till regionens
centrum’.

Infrastruktursatsningar

Atgirder som beskrivs som angeligna i RUFS ir
att forstiarka jarnvégskapaciteten pa Svealands-
banan och Malarbanan, skapa fler anslutnings-

punkter mellan regional och lokal trafik, som
Stockholm Vist, samt att forbéttra tillgéngligheten
till Arlanda. Sedan RUSF antogs har beslut

fattats om finansiering av vissa av planens vik-
tiga satsningar pa infrastruktur, framst Citybanan.
Dessa dr forutsattningar for att pendlingsstrom-
marna ska 6ka. Den nu antagna planen for banin-
vesteringar innehéller i princip de jdrnvagsinves-
teringar av betydelse for Malardalen som RUFS
anger for perioden till 2015. Déremot saknas
viktiga investeringar i den lokala kollektivtrafiken.

RUFS anger vidare att en samordning av hur
taxorna laggs upp ér onskvérd. Den nya resekort-
standard som alla lanstrafikhuvudmén och SJ stér i
begrepp att infora ger mdjlighet att samordna taxor
och att infora ett gemensamt fardbevis. Samplane-
ring av trafiken sker inom Trafik i Mélardalen AB
(TiM). I hur hog grad kollektivtrafiken subven-
tioneras i framtiden har ocksa stor betydelse for
den fortsatta integrationen.

Endast ett fatal viginvesteringar med sérskild
inriktning p4 Mélardalen ndmns i RUFS. Som den
viktigaste atgdrden anges kapacitetsforstarkning av
infarter och forbifarter forbi Stockholm, till exem-
pel E18-infarten och Yttre tvarleden med Forbifart
Stockholm. En saddan utbyggnad kommer bade den
inom- och mellanregionala trafiken tillgodo. De
statliga investeringsplanerna har en lagre investe-
ringsram fram till 2015 och rymmer férre atgérder
an de som anges i RUFS.

Ett antal regionala aktorer i Mélardalen (léns-
styrelser, regionala samverkansorgan, Milardals-
radet, RTK, trafikhuvudméan med flera) har sedan
en tid tillbaka ett samarbete kring infrastruk-
turfragor. Samverkan &r nu inriktad pa att folja
genomforandet av de nyligen beslutade statliga
infrastrukturplanerna samt att lagga fast gemen-
samma strategier och prioriteringar av atgérder for
att utveckla transportsystemet i Malardalen infor
nista planeringsomgang.

8 RTK Program och forslag 1:2004 Genomforande av RUFS 2001 Ligesrapport 2004.

9 RTK Statistik 5:2003 Regionforstoring och rutstatistik.
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Samspel mellan Stockholm och
andra stader i Malardalen

I RUFS betonas behovet av att Stockholm-Malar-
dalen blir flerkdrnig (se dven kapitlet A#f leva och
verka i Stockholmsregionen). Ett aktivt arbete har
bedrivits inom ldnet — men dven i ett Stockholm-
Milardalsperspektiv och ett Ostersjoperspektiv

— for att fordjupa kunskaperna kring hur en fler-
kérnig struktur ska kunna utvecklas pa olika
geografiska nivéer. | Flera kédrnor beskrivs hur
integrationen fortgar mellan Stockholm och stéder
1 Ovriga Mélardalen.

Den snabbaste befolkningsutvecklingen utanfor
Stockholm under de senaste aren har skett i nira-
liggande stdder som Enk&ping, Strangnés, Upp-
sala och Visteras. Viktiga orsaker har varit battre
forbindelser med Stockholm men dven — i fallet
Visteras — en egen stark dragningskraft. Pa ar-
betsmarknaden finns inslag av savil sjéalvstandig-
het och 6msesidighet som stockholmsdominans.
Fortfarande arbetar huvuddelen av befolkningen i
dessa stader i den egna staden.

Den 6kade inflyttningen till stéderna i ldnets
nidromraden har lett till markant stigande bostads-
priser. Bostadsbristen och prisstegringarna borjar
bli patagliga dven i andra stider &n Stockholm.

Sambanden mellan de olika kérnorna i den
funktionella regionen nér det giller varu- och
tjdnstemarknaden ar inte lika l4tt att faststdlla som
for arbetsmarknaden. Uppgifter tyder pa att Stock-
holm ar utbudsnod till féretag av foretagstjanster
och finansiella tjanster. Stockholm kan dven fung-
era som en viktig kulturell knutpunkt for privat-
personer i omlandet. En annan fraga som hittills
inte ar helt besvarad &r den stora efterfragan som
Stockholmsregionen genererar. Varifran hdmtar
foretag, myndigheter och organisationer i Stockholm
de varor och tjanster de behdver?

Under 1990-talet har den hdgre utbildningen
och forskningen i Stockholms ldns nérhet byggts
ut patagligt. De regionala hogskolorna har expan-
derat och flera héller pa att bygga upp forskning.
Flera samverkar som till exempel Hogskolan 1

Giévle och KTH. Det finns ett tydligt utbyte mellan
stdderna som bade beror pa studenternas efter-
fragan i relation till de olika hogskolornas profil
och pa var studenterna tas in.

Det finns knappast nagon motséttning mellan
flerkérnighet i Stockholms 14n och i Mélardalen.
Kaérnor 1 Stockholms lén starker sannolikt sam-
spelet med 6vriga Mélardalen eftersom det ger fler
vl tillgdngliga malpunkter for pendlare.

Utvecklad samverkan kring vattenfragor
inom Stockholm-Malardalen

Cirka 90 procent av tatortsbefolkningen i Stock-
holm-Mélardalen far sitt dricksvatten fran Méla-
ren. Arbetet med att skydda Milaren sker enligt
RUFS intentioner. Regionens aktorer 4r medvetna
om behovet av samordnad planering och bered-
skap infor den véntade befolkningsutvecklingen
(enligt RUFS). Liksom behovet av driftsdkerhet
och vattentillgdng infor eventuella storningar av
dricksvattensdistributionen till hela regionen. De
vattenskyddsomraden som foreslas i RUFS dr dnnu
inte bildade.

Nér EU:s vattendirektiv antogs av Sverige i de-
cember 2000, var innehéllet — forbattrad eller ofor-
andrad vattenkvalitet — och tidtabellen kidnd, men
inte hur regionen skulle kunna leva upp till kraven.
RUFS betonade behovet av en bittre samordning
mellan olika planeringsnivaer — kommunal niva,
Mailardalsniva och kustniva. Dessutom borde pla-
nerings- och atgardsprogram upprittas for de olika
avrinningsomradena.

Arbetet med att uppfylla vattendirektivet foljer
i stort den regionala utvecklingsplanens inrikt-
ningar ndr det géller vattenkvaliteten. Nu infors en
organisation for samverkan inom ett geografiskt
omrade som stricker sig fran Dalélven till Bra-
viken och dar Mailardalen ingar. Vattenmyndighe-
ten for distriktet Norra Egentliga Ostersjon (place-
rad pa lansstyrelsen i Vastmanland) ska, tillsam-
mans med Ovriga berdrda lansstyrelser och andra
aktdrer utveckla formerna for denna samverkan.
Harutover kan samverkan inom respektive avrin-
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ningsomrade behdva utvecklas framdver.

Fragan ar hur effekterna av vattendirektivets
krav om en forbéttrad eller oforidndrad vattenkvali-
tet kan beaktas i en kommande planeringsomgéng.

Samverkan och samplanering

I Uppsala och Sérmlands ldn har regionala sjilv-
styrelseorgan bildats och tagit 6ver ansvar for re-
gional utvecklingsplanering. Dessa dr viktiga sam-
arbetspartner i Stockholms lins fortsatta planering.
Samarbetet mellan aktorer inom den funktionella
Stockholmsregionen har de senaste aren fordjupats
i flera former.

En form av samverkan ar sa kallad strak-
planering utmed de stdrre vag- och jarnvigsstraken
i Ostra Malardalen. Arbetet bedrivs for nérvarande
gemensamt av aktorer i fyra ldn: Stockholm, Upp-
sala, Sérmland och Véstmanland. Savél regionala
organ som berdrda kommuner deltar. Straksam-
arbetet har redan gett nytt underlag for planering
och gemensamma atgérder. Arbetet véntas ha stor
betydelse for utvecklingen i den vidgade funk-
tionella regionen.

Mialardalsradet dr en samarbetsorganisation for
kommuner, landsting och regionala samverkans-
organ i Mélardalen. Stockholms lins landsting &r
medlem och RTK medverkar aktivt i rddets arbete.
Ett omfattande material med beskrivningar av
Stockholm-Mailardalen har utarbetats under de se-
naste aren. Ett problem for rddets representativitet
ar att ett antal kommuner bland annat i Stockholms
lan inte &r medlemmar. Rédet bidrar dock aktivt
till att 6ka den politiska samverkan och fridmja opi-
nionsbildningen i gemensamma strategiska fragor.

Andra samband behandlas inom ramen for sam-
arbetet mellan Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands, Vistmanlands och Orebro léns lénsstyrelser,

“Fordel Ostra Mellansverige”. Aven linstrafik-
huvudménnen samverkar bl.a. genom Téag i Mélar-
dalen (TiM) och Milardalstrafik AB (MALAB).

Rapporten 2:2003 Stockholmsregionens sam-
spel med sin ndra omgivning, som ar ett diskus-
sionsunderlag om den funktionella regionen, har
tagits emot val. Remissinstanserna anser att den
bild av den funktionella regionen som ges i remiss-
handlingen stimmer i stora drag. Bland remiss-
instanserna rader en bred enighet om behovet av
planeringssamarbete i den funktionella regionen.
De flesta vill delta i ett sadant samarbete: i hela
storregionen, i trafikstraken och i tematiska grup-
peringar.

Ett antal remissinstanser har foreslagit fra-
gor som bor behandlas gemensamt utover dem
som togs upp i remisshandlingen. De allra flesta
anser att samarbetet framst bor stdrkas mellan de
organ som har ansvaret for regional utvecklings-
planering. Andra aktdrer bor involveras nar de dr
berdrda eller nér det ar lampligt 1 6vrigt. De flesta
Onskar att aktualitetsprovningen av RUFS sker i
bred samverkan i storregionen (se vidare kapitlet
Infor den fortsatta planeringsprocessen).

Att diskutera i samradet

Stammer beskrivningen av ldget i den funktionella
regionen med er analys?

Fungerar RUFS alltjimt som ett effektivt verktyg
for er planering och verksamhet i de avseenden
som berors i detta kapitel?

Finns det ytterligare viktiga aspekter som bor
belysas i aktualitetsprovningen?
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Att leva och verka i Stockholmsregionen

RUFS utgar fran att bade befolkningen och den
ekonomiska tillvaxten i regionen 6kar snabbt.
Detta forutsatter dock att regionen kan starka sin
kapacitet framfor allt nar det galler bostader och
transportinfrastruktur. Samtidigt har regionen en
ambition att sla vakt om och utveckla sina vatten-
resurser och naturvarden.

| den regionala utvecklingsplanen ar strategin for
att mota befolkningsexpansion i korthet att 6ka
investeringar och byggande och samtidigt utveckla
en tat bebyggelsestruktur med manga “karnor”.
Flera tata karnor kan 6ka narheten mellan de
boende och deras arbetsplatser. Kommunikations-
systemet kan bli effektivare och kollektivtrafiken
utnyttjas mer. Kvaliteten pa den gréna och den bla
strukturen kan utvecklas och de storskaliga sys-
temen for energi, vatten, avlopp, avfall och mass-
hantering effektiviseras.

Sedan RUFS antogs har diskussionen om en fler-
karnig region fordjupats och idén har starkt stod
hos de kommuner som har omraden som pekas ut
som karnor.

Kapacitetsbristerna ar dock fortfarande stora i
Stockholmsregionen. | de investeringsplaner for att
bygga infrastrukturen, som staten antagit for
perioden 2004-2015, anslas medel till ett antal av
de atgarder som utpekas i regionplanen. Ett exem-
pel ér utbyggnaden av Citybanan/Malartunneln
som ar angelagen fér Malardalen och hela Sverige.
Manga av de investeringar i vagar och kollektiv-
trafik som RUFS férordar kan dock inte genomféras
under investeringsperioden.

Bostadsbyggandet ligger pa 85 procent av den

lagre niva som regionplanen anger. Kommunerna
har planer och markberedskap for fler lagenheter
an vad som kravs enligt regionplanens hogre niva.

Men det finns en oro for att en befolkningsékning
medfor kannbara investeringar. Dessutom tycks
byggherrarna sakna intresse av att bygga trots
tillgang till fardigplanerad mark. Byggkostnaderna
har 6kat snabbt.

I socialt hdnseende ar Stockholmsregionen i dag
splittrad och segregerad och de sociala utmaning-
arna har inte minskat sedan RUFS antogs. Social
och etnisk diskriminering hanger ndra samman.
Regioner dar invandrare har stora svarigheter

att komma in pa arbetsmarknaden far problem
att havda sig i den internationella konkurrensen.
Arbetet i regionen for en battre integration mel-
lan svenskfédda och utlandsfédda uppvisar stora
brister och utfallet ar hittills nedslaende. Fragan
ar om de strategier som RUFS anvisar ar de ratta
och tillrackliga eller om det &r genomférandet som
brister.

RUFS innehaller strategier for att regionen ytter-
ligare ska kunna starka sin position vad galler kun-
skapsintensiva verksamheter och tjanster och pa sa
vis skapa en god innovationsmiljé. Internationali-
sering och natverksbyggen ska kombineras med in-
satser som stodjer tillgangen pa kvalificerad arbets-
kraft. Rekryteringen till den hogre utbildningen ar
emellertid bekymmersam i regionen. Formerna for
den statliga forskningsfinansieringen har férand-
rats och medlen har inte 6kat, vilket innebar att
den externa finansieringen blir allt viktigare. Vissa
branscher som informations- och kommunikations-
teknik har dragit ner pa sin forskningsverksamhet
medan andra, framst bioteknik, 6kat sin. Vilken
effekt detta far for regionens innovationsférmaga
pa sikt behover studeras.
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Regionens fysiska struktur

RUFS forutsitter en fortsatt snabb befolknings-
okning och ekonomisk tillvéxt i regionen. Detta
beskrivs som positivt: ”En stor och samman-
héllen regional marknad ar robust och utgdr bas
for ett mangsidigt utbud”. Enligt de scenarier som
ar utgdngspunkter for planen beddmdes regionens
invanarantal kunna vixa med omkring 400 000—
600 000 de ndrmaste 30 aren. Ett av de storsta
problemen é&r hur en sddan befolkningsokning ska
mdtas utan att regionen far kapacitetsproblem.
Regionen brottas alltjamt med brist pa bostader
och infrastruktur. Samtidigt finns ambitionen att
sla vakt om vattenresurserna, den titortsnira
naturen samt motverka utspridd bebyggelse.

* Bostadsbyggandet i regionen &r for lagt, boen-
detétheten har 6kat och priserna pa savél nya
som dldre bostdder har stigit snabbt. Dessutom
forsamrades villkoren for att bygga bostéder
under 1990-talet, vilket fétt till f6ljd att antalet
aktorer pa bostadsmarknaden har minskat och
konkurrensen forsamrats.

* Begreppet ’de grona kilarna” var etablerat nér
regionplanen antogs, men forankringen i de
kommunala 6versiktsplanerna varierade. Vad
géller den ’bla strukturen” — regionens vatten-
omraden — var ldget 2000 ungefar detsamma
som i dag. EU:s vattendirektiv hade antagits av
Sverige, men det var inte kdnt hur man skulle
leva upp till direktivets krav. Miljobalken, som
nyss hade tritt i kraft, innehaller en portalpara-
graf om bland annat kretslopp ska frimjas.

» Vigtrafiken, métt i antal passagerare till och
fran regioncentrum, har 6kat med 75 procent
sedan 1970. Vagutrymmet har under samma

period bara d6kat med mellan 10 och 20 procent.

Regionens jarnvigs- och pendeltagssystem
brottas dessutom med allvarliga problem som
en f0ljd av bristande spéarkapacitet i stadens
centrala delar.

Tiéthet och flerkirnighet

Befolknings- och sysselséttningstillvaxten i Stock-
holmsregionen har under lang tid varit betydligt
hogre utanfor dn innanfor regioncentrum, Stock-
holm, Solna och Sundbyberg. Denna utveckling
har lett till en mer utspridd befolknings- och
arbetsplatsstruktur i regionen. RUFS beddmer att
utvecklingen fortsétter under planperioden. Detta
kan leda till fortsatta kapacitetsproblem, forsamrad
tillganglighet, svarigheter att erbjuda en kon-
kurrenskraftig kollektivtrafik, samre naturmiljoer
och bristande energieffektivitet. Den strategi som
anges i planen for att klara av svarigheterna gér i
korthet ut pa att 0ka investeringar och byggande
samt satsa pa en tit och flerkidrnig bebyggelse-
struktur.

Flera tdta kidrnor medger, enligt RUFS, en
befolkningsexpansion dér fler anvénder kollektiv-
trafiken. Samtidigt bevaras kvaliteten pa gron- och
blastrukturen. Vidare 6kar mojligheterna att effek-
tivisera de storskaliga systemen for energi, vatten,
avlopp, avfall och masshantering. Allt detta gagnar
miljon. Dessutom medfor det ekonomiska vinster
for regionen nér invanarna bor néra sina arbets-
platser. Strategin om flerkdrnighet stoder pé sé vis
flera av utvecklingsplanens mal.

RUFS pekar ut sju yttre kdrnor forutom den
centrala kdrnan. De yttre kdrnorna ligger i huvud-
sak i halvcentrala ldgen. De har ett stort omland
av arbetskraft och de dr sa beldgna att de har goda
forutsattningar for en energieffektiv stadsbygd
med god kollektivtrafikforsorjning. Om transport-
systemet byggs ut enligt planen med forstarkta
radiella forbindelser och nya tvarforbindelser far
befolkningen inom sa gott som hela storstadsom-
radet jamforbara restidsavstand till flera yttre
karnor och till den centrala stadskdrnan. De yttre
karnorna blir alltsd mer centralt beldgna, vilket
Okar deras attraktivitet for lokaliseringar.

I dag pagar manga aktiviteter i regionen som
syftar till att utveckla flerkdrnigheten. Sodertorns-
kommunerna driver tillsammans med Stockholm
ett “processarbete” kring genomforandet av de fyra
kdrnorna pa Sodertdrn. I nordost samverkar de sa



31

kallade UNO-kommunerna (Danderyd, Téby, Val-
lentuna, Vaxholm, Osterdker och Norrtilje) om att
utveckla kdrnan Taby-Arninge. [ Jéarfilla har fra-
gan om en regional kédrna i Barkarby-Jakobsberg
uppmarksammats. Stockholms stad har i samverkan
med nédringslivet och KTH/Stockholms universitet
utarbetat en framtidsbild for Kista Science City
och samarbetar med Jarfilla, Sollentuna och Sund-
byberg kring forbattringen av detta omrade.

RTK har fordjupat kunskaperna om flerkér-
nighet ytterligare (bl.a. i Rapport 1:2003, Flera
kdrnor). Remissvaren pa rapporten bekréftar
kommunernas intresse for frdgan. Samtidigt har
nagra av remissinstanserna uttryckt farhagor om
hur stort antalet kdrnor bor vara for att ligga i niva
med konjunktur- och befolkningsutvecklingen.
Det finns en oro for att kdrnorna inte kommer att
fa en tillracklig kritisk massa” for att uppfattas
som intressanta for etableringar. Men i stort stoder
remissinstanserna att mer kunskap tas fram om
hur kérnor skapas och blir framgéngsrika samt om
vilken inbdrdes specialisering som kan utbytas
kdrnorna emellan.

Ytterligare en kvalitet med kérnbegreppet, som
det beskrivs i RUFS, ar att det hjélper till att skapa
en attraktiv stadsmiljo. En storstadsregion med
manga karnor ligger i linje med den traditionella
europeiska stadens ideal om téthet, variationsrike-
dom, tillgang till offentliga rum och gronska. Pa
samma satt vdrnas idén om det kulturella, histori-
ska och arkitektoniska arvet. Ocksa denna inrikt-
ning har stod av méanga av regionens aktorer. Ett
exempel dr Stockholms stad, som i sin dversikts-
plan har ambitionen att ”bygga staden inat”. Under
perioden 2000-2003, liksom under de senaste
10—15 aren, har tendensen varit att huvuddelen av
de nya bostdderna tillkommit néra den befintliga
bebyggelsen, genom sa kallad ”fortitning”.

Idén om flerkdrnighet aktualiserar dirmed en
fraga, som hittills séllan varit foremal for region-
planering — den om att utveckla stadsmiljon.
Samtidigt kan konstateras att fragan beror hela
regionens attraktionskraft.

Miljoperspektiv

I RUFS formuleras malet om en god livsmilj6. En
god och héllbar livsmiljo innebar enligt RUFS en
bebyggd miljo som dr hdlsosam och har skonhets-
och trivselviarden och som dr en god miljo for
manniskor i olika aldrar och livssituationer.

Det innebaér att gronstrukturen ska skyddas och
vardas. Bland annat genom att samverkan inom
regionen dkar och omradesskyddet for de grona
kilarna forbattras. Det betyder ocksa skydd for
blastrukturen, i forsta hand dricksvattenforsorj-
ningen. Den biologiska mangfalden ska bevaras
och kulturvéirden skyddas. RUFS tar d&ven upp
de problem som uppstar genom de tekniska
systemens miljopaverkan — det vill sdga utsléapp
till luft, 6vergddning av vattendrag, forgiftning
av mark och vatten och buller. En tit bebyggelse-
struktur, som RUFS foérordar, gynnar pa ménga sitt
en god livsmiljo.

RUFS pekar ut vil forankrade regionala mal,
bland annat att langsiktigt forvalta den regionala
miljon. Konkret ror detta saval hur marken an-
vands i regionen i stort som enskilda mal nér det
géller vatten, energi och sa vidare. En tit be-
byggelsestruktur kan underldtta hushéllning
med regionens naturresurser. Av RUFS framgéar
att mark- och vattenomraden med sérskilt stora
virden dessutom bor fa ett starkare skydd. Loka-
lisering och utformning av olika samhéllsfunk-
tioner och verksamheter, som energiproduktion,
avfallshantering, tidkter, masshantering med mera,
ar viktiga markanvéndningsfragor som ér kopplade
till en langsiktig hushéllning med naturresurser
och energi. Lokalisering av sddana funktioner kra-
ver oftast mellankommunal samordning och kan
behdva hanteras 1 ett regionalt sammanhang.

Riksdagen har antagit tre nationella strategier
for att uppnéd miljomalen. Det handlar om atgérder
for effektivare energianvandning och transporter,
giftfria och resurssnala kretslopp, hushéllning med
mark och vatten samt bebyggd miljo. Konkret
innebér detta krav pa minskade utslépp, en miljo-
orienterad produktpolitik, en miljoanpassad fysisk
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planering samt en hallbar bebyggelsestruktur.
Regionalt nedbrutna miljomal finns bland annat i

det regionala Miljovardsprogrammet fran ar 2000.
Dessa mal dr nu under omarbetning.

Manga insatser som kan skapa en god livsmiljo
hanteras pa lokal niva och av privata aktorer. En
regional utvecklingsplan kan ge stod for struk-
turella forandringar. Kommunerna har ett lokalt
ansvar for en god livsmiljo och ett dvergripande
ansvar for lokala anpassningar till de nationella
miljomalen. Flera kommuner har borjat fora ner
miljomalsarbetet pa lokal niva. I och med detta
kan en mingd omraden tdnkas bli aktuella for mel-
lankommunal samordning.

WHO har i sitt ndtverksarbete Healthy Cities”
ett bredare perspektiv én vad som finns i RUFS.

I WHO-manualen for hdlsosam samhéllsplane-
ring finns rubriker om héilsosam livsstil, social
integration, boendekvalitet, arbete, tillgdnglighet,
livsmedelsforsorjning, sidkerhet, jamlikhet, luft-
kvalitet, vattentillgdng/-rening, avfallshantering
och klimatstabilitet. Flera av dessa aspekter — men
inte alla — behandlas i RUFS.

Bostider, handel och lokaler

For att mdta kraven fran en vixande befolkning
raknar RUFS med att det behdvs ett tillskott pa
mellan 9 000 och 12 000 bostédder per ar. Behovet
av nybyggda bostider anges for alla kommuner
och det papekas att regionens olika delmarknader
behover ha ett varierat utbud, liksom att det be-
hovs fler studentbostéder. I utvecklingsplanen kon-
stateras ocksé att den kommunala planeringen bor
bli battre och de statliga reglerna ses dver. Liksom
att fler aktorer bor engageras och den regionala
overblicken forstirkas for att malen ska kunna nas.
Under 2000-2002 6kade bostadsbyggandet inklu-
sive permanentningen av fritidshus for att under
2003 minska nagot. Sammantaget tillkom cirka

85 procent av det bostadstillskott som RUFS anger
som basniva. I de yttre delarna tillkom under den-
na period cirka 70 procent av basnivan., medan de
centrala delarna delvis pa grund av ett stort antal
studentbostdder nadde upp till 100 procent. Cirka

55 procent tillkom i flerbostadshus, 30 procent i
nya smahus och 15 procent genom permanentning
av fritidshus.

Planberedskapen i ldnet har 6kat snabbt och
flertalet kommuner har mal och en planering som
ligger i linje med eller &r mer omfattande 4n RUFS
hogre niva. For att kunna genomfora planerna ar
dock beroendet av aktorerna stort. Ett vixande
problem ir att boendekostnaderna i nya bostédder
vuxit sa att relativt fa hushall har mgjlighet att ef-
terfraga dessa bostdder. Bostadsbristen i regionen
ar darfor sérskilt problematisk for t.ex. nya hushall
och hushéll med normala eller ldga inkomster.

Under tioarsperioden 1993-2002 ¢kade bygg-
kostnaderna med 118 procent samtidigt som
konsumentprisindex dkade med 11 procent. Enbart
mellan 2000 och 2002 6kade byggkostnaderna
med 45 procent. Ett antal statliga studier har visat
att byggsektorn inte fungerar med normal konkur-
rens. De statliga studierna visar stora skillnader
i byggkostnader for likvirdiga hus ver landet.
Stockholmsregionen ligger i topp. Byggsektorns
sétt att fungera har inte forandrats sirskilt mycket
sedan RUFS antogs. Fragan ar hur byggsektorns
sdtt att fungera kan foréndras. De statliga reglerna
for planering, finansiering och stdd har i viss grad
fordndrats sedan RUFS tillkom. Detta har paverkat
byggandet ndgot men knappast tillrackligt.

Enligt RUFS vintas handeln expandera snabbt
i takt med att befolkningen véxer och kopkraften
okar. Det framtida behovet av mark och lokaler
berdknas dérfor bli omfattande. Samtidigt ar det
svart att forutse vilka former handeln kommer att
ha i framtiden. Handelns omstrukturering har gétt
fort de senaste aren. Framst &r det handeln i storre
centrum och 1 externa ldgen som har vuxit snabbt.
Flera av regionens mindre och medelstora centrum
dras samtidigt med svarigheter. En 6kad regional
overblick kan dérfor behdvas nu. Vidare kan en dis-
kussion om forutsittningarna for handel behovas.

For lokaler som ska anvdndas som kontor gil-
ler det omvénda jamfort med bostdder. Behovet
har minskat under senare ar och det finns ett stort
overutbud. Nyproduktionen har dérfor i stort sett
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Konsultbolaget Jones Lang LaSalles beddmningar av
konjnukturlaget for kontorsfastigheter varen 2004 i nagra
europeiska stader.

avstannat medan vissa kontorsfastigheter byggs
om. Framtidsbedomningarna talar for en fortsatt
tillviaxt. Men erfarenheten visar att konjunkturerna
svianger snabbt. Darfor behovs en fortsatt plane-
ringsberedskap. I RUFS anges att nya kontors-
lokaler i forsta hand bor forldggas till de regionala
kdrnorna.

Transporter

Stockholmsregionens speciella forutsittning ér att
transportsystemet ska hantera en stor mingd trafik
pa en relativt liten yta. Det innebér storre lokal
miljopaverkan och storre konkurrens om mark én
pa andra hall i Sverige. Kostnaderna for trafikan-
laggningar dr ocksd mycket storre i Stockholms-
regionen. Problemen blir &nnu tydligare genom att
trafiken berdknas 6ka under de kommande 30 aren
som f6ljd av ekonomisk och befolkningsmaéssig
tillvdxt. Den regionala utvecklingsplanens grund-
laggande inriktning &r att 0ka tillgédngligheten
inom regionen, inte minst till de foreslagna kér-
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norna. Detta ska ske genom att forbéttra vignatet
for genomfartstrafiken, 6ka mojligheterna till tvar-
resor inom regionen samt utveckla forbindelserna
nationellt och internationellt.

Kapacitetsfragorna star i centrum for diskus-
sionen. Trangseln tilltar savél pa vigarna som
i kollektivtrafiken. De planerade fors6ken med
tringsel/miljoavgifter i innerstaden har lett till
en intensiv debatt. Dels om hur man kan utnyttja
transportsystemet mer effektivt, dels om vilka ef-
fekter avgifterna far for arbetsmarknad, néringsliv
och individuell rorlighet.

Samtidigt har kunskaperna blivit béttre. Re-
geringens uppdrag till ldnsstyrelsen att utarbeta
atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer-
na for kvéveoxid och partiklar har bidragit till
detta. Detsamma géller kunskapsunderlag fran
Vigverket och RTK samt arbetet med ett regionalt
miljohandlingsprogram. Dessutom pégar arbete
med att planera och genomfora atgiarder som leder
till att transporterna fungerar sékrare och béttre ur
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miljoperspektiv. Ny teknik for trafikstyrning, tra-
fikledning, reseplanering, renare fordon och battre
branslen utvecklas fortlopande.

I de investeringsplaner for att bygga ut in-
frastrukturen som staten nu antagit for perioden
2004-2015 anslds medel till ett antal av de at-
girder som regionplanen pekat ut. Ett exempel
ar utbyggnaden av Citybanan/Mailartunneln som
ar viktig for Mélardalen och hela Sverige. Vidare
anslas medel till transportinformatik, atgirder for
att forbattra framkomligheten och anskaffning av
nya fordon for kollektivtrafiken samt till atgirder
for att forbéttra miljo- och trafiksékerheten.

For Stockholms 1én innebér det att investe-
ringar i jarnvégssystemet i stort sker enligt region-
planen. Déremot kan inte alla investeringar i den
lokala kollektivtrafiken eller i vigar genomforas
under den nu aktuella investeringsperioden. De
sammantagna effekterna av de beslutade insatserna
har dnnu inte analyserats. RTK:s bedomning &r att
insatserna inte dr nog kraftfulla. Det finns en uppen-
bar risk att tudelningen av regionen ytterligare
accentueras. Dessutom &r insatserna for att oka till-
gingligheten till yttre kdrnor och viktiga regionala
knutpunkter inte tillrackliga. Det finns ocksa en
risk att insatserna inte ar tillrackliga for att bo-
stadsbyggandet ska komma igang i regionen.

Det dr ocksd bekymmersamt att kollektiv-
trafiken fortsétter att minska sin andel av resandet
och att det visat sig svart att genomfora rationella
transportlosningar i regionen. Det ér dessutom
angelédget, vilket framhalls i RUFS, att man hittar
former for att 6ka samordningen mellan markan-
véndningsplanering och trafikplanering samt mel-
lan olika trafikslag. I dessa fragor har Stockholms-
regionen tidigare varit ett foredome. Men i dag ar
regionen inte ldngre ledande.

Varuforsorjning

Stockholmsregionen ér i forsta hand ett konsum-
tionsomréde. I detta innefattas befolkningens
forsorjning av livsmedel och andra konsumentpro-
dukter. Aven foretagen i regionen dr konsumenter.
De strategiska branscherna behdver leveranser av

bland annat kontorsmaterial sdésom papper, teknisk
utrustning med mera. Otillrdckliga forsorjnings-
strukturer leder till hdgre kostnadsnivéer bade for
konsumentprodukter och komponenter till foretag.
Men i RUFS 2001 behandlas inte varutrans-
porter. Inte heller behandlas konflikterna mellan
varuforsorjning och bebyggelse eller de miljopro-
blem som é&r forknippade med varutransporterna.
Det finns tecken pa att regionens forsorjning
av livsmedel och varor haller pa att fordndras.
Det finns en tendens till centraliserad distribution,
vilket innebér farre och storre centrala terminaler.
Inre Milardalen har vuxit fram som ett betydande
omrade for denna typ av terminaler. Denna ten-
dens kan innebéra att behovet av terminaler i
Stockholmsomradet med centrala funktioner haller
pa att omstruktureras. Det innebir dock inte att
behovet av terminalomraden i Stockholmsregionen
minskar. Ur ett miljoperspektiv dr det vésentligt att
regionen kan tillhandahalla distributionsterminaler
for att begriansa tunga transporter pa vag.
Stockholmsregionen &r en av tre noder i den sa
kallade Nordiska triangeln. Inom denna triangel
finns det forutsittningar att utveckla kombitrafik.
Bankapaciteten dr dock begrinsad i hela striket.
Detsamma géller terminalkapaciteten i storstader-
na. Banverket har startat ett arbete for att etablera
en kombiterminal i norra Storstockholm. I sam-
band med detta arbete lyfts frigan om behovet av
ett sd kallade Logistikcentrum och dess betydelse
for den regionalekonomiska utvecklingen.
Varutransporter &r ofta forknippade med leve-
ranser till befolkningen. I en rapport fran Institutet
for transportforskning (TFK)'® om distribuerad
forddling ges ett annat perspektiv. I denna rapport
beskrivs terminalernas betydelse ur ett foretags-
perspektiv med utgangspunkt i moderna logistiska
system dér efterfragestyrd produktion star i fokus.
Det &r for ndrvarande oklart i vilken utstrackning
detta logistikkoncept behover lattillgéngliga verk-
samhetsytor.

10" Institutet for transportforskning, Rapport 2003:8 Transporteffekti-

vitet genom distribuerad forddling.
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I RUFS 2001 anges att mark for godstermina-
ler behdver reserveras i norra regiondelen och vid
Arlanda. De senaste dren har dock visat att ytor for
terminaler dven behdvs i sddra regiondelen. Det
kanske mest patagliga tecknet pa detta ar utveck-
lingen av Jordbro som efter utflyttning fran Arsta
blivit ett av flera logistikcentra for Green Cargo.

RUFS kan beddmas vara aktuell s till vida att
mark for terminalomraden i norra regionhalvan
behover reserveras. Diaremot har det inte upp-
marksammats att ny mark for terminalomraden
dven behdver reserveras i sodra regionhalvan. Inte
heller tar RUFS upp regionens formaga att hantera
multimodala transporter, d.v.s. transporter som
sker med hjélp av ménga olika transportslag samt
de tjanster och verksamheter som ér forknippade
med detta. Inte minst handlar detta om tjénster
med hogt kunskapsinnehall dir regionens kun-
skapsintensiva branscher kan spela en roll.

I en promemoria fran RTK om regionens ter-
minalstruktur!! tydliggors varutransporternas kom-
plexitet. Promemorian visar tydligt att terminal-
omraden behovs i regionen, men inte var och med
vilket innehall. I praktiken ar det omgjligt att 1 ett
30-arigt perspektiv bedoma behovet av omraden
for specifika verksamheter. Det 4r dock angeldget
att reservera mark i strategiska lagen, bade av-
seende tillgénglighet och ndrhet till marknaden,
for regionens varuforsorjning. Om denna mark bor
anvindas for nationella eller regionala terminaler
alternativt distributionsterminaler &r dock styrt av
transportmarknaden. Det regionala intresset for
terminaler bor fokuseras pa att erbjuda mojligheter
som ger goda forutsittningar att minska transporter
pa vég och att effektivt utnyttja befintlig infra-
struktur.

I RUFS 2001 saknas ett logistiskt synsétt pa
varutransporterna. Det finns darfor behov av ny
kunskap om behovet av terminaler, om samspelet
mellan Stockholmsomrédet och inre Mélardalen
och inte minst, om vilka strategiska beslut som
maste till framdver for att [dngsiktigt sdkerstilla

11" RTK Promemoria 6:2004 Stockholmsregionens terminalstruktur:

regionens forsdrjning med konsumentvaror och le-
veranser till foretagen. Ett logistiskt synsétt behovs
ocksa for att nd de regionala miljomalen.
Varutransporter dr storande verksamheter.
Terminaler orsakar ofta storningar, fradmst i form
av buller, 1 sin nirhet. Avsaknad av terminaler kan
dock leda till &nnu storre storningar genom Okade
emissioner och 6kad trangsel pa vigarna. Ofta
star miljointressen mot varandra. Ytterligare ett
problem &r att verksamhetsomraden och terminaler
trangs undan till forman for bostadsbebyggelse.
For att detta inte ska leda till nya miljoproblem
och hogre kostnader for konsumenterna maste
planeringsberedskapen vara god.

Teknisk forsorjning

For nédrvarande rader brist pa fjéarrvarmekapacitet i
Stockholms stadsnit. Energisektorn har privatise-
rats och branschens aktdrer kan knappast forvintas
16sa langsiktiga och dvergripande problem med
energiforsorjningen pa egen hand. Dessa problem
stéller krav pa ett regionalt perspektiv. De utbygg-
nader av produktionsanldggningar som foreslas

1 RUFS kréver ett langtgdende samarbete mellan
kommunerna, bade nir det géller investeringar i
nya virmeverk och investeringar i ledningskapa-
citet till de befintliga verken. RTN har beslutat

att ta initiativ till de utredningar och forhandlingar
som dr nodvandiga.

I den regionala utvecklingsplanen konstateras
ocksa att systemen for energiforsorjning behover
effektiviseras. Forslag ska presenteras for flera oli-
ka energislag. Fjarrvarmeniten ska byggas ut och
kopplas samman. Mark ska reserveras for biokraft-
viarmeverk och for naturgasnét. RUFS inriktning
har senare fétt stod i den nationella miljostrategin,
som bland annat innebér satsningar pa fornyelse-
bara bréanslen. For Stockholmsregionens del &r det
i forsta hand aktuellt att satsa pa biobranslen.

Villkoren for energislagen varierar. Kraftvarme
kraver stora underlag, det vill siga manga elabon-
nenter och/eller abonnenter med stort energibehov.
Detta forutsétter en 6kad integration av distribu-
tionsnédten och mer samarbete mellan huvudman-
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nen. Trots att naturgaseldade kraftvirmeverk ar
lattare att placera i anslutning till de anldggningar
som redan finns, har hdga investeringskostnader
hindrat satsningar pa detta energislag. Naturgas &r
fortfarande ett intressant alternativ. Darfor finns
det behov av att justera regionplanens markreser-
vat for naturgasledningar efter nuvarande planer.
Forutsittningarna for att producera biobrinslen
liksom sol- och vindenergi har inte &dndrats sedan
RUFS antogs.

En utredning (’Stockholms strom”) pagar kring
eldistributionen, dar mojligheterna till alternativ
elteknik och alternativa strickningar ses over.
Utredningen undersoker ocksé om forldggningar
av ledningarna ligger i linje med RUFS antag-
anden om Stockholmsregionens utveckling. |
RUFS diskuteras avfallshanteringen och behovet
av langsiktig planering. For narvarande haller
de stora kommunala bolagen p& med en avfalls-
utredning. Avfallsfrdgorna vinner okat intresse i
samhillet. Den nationella miljopolitiken ser dem
numera i ett sammanhang dir dven fragorna om
produktinnehall och produktionsprocesser ingér,
liksom avfallsmédngderna, som minskar pa grund
av 0kad materialatervinning. Samtidigt ar fragan
om de lokala foérutséttningarna for sorterat avfall i
fastigheter och stadsdelar olost. Avsittningen for
det material som atervinns dr en fraga som beror
hela landet.

RUFS pekar pa att utsldppen méste minska
for att sdkra tillgédngen till vatten av god kvalitet.
Samtidigt behover skyddet for yt- och grund-
vatten 0ka. Planerings- och édtgérdsprogram for
avrinningsomraden maste vidare uppréttas. Storre
hinsyn ska tas till vattenaspekter och planerings-
underlagen maste forbattras. Kust- och skargéards-
omraden bor skyddas mot exploatering, liksom
Mailaren, Yngern, Erken och vissa grusasar.

Vattenfragorna har utvecklats snabbt sedan
RUFS antogs. Ostersjon har klassats som sirskilt
kénsligt havsomrade av International Maritime
Organisation (IMO). EU har klassat Milaren som
nitratkinsligt omrade. Pa nationell niva har vatten-
direktivet, som stéller krav pa god vattenkvalitet

inom hela EU senast 2015, inforts och en ny stra-
tegi for havet formulerats. P4 regional och kom-
munal niva finns utredningar och beslut rérande
bland annat Stockholms framtida dricksvatten-
forsdrjning, regionalt miljohandlingsprogram och
oversyn av metoder for att kartldgga vattenvarden.
Idag finns en 6kad medvetenhet om hur sarbara de
tekniska systemen ér.

Utvecklingen gar i linje med regionplanen nér
det géller att skydda Mélaren. De 6vriga skydds-
omradena som RUFS foreslar saknar till stor
del d4nnu skydd. Rent generellt dr beskrivningen
i RUFS av dricksvattensystemets sarbarhet/
robusthet otillrdcklig. Produktionskapaciteten av
dricksvatten kan behova byggas ut under 2020-
talet. Planeringen av vattenutnyttjande/vattenskydd
och bostadsforsorjning behover samordnas i ett
delregionalt eller regionalt perspektiv. Dessutom
kraver VA-forsorjningen i kustomraden séarskild
uppmaérksamhet, och konsekvensbeskrivningen
av ett 0kat skydd for Milaren och vissa grusasar
behover fordjupas.

Processerna vid vattenrening har stordriftsfor-
delar. Det dr lonsamt ekonomiskt, samtidigt som
man nar miljévinster ndr man koncentrerar verk-
samheterna, teknikutvecklingen och kunskaps-
utbyggnaden. De kommunala avloppssystemen
overdimensionerades nir de byggdes ut pa 1960-
och 1970-talen. Nya stadsdelar har oftast kun-
nat anslutas utan svarighet. Reningsverken har
samtidigt byggts ut pd grund av mer avancerade
reningskrav.

Bara 60 procent av husen med enskilda avlopp
bedoms ha godkénd avloppsrening. Utvecklingen
av VA i omvandlingsomraden gar ldngsamt och
det behovs fortfarande en regional strategi — sdsom
forordas i RUFS. Dock méste avviagningen av
lokala och regionala VA-16sningar i omvandlings-
omraden goras med utgangspunkt fran de lokala
forutsattningarna. Att genomfora en regional
strategi ar darfor komplicerat och RUFS behover
uppdateras pa denna punkt. Det regionala miljo-
handlingsprogrammet kan vara en utgdngspunkt
for en sadan uppdatering.
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De villkor for masshantering som redovisas
1 RUFS har inte fordndrats pa annat sétt dn att
tillgdngen till naturgrus pa néra héll har minskat
och andelen krossgrus har 6kat. Aven om det finns
mycket berg i regionen, ar det inte konfliktfritt
att dppna nya bergtikter. Ateranviindningen av
schaktmassor och sten har inte utvecklats sarskilt
mycket. Entreprendrerna har svart att acceptera
atervunnet material och efterfrdgan ar ddrmed obe-
tydlig. I de stora trafikprojekt som beslutats eller
planeras inom den ndrmaste 5—10-arsperioden finns
manga tunnlar som kommer att alstra en mingd
berg pé kort tid. Detta material behdver plats for
tillfallig lagring, krossning och sortering.

Gron och bla struktur
Gron- och vattenomraden behandlas pa olika sétt
i den regionala utvecklingsplanen beroende pa var
de ligger i regionen. De centralt beldgna, tétortsnéra
naturomradena ingar i huvudsak i den regionala
gronstrukturen. Omraden utanfor stadsbygden be-
tecknas som 6vrig landsbygd pa RUFS plankarta.
Ovrig landsbygd omfattar sivil gles permanent-
och fritidshusbebyggelse som jord- och skogsbruk.
For anvindningen av marken dven i dessa delar
ger planen en tydlig anvisning om att en betydande
tillviaxt av spridd bebyggelse bor motverkas.
Stockholmsregionens gronstruktur med tio
grona kilar gor det latt for invanarna att nd gronom-
radena. Mojligheten till rekreation kan antas vara
sarskilt viktig 1 en storstadsregion, dér levnads-
tempot dr hogt. Strukturen med storre kilformade
och sammanhingande omraden ger dessutom goda
forutsattningar for biologisk méngfald och mojlig-
het att uppleva tystnad. [ RUFS beskrivs behovet
att behalla och utveckla tysta rekreationsomraden
och att forbéttra miljon kring trafiken genom
bullersanering. RUFS utgar fran att oforstorda
gronomraden &r en forutsittning for god hélsa.
Sedan RUFS antogs har det tagits initiativ pa
nationell niva for att skydda och forbéttra kvali-
teten i tatortsndra gronomraden. Ett aktivt arbete
pagar inom regionen for att bland annat kunna
fatta beslut om langsiktigt skydd for sarskilt vér-

defulla omraden. I programmet ~Aldrig langt till
naturen” foreslas ett stort antal nya naturreservat, i
huvudsak baserat pa de kommunala oversikts-
planerna. RTK har bidragit med planeringsunder-
lag och Stockholms stads sociotopkarta har varit
till stor hjilp. EU:s miljéhandlingsprogram och
dess system — Natura 2000 — for ’vackra, sdregna
och skyddsvirda naturmiljoer” haller pa att for-
verkligas. Ett antal kommuner arbetar med metod-
utveckling, aktiv forvaltning och skotsel. Aven om
det tar tid innan aktiviteterna ger tydlig effekt, kan
man konstatera att utvecklingen gar i linje med
RUFS.

Regionens vattenresurser har betydelse pa
manga sitt — for vattenforsorjning, som recipient,
for transporter och fiske, som naturvirde, for
skonhetsupplevelser och som en del av var kultur-
historia. Regionens vattenomraden har dessutom
indirekt ekonomisk betydelse for exempelvis
turismen — Stockholm marknadsfors som ”staden
pa vattnet”. Utgangspunkten vid planering maste
vara att vattenresurserna ska kunna nyttjas, sam-
tidigt som de maste skyddas och bevaras.

Stockholms 14n hamnar 1angt ner pa listan i
det renvattenindex (baserat pa arter i vatten) som
uppréttats for alla Sveriges lédn. Orsaken till den
déliga placeringen ar framst att Mélaren, liksom
70 procent av ldnets sjoareal och alla vattendrag,
ar Overgddda av ndringsdmnen i sina nedre lopp.
Positiva trender dr att fosforhalterna i tétortspa-
verkade sjOar har sjunkit och att néringshalterna i
havsomradena har minskat sedan 1990. Néarings-
halterna i Ostersjon minskade fram till 1996, men
har dérefter o6kat igen. | Miljomalsradets senaste
utvirdering av Sveriges 15 miljomal anges maélet
”ingen dvergddning” som ett av fyra som beddms
mycket svart att uppnd inom en generation. Aven
miljomaélet giftfri miljo” bedoms bli mycket svart
att uppna till ar 2020. I kustomradet ar saltintrang-
ning i brunnar ett problem och var fjirde brunn
beddms ha hoga kloridhalter. RUFS kan behdva
preciseras ytterligare nér det géller vatten-
resurserna.
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Skérgarden

Skérgarden och kustlandskapet berdrs pa flera
stdllen i RUFS — transportsystemet, gron och bla
struktur, bostadsmarknad och bostadsbyggande
—men blir inte foremal for en sammanhéngande
analys. Mest konkret 4r RUFS nér det géller
transporterna, dir inriktningen for en bastrafik i
skdrgirden redovisas. I planen anges dock att ett
sdtt att komma vidare &r att utarbeta delregionala
planer. Regional planering for skiargarden pagar
och i juni 2004 redovisade RTK ett kunskapsun-
derlag som beskriver utvecklingen sedan 1970-
talet'?. Direfter gar arbetet vidare med forslag
till strategi och ett policydokument som kan vara
underlag for bland annat regional och kommunal
planering samt skérgardspolitik. Slutdokumentet
berdknas bli klart sommaren 2005.

RTK:s studier visar att skiargérdens situation i
dag pa manga sitt skiljer sig fran den som radde
pa 1970-talet, da en stor del av skérgardspolitiken
utformades. Utflyttningen har vént till inflyttning
och skdrgarden har haft en stark befolkningstill-
vixt. De traditionella sysselsdttningarna minskar,
men nya har tillkommit. Inkomstmdojligheterna i
skdrgarden ar goda och arbetslosheten dr 1ag. De
genomsnittliga inkomsterna &r i manga fall hogre i
skédrgdrden dn pa fastlandet.

Kommunikationer och tillgdnglighet ar viktiga
faktorer for befolkningsutvecklingen. De delar av
skargirden som har fasta forbindelser med fast-
landet har utvecklats mest gynnsamt under de
senaste decennierna. Den sociala samhiéllsservicen
ar mestadels godtagbar.

De forandringar som skett kan delvis forklaras
med den forda skirgérdspolitiken, men ocksa med
den allménna utvecklingen i regionen. Skirgardens
attraktivitet har okat bade for permanentboende
och for fritidsboende och turism. Teknikutveck-
lingen har motverkat avstandsnackdelar och dkat
mojligheterna for méanga att bositta sig och flytta
sin verksamhet ut till skdrgarden. Den politiska
inriktningen kan ségas ha gatt fran punktinsatser

12 RTK Promemoria 8:2004 Skérgdrd i forindring .

till sektorsdvergripande ambitioner i partnerskap
och till att skapa forutsittningar for lokal barkraft.
Viktiga fragor dr nu — som tidigare — bostadsfor-
sOrjning, kommunikationer samt offentlig och
kommersiell service.

I skdrgarden finns dock avstdndsnackdelar och
gleshetsproblem som kréver offentliga insatser om
de ska kunna 6verbryggas. Detta kan bli bekym-
mersamt i framtiden, eftersom de offentliga
resurserna troligtvis blir mer begransade pa
kommunal, regional och europeisk niva.

En utgangspunkt for politiken att skdrgérden
bér ett unikt natur- och kulturarv — dr i dag d4nnu
mer relevant dn for 30 ar sedan, eftersom bade
miljomedvetenheten och péfrestningarna pé skér-
garden har 6kat. Sedan borjan av 1970-talet har
olika aktdrer engagerat sig alltmer i skirgérds-
politiken. Intresset for mellankommunalt samarbete
har okat. Lansstyrelsen har statt for en kontinuitet
i skdrgardspolitiken. Landstingets skargardspolitik
har 6kat i betydelse de senaste 30 aren, liksom
lokala initiativ. EU har varit en viktig aktdr, men
EU:s ekonomiska projektstod véntas minska pa
grund av utvidgningen.

Genom att peka pa behovet av fordjupad del-
regional planering for just skdrgarden har RUFS
emellertid 6ppnat for ett fortsatt arbete med nya,
battre strategier. Utvecklingen har lett till att skér-
géarden i viss man blivit mer integrerad i regionen
och att de strategier som ska gynna regionen i stort
ocksa gynnar skirgarden.

Social utveckling och integration

En god social utveckling ar enligt RUFS avgoéran-
de for regionens utveckling. En barande tanke i
planen &r att halla ihop regionen och att ta vara pa
regionens samlade kompetens och de foérdelar som
mangfalden kan innebédra. En viktig utgangspunkt
for den sociala integrationen ir att stirka regionens
”sociala kapital”, det vill siga gemenskapen och
fortroendet mellan dess invénare. Viktiga forut-
sattningar for socialt kapital ar att det finns ménga
motesplatser, att motverka utanforskap pa t.ex. ar-
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betsmarknaden och inom utbildningen samt genom
att motverka fordomar och segregation.

RUFS lyfter fram bostadssegregationen (vil-
maende bostadsomraden kontra fattiga omraden
med stor utslagning samt balansen mellan upplatel-
seformerna i olika delar av lanet), de stora geogra-
fiska skillnaderna i hélsa samt hogskoleplatsernas
forlaggning i lanet. Vidare beskrivs att sambanden
mellan den sddra och den norra ldnshalvan har
forsvagats.

Strategier i RUFS for att 10sa dessa problem
ar bland annat flerkdrnighet, béttre tillganglig-
het mellan ldnshalvorna och fler hdgskoleplatser
till S6dertérn. Den tematiska ansats som préglar
planen som helhet om tithet och nérhet aterkom-
mer alltsa dven nér det géller de sociala fradgorna.
En viktig del av strategin handlar om att knyta
samman regionen, dka dess méangfald och gora den
mer lattillginglig for utifran kommande. Att t.ex.
knyta samman regionen genom ny infrastruktur,
planera byggandet for flerkdrnighet och fortit-
ning, stimulera en utveckling mot innovation och
nyskapande och 6ka utbudet av hogskoleplatser
ar atgérder som ocksd minskar segregationen och
Okar integrationen.

I RUFS lyfts integrationen mellan svenskfodda
och utlandsfodda fram som central for regionens
utveckling. Regioner som inte lyckas med inte-
grationen mellan svenskfodda och utlandsfodda,
att ta tillvara invandrares kompetens pa arbets-
marknaden eller erbjuda goda villkor for utlindsk
arbetskraft kommer att fa svart att hdavda sig i
den internationella konkurrensen. Mot bakgrund
av den kommande arbetskraftsbristen forespra-
kar RUFS ocksé att arbetskraftsinvandringen
underléttas. Erfarenheter fran andra ldnder visar
att framgéngsrik arbetskraftsinvandring och god
integration av flyktinginvandrare hinger sam-
man. Utvidgningen av EU kan innebéra en 6kad
invandring till Sverige — forutsatt att regionen kan
erbjuda goda levnadsvillkor. Utvidgningens exakta
effekter dr emellertid svarbedomda.

I RUFS finns som det tidigare framgétt tva
angreppssétt: ett inriktat pa strukturella insatser
och ett inriktat pa att genomfora ett antal konkreta
atgérder. Det forsta haller nu pa att f4 genomslag i
debatten dar regelverk och strukturer i samhallet
och ineffektiviteten i genomforandet av direkta
insatser uppmairksammas alltmer. Insikten véixer
att Sverige ligger efter andra lander i integration

Anmalningar om diskriminering i arbetslivet till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
av arbetsgivare i Stockholmsregionen och i évriga Sverige 1998-2004.
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mellan svenskfodda och utlandsfodda och att or-
sakerna &r att soka 1 det svenska samhéllet.

Pé senare tid har ocksé fokus i 6kad grad lagts
pa problem och strukturer inom regionen snarare
dn pa invandrarnas egenskaper och bakgrund. I
det storstadspolitiska programmet foreslas bland
annat en skirpt diskrimineringslag mot bakgrund
av data fran Integrationsverket som slér fast att
diskriminering pa arbetsmarknaden &r en vésentlig
del av problemen. Ett faktum som inte var lika vél
belagt ndr RUFS skrevs. I den fortsatta planerings-
processen kan det darfor finnas skél att diskutera
bl.a. myndigheternas sétt att fungera, attitydfrdgan
och sprékfragorna.

Sedan RUFS antogs har segregationen inte
minskat. Samtidigt uppvisar arbetet for en béttre
integration mellan svenskfodda och utlandsfodda
stora brister och utfallet &r hittills nedslédende.
Detta géller dven de kortsiktiga, konkreta for-
slagen i RUFS. Integrationen géar langsamt och for-
staelsen for méangfald &r for 1ag 1 regionen som
helhet. Orsakerna dr sékerligen komplexa. Fragan
dr dock om de strategier och insatser som RUFS
anvisar ar de ritta och tillrackliga eller om det ar
genomfOrandet som brister.

Kunskaps- och tjansteregion

Som framgatt av tidigare avsnitt bygger RUFS
strategi for ekonomisk utveckling och konkurrens-
kraft pa att regionen ska vara ett centrum for inno-
vation med god omstillnings- och férnyelse-
formaga. Regionen ska ytterligare stérka sin posi-
tion vad géller kunskapsintensiva verksamheter
och tjanster. RUFS presenterar ett antal samman-
hingande atgérder for att stodja en god innova-
tionsmiljo. Atgirder for vidare internationalisering
och nitverksbygge ska kombineras med insatser
som Okar tillgangen pa kvalificerad arbetskraft och
en avancerad, sofistikerad efterfragan pa kun-
skapsintensiva tjanster och produkter. Kritiska och
kunniga kunder dr en viktig faktor for att stimulera
innovation.

RUFS tar vidare upp forskningens villkor och

dess samspel med néringslivet. Det underliggande
temat dr att tita lokala miljoer ocksé gynnar inno-
vation. RUFS f6ljer ddrmed den aktuella forsk-
ningen om framgéangsvillkor for kunskaps- och
tjdnsteekonomin.

En av de viktigaste drivkrafterna i en vixande
ekonomi dr manniskor som &r beredda att satsa
tid, moda och besparingar pa att utveckla egna och
andras idéer till [onsamma foretag. Just kommer-
sialiseringen av affarsidéer brukar pekas ut som
den svaga ldnken i Sveriges och dven Stockholms
innovationssystem. Det finns ytterligare for-
klaringar till att tillvéixten &r for lag som t.ex. att
det i Sverige finns ovanligt manga storforetag och
en stor offentlig sektor. Detta faktum har skapat
en struktur dér anstillning — inte entreprendrskap
— ses som den naturliga arbetsformen. Aven skatter
och regler har fétt en utformning som passar de
stora foretagen. Denna uppfattning har forts fram
i en undersokning som RTK just genomfort av de
kreativa néringarna i regionen'®.

Kvalificerad arbetskraft och forskning
Insatser for att stodja kompetensutveckling samt
forskning och utveckling — FoU — ska medverka
till att foretag finner det formanligt att lokalisera
kunskapsintensiv verksamhet till regionen. Re-
gionen ska konkurrera internationellt med en hog
kompetensniva — inte med en lag l6neniva. Sam-
verkan mellan utbildningsanordnare, omgivande
samhélle och foretag behdver ocksé utvecklas. En-
ligt RUFS behovs atgérder for att 6ka overgéngs-
frekvensen fran gymnasium till hogre utbildning,
oka tillgéngligheten till hogre studier, internationa-
lisera hogskolor och universitet, forbattra samar-
betet mellan foretag och utbildning/forskning
samt se livslangt ldrande och utnyttjande av allas
kompetens som grundldggande utgangspunkter.
Under 1990-talet fordndrades inriktningen
pa finansieringen av den offentliga forskningen
drastiskt. Fran att vara anslagsfinansierad blev
forskningen i hog grad externfinansierad. Detta har

13 RTK Storstadspolitik 2:2004 Kreativa néiringar i Stockholms-
regionen.
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medfort att forskningsprojekt far konkurrera om
stod fran bl.a. forskningsstiftelser, vilkas resurser
hinger ihop med borsutvecklingen. De offentliga
forskningsmedlen har samtidigt inte 6kat, vilket
inneburit att den externa finansieringen blivit en
allt viktigare inkomstkalla for universitet och hog-
skolor. Denna utveckling har slagit olika hart mot
regionens universitet och hdgskolor. Karolinska
institutet, Sodertorns hogskola och KTH har varit
framgangsrika och okat sin finansiering medan
t.ex. Stockholms universitet och Handelshogskolan
under motsvarande period fatt krympande medel
for forskning. Vad detta pa lédngre sikt betyder for
regionen &r inte klart.

De senaste aren har foretagen — frimst inom
IKT-industrin som traditionellt varit stark i re-
gionen — minskat sin forskningsverksamhet. Ned-
dragningarna har uppmirksammats i media men
aterverkningarna pa regionens innovationsklimat
har inte nirmare studerats. Aven inom konsult-
branschen, som vanligtvis hanterar en stor del av
foretagens utvecklingsarbete, har neddragningarna
varit stora. Det finns dock foretag inom andra
branscher, frimst bioteknik, som under perioden
Okat sina satsningar pa FoU. Fragan &r hur dessa
forandringar paverkat regionens innovationsklimat
och forskningsintensiteten i regionen.

Rekryteringen till den hogre utbildningen ar
fortfarande bekymmersam. Regionen har en ldgre
andel behdriga som examineras fran gymnasiet
och en lagre rekryteringstéthet (andelen som borjar
studera vid hogskola inom tre ar efter gymnasiet i
forhallande till regionens befolkning som helhet)
an riket 1 genomsnitt. Den sociala snedrekrytering-
en dr fortsatt pataglig och ingen mérkbar forénd-
ring har skett sen 1990-talet. Fér ungdomar med
utldndsk bakgrund har situationen forbéttrats nagot
och i detta avseende ligger regionen dven hogt i ett
nationellt perspektiv.

Regionen ar redan idag underforsorjd med
utbildningsplatser i forhallande till befolkningen.
Ungdomar i aldrarna 20-24 ar kommer att vara
ndstan 20 procent fler ar 2010. Vare sig regionens
laroséten eller statsmakterna har ndgra planer for

hur denna 6kning av potentiella hogskolestudenter
i regionen ska kunna métas. For fa utbildningsplat-
ser slar frimst mot studieovana grupper som har en
lagre bendgenhet att flytta for att studera.

Arbetskraftsforsorjningen till praktiska yrken
fungerar inte tillfredsstédllande i regionen. De ung-
domar som ldmnar ett flertal av de yrkesinriktade
gymnasieutbildningarna har inte tillrackliga kun-
skaper for att mota olika branschers kompetens-
krav. Nationellt sett &r regionen underforsorjd vad
giller KY-platser (kvalificerad yrkesutbildning)'“.

En stor del av regionens hantverkstjanster
tillhandahélls av sméaforetag dar 40-talisterna do-
minerar. Idag finns lite kvalificerad arbetskraft att
tillga for denna grupp sméforetagare och atervéx-
ten dr osdker. Ett otydligt yrkesutbildningssystem
och stora framtida pensionsavgéngar reser fragan
hur regionen pa sikt ska klara arbetskraftsforsor;-
ningen och vad som kan goras for att forbattra
situationen.

Avancerad efterfragan
For att belysa efterfragans betydelse for utveck-
ling lyfter RUFS fram IT-tjdnster. Den offentliga
sektorn dr en stor upphandlare i regionen liksom
i svensk ekonomi som helhet. RUFS foreslar en
upphandlingspolitik som stimulerar leverantorer
att utveckla nya produkter och erbjudanden — detta
ar en viktig bakgrund till forslaget att i hdgre grad
anvinda elektronisk handel. Forebild vad géller
innovationsstddjande upphandling finns t.ex. i
davarande Televerkets och LM Ericssons samspel
vid utvecklingen av nétverk for mobiltelefoner.
Detta illustrerar betydelsen av samspel mellan
offentlig och privat verksamhet. Kravet pa den
regionala utvecklingsplaneringen maste vara att
folja och understodja avgorande teknikskiften som
fornyar ekonomin pa motsvarande sétt.
Internationella studier indikerar att Sverige
fortfarande ligger bland de framsta linderna i att
anvinda IKT-tjénster. Deras stora bidrag till till-

14 RTK Rapport 1:2004 Yrkesutbildning i Stockholmsregionen.
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viaxten i Stockholmsregionen bade i form av sys-
selséttning och 6kad produktivitet illustrerar vilken
genomgripande betydelse ny teknik kan fa for en
regions utveckling. Inledningsvis gjordes produk-
tivitetsvinsterna i IKT-producerande foretag. Allt
eftersom anvéndningen av IKT-tjanster 6kade i
regionens ovriga naringsliv 6kade produktiviteten
dven dar. Under nedgangen 2001 i de IKT-produ-
cerande foretagen fortsatte produktivitetstillvixten
i IKT-anvindande foretag att ge positiva bidrag till
regionens tillvixt. Denna utveckling visar att den
nya teknikens fulla potential tas tillvara forst da fo-
retagen omorganiseras, dndrar arbetsrutiner, forstar
vérdet av flexibilitet och investerar i humankapi-
talet.

I den offentliga verksamheten har framsteg
gjorts, inte minst pa kommunal niva, men nagra
regionala strategier for foretagskontakter eller
e-upphandling har inte utvecklats. Inom ramen
for IT-forum diskuteras hur regionen framgent ska
agera.

Betydelsen av entreprenorskap och foretagande
Oavsett vilka branscher eller tillvixtomrédden som
for tillféllet spelar huvudrollen i regionens innova-
tionsutveckling dr formégan att kommersialisera
och dra ekonomisk nytta av innovationer och
utvecklingsidéer i foretag och offentlig sektor syn-
nerligen vésentlig for regionens konkurrenskraft.
Formaga och vilja till entreprendrskap samt tra-
ditionell foretagsanda i en region ér darfor avgor-
ande for att satsningar for att stirka innovations-
klimatet i slutéindan ska generera tillvéxt. [ RUFS
diskuteras inte strategier for entreprendrskap, men
sddana har utvecklats inom ramen for regionens
arbete med de regionala tillvéxtprogrammen.

Institutioner

I RUFS konstateras att vissa typer av regelverk
och institutioner bidrar till ekonomisk tillvéxt.
Planen stodjer sig hir pa forskning som visar att
forutsdgbarhet har ett stort virde nér individer och
foretag ska satsa i en region. Detta kraver i sin tur

tydliga, forutsdgbara regler och institutioner, vars
funktionssatt &r létta att forsta och dir ansvaret ar
tydligt. Léget i regionen konstateras vara brist-
falligt pa flera sétt. Regler och rutiner vid offentlig
handlaggning saknar erforderlig tydlighet. An-
svaret inom myndigheter och forvaltning ar ofta
svart att bedoma, inte minst for en utldndsk inves-
terare som Overvéager att satsa i regionen. De delar
av den offentliga sektorn som arbetar med utveck-
lingsfragor gor det i hog grad genom olika slags
projekt, medan langsiktiga program med tydliga
spelregler och mal dr mer ovanliga.

Studier visar att en stor del av lanets sméafore-
tagare inte anser att forvaltningar och myndigheter
behandlar alla lika. Detta bekréftar att situationen
idag inte dr tillfredsstdllande ur ett foretagar- och
tillvixtperspektiv.

Fragorna om regelverk och institutioner har
utvecklats ytterligare i det storstadspolitiska pro-
grammet. | hdg grad handlar forvaltningspolitiken
om det nationella agerandet — lagstiftningens form,
definitionen av myndighetsansvar, upplagget av
olika slags policy (om projekt- eller program-
formen viljs for genomforande) och sa vidare.
Nagon tydligare utveckling i RUFS riktning kan
dock inte konstateras under den tid som forflutit
sedan planen antogs.

Att diskutera i samradet

Stdammer beskrivningen av ldget i regionen med er
analys?

Fungerar RUFS alltjadmt som ett effektivt verktyg
for er planering och verksamhet i de avseenden
som berors i detta kapitel?

Finns det ytterligare viktiga aspekter som bor
belysas i aktualitetsprovningen?
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Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling blev allmant kant i
och med publiceringen av Brundtlandrapporten
1987 och dess krav pa en "utveckling som for-
soker méta dagens behov utan att begransa eller
inskranka mojligheterna att méta framtidens
behov". Rapporten argumenterar for att hallbar
utveckling ska ses som en férandringsprocess i
vilken nyttjandet av naturresurser, teknisk utveck-
ling, investeringar och institutionella férandringar
ager rum pa ett balanserat satt. Hallbar utveckling
praglas av att den samlade utvecklingen ar sadan
att varden och kvaliteter férvaltas till gagn for
nuvarande och kommande generationer. Lands-
tingsfullmaktige tolkar detta enligt féljande: "En
hallbar samhallsutveckling omfattar ekologiska,
sociala, kulturella och ekonomiska aspekter. Vi vill
se en regional utveckling praglad av hallbar ekono-
misk tillvaxt med minskad miljépaverkan, minskade
klassklyftor och 6kad jamstalldhet.”

Utvecklingen pa olika omraden maste alltsa balan-
seras, vilket staller krav pa helhetssyn och lang-
siktighet. Forlust av varden pa ett omrade kan

kompenseras med vinningar pa ett annat. Men
fragan ar om det alltid ar pa detta satt. Hallbar
utveckling ror ocksa hur sociala, ekonomiska,
kulturella och ekologiska system reagerar pa stor-
ningar utifran. Robusthet handlar om hur val ett
system kan hantera sadana stérningar.

Regionplanens resonemang om hallbar utveckling
bygger pa ett centralt tema: tathetens och flerkar-
nighetens positiva betydelse. Manga av foérslagen
i planen har ett helhetsperspektiv, dar kopplingen
mellan utvecklingen pa olika omraden identifieras.

Hallbar utveckling kan uppfattas som ett synsatt
for langsiktig planering generellt. Det handlar om
att utforma planer och strategier som sakrar att
den samlade utvecklingen férvaltar varden och
kvaliteter som gagnar nuvarande och kommande
generationer. En analys av RUFS 2001 visar narva-
ron av ett sadant perspektiv. | kapitlet Infér den
fortsatta planeringsprocessen beskrivs hur man kan
arbeta vidare for att fordjupa perspektivet annu
mer.

Helhetssyn

I RUFS finns resonemang om att ekonomiska,
miljomaéssiga och sociala insatser ska relateras till
varandra pa ett sadant sitt att de stirker varandra
i en helhet. Stravandena kopplas till den fysiska
planens inriktning att halla samman regionen och
oka tillgédngligheten samt till behovet av en vél
fungerande ekonomi som kan generera arbetstill-
féllen och vilfard. RUFS identifierar har tydliga

samband mellan ekonomiska och sociala faktorer
i bada riktningar. Dessutom gors vissa kopplingar
till de regionala miljoforhallandena. Exempelvis
ses rekreationsmdjligheter som en viktig faktor for
att skapa en god livsmiljo.

Pa en Overgripande nivé préglas alltsd RUFS
av helhetssyn. I planen finns ett systemtédnkande
och mal for olika omraden kopplas ihop sé att en
sammantaget vilavvégd helhet skapas. Helhets-
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synen giller framst pd malniva. Pa strategi- och
atgdrdsniva ar helhetsperspektivet inte lika tydligt
och inte séllan saknas resonemang om malkonflik-
ter och hur de kan 16sas.

Langsiktighet

RUFS beskriver vad som behdver goras for att
mota den tillvéxt som véntas ske inom olika om-
raden under de kommande 30 aren. Utgangspunkten
ar alltsa helt klart langsiktig. Bland forslagen finns
inte bara insatser som avser den langsiktiga fysiska
utformningen av strukturer och system i regionen,
utan ockséd rekommendationer om hur kortsiktiga
brister kan atgirdas. De mal som har mer kortsik-
tig karaktér, till exempel méngfaldsplaner, sétts in
i ett langsiktigt ssmmanhang, i det aktuella fallet
mangfald och integration.

I RUFS saknas ordentliga analyser om olika
atgarders langsiktiga effekter, "tidsavtryck”. Hur
olika insatser kan samspela over tid ar darfor
oklart. Det dr rimligt att anta att regionplanens
effekter inte bara beror pa om olika insatser gors.
Utan ocksa ndr de gors och hur de relaterar till
varandra.

Som underlag for RUFS fanns tva scenarier
for utvecklingen av befolkning, sysselsittning
och ekonomi. Planens utgangspunkt var att bada
dessa scenarier skulle kunna motas. For det forsta
definieras niringslivets internationalisering liksom
informations- och kommunikationstekniken som
tva drivkrafter som stéller krav pa regionens
niringsliv och bidrar till befolkningsutvecklingen.
For det andra antas att den privata konsumtionen
okar med tva procent per capita och ar.

Genom att foresld markreservat for olika
tekniska dndamal — végar, spar, avfallsanlagg-
ningar, dricks- och reservvatten, fjarrvirmenit,
biokraftvarmeverk, kraftledningar och ett regionalt
naturgasnit — upprétthéller planen handlingsfrihet.
RUFS resonerar ocksé langsiktigt nir ekonomiska
framsteg antas vara viardeskapande och genereras
av strukturer som verkar pa lang sikt och som kré-
ver langsam uppbyggnad. Séledes dr kompetensen

hos regionens arbetskraft en viktig forutsittning
for en fornyelseekonomi som tar lang tid att skapa.

Den underliggande idén &r att det ar langsiktigt
verkande faktorer, ofta av makrokaraktér, som styr
regionens utveckling. Strategierna i RUFS utgar
frén hur dessa faktorer utvecklas vidare eller for-
soker paverka faktorernas riktning. Aven i diskus-
sionerna om regionens grona och bla struktur utgar
RUFS fran att “ett synsitt grundat pa en ldngsiktig
hushallning” &r viktigt for att forvalta och forbéttra
denna resurs.

Robusthet

Robusthet, eller dess motsats sarbarhet, handlar

om utsatthet for olika pafrestningar, vilka del-

system som dr mest kénsliga och varfor samt om

mdjligheten till anpassning och aterhdimtning

(resiliens). RUFS resonerar om robusthet bade nér

det géller planens genomférande och nér det géller

att bevara och forbéttra regionens virdeskapande

system och kvaliteter. Nagon mer systematisk och

samlad sarbarhetsanalys genomfors dock inte.
RUFS identifierar ett antal storskaliga trender

som medfor bade utmaningar och mojligheter. Ur

robusthetsperspektivet kan nagra bli pafrestningar

som péverkar skilda delar av regionen pa olika

satt. Exempel pa sadana trender ar:

 EU:s utvidgning dsterut och Ostersjdregionens
forandrade karaktdr och roll

» klimatforhandlingar, vilka indirekt stéller krav
pa minskade utsldpp i regionen

* den allménna ekonomiska utvecklingen,
speciellt i USA som mycket tydligt paverkar
utvecklingen i regionen

» flyktingstrommar och 6kad arbetskraftsinvand-
ring

» virderingar — &r storstadsboende attraktivt dven
i framtiden?

Dessa och andra trender aterkommer i olika avsnitt
av planen som faktorer man maste forhélla sig till

i valet av atgérder. I avsnitten som handlar om den
ekonomiska utvecklingen och mdjligheterna att
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stirka regionens innovations- och fornyelsefor-
maga pekar RUFS exempelvis pa risken med att
fastna i en typ av kluster i en fordnderlig vérld. Vi-
dare péapekas att regionen kan splittras socialt och
fysiskt, sa att den lokala marknaden minskar. Detta
kan ocksa leda till 6kade kostnader, bland annat
i form av okad tidsatgéng for transporter. RUFS
forordar dérfor att den ekonomiska robustheten
stirks genom generella satsningar pa innovationer,
genom integration i regionen och genom okad
kapacitet for exempelvis transporter och bostider.
Ocksé den sociala robustheten stirks indirekt ge-
nom Okad tdthet och forbéttrad integration.
Samtidigt som planen genomf6rs maste man
behalla handlingsfriheten. I avsnittet om genom-
forande och uppfoljning papekas att det ar centralt
att sikerstélla att kortsiktiga intressen inte hindrar
framtida atgdrder som dr angeldgna for regionen.
For markanvéndningen brukas reservat for spar,
ledningar, anldggningar och sa vidare som ett
instrument fOr att sékra langsiktiga behov.

Tathetens betydelse for hallbar
utveckling

Resonemanget i RUFS om héllbar utveckling
bygger pa ett centralt tema: Tdthetens och fler-
kérnighetens positiva betydelse. Under detta
tema sammanfors manga av forslagen i planen
till ett helhetsperspektiv, dar kopplingen mellan
utvecklingen pé olika omriden identifieras. Téta
ekonomiska miljéer ger ekonomisk fornyelse och
tillvaxt. Téta sociala miljoer utvecklar regionens
sociala kapital och motverkar segregation. Téta
bebyggelsemiljoer ger mojligheter att skydda vik-
tiga miljo- och naturvérden. Det sker bland annat
genom att en rationell anvindning av den tekniska
infrastrukturen mojliggdrs och regionens ”grona
kilar” behalls intakta. Den stora utmaningen ér,
enligt RUFS, att mota befolkningsutvecklingen

och expansionen de ndrmsta 30 aren. En utveck-
ling som kan medfora att titheten gar forlorad.
Hénder detta, kan de goda spiralerna avldsas av
onda sadana. Regionen kan splittras socialt och
ekonomiskt. Méjligheten till 6kad kollektivtrafik-
forsorjning forsvaras samtidigt som bilberoendet
Okar ytterligare. Energiforsorjningen utvecklas i
miljomadssigt ogynnsam riktning — for att nimna
tre exempel. Tillvaxt ger samtidigt mdjlighet till
mer téthet, vilket i stillet forstarker mojligheterna
till hallbar utveckling i detta avseende.

Hallbar utveckling i RUFS 2001 handlar om att
forma systemen for positiva ekonomiska, sociala
och ekologiska framsteg och samtidigt se till att
dessa samspelar pé lang sikt. Nagra exempel:

» Ekonomin skapar sysselsittning, vilket &r posi-
tivt ur ett socialt perspektiv.

 Ett starkt socialt kapital &r till fordel for den
ekonomiska utvecklingen. Férmaga till sam-
verkan och tillit har visat sig vara positivt for
ekonomisk tillvéxt.

* God milj6 antas ge attraktionskraft, vilket &r
bra for ekonomin.

o Titheten ger ocksa mdjlighet till mer “urbana
miljoer”, vilka i sin tur medger ”stadsupplevel-
ser” som Okar regionens attraktivitet.

Att diskutera i samradet

Fungerar RUFS som ett samlat dokument for hdll-
bar utveckling?

Ar strategin om tithet och flerkiirnighet ett
verkningsfullt verktyg for ert arbete med hallbar
utveckling?

Finns det ytterligare viktiga aspekter pa hdllbar
utveckling som bor belysas i aktualitets-
provningen?
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Sammanfattande diskussion
infér aktualitetsprévningen

Fragorna i samradet

* Har det skett fordndringar i omvirlden som dr sa omfattande att

forutsdttmingarna for RUFS inte ldngre gdller? Delar ni de bedomningar

som RTK gjort i de tidigare kapitlen?

»  Fungerar RUFS alltjdmt som ett relevant underlag for er verksamhet, det vill

sdga dr analyserna och strategierna relevanta?

*  Hur ser ni pd en kommande planeringsprocess, hur ska den gd till och vad ska

den innehalla? (Se ndsta kapitel)

Hur aktuell och relevant ar
den regionala utvecklingsplanen?

Hur anvéndbar RUFS ér for aktorerna i
Stockholmsregionen hénger inte bara ihop med att
de forutsittningar som planen bygger pa fort-
farande ar aktuella. De strategier som RUFS
forordar — och som delvis har kunnat provas sedan
planen antogs — maste ocksé vara relevanta. Som
framgar av foregdende kapitel har utvecklingen i
regionen i vissa avseenden gétt [angsammare én
vad som beskrivs som onskvért i RUFS. Detta kan
tyda pa att vissa strategier visserligen kan vara
relevanta, men inte tillrickliga. Andra strategier
kan vara relevanta, men tempot i genomforande
bor oka. Inte sdllan ror det fragor, dér ett samspel
mellan regionala aktorer och statsmakten &r ndd-
vandigt.

En annan aspekt pa hur pass anviandbar RUFS
ar, giller de fragor som i dag beddms vara strate-
giskt viktiga infor framtiden. Den tidigare redovis-
ningen klargdr att RUFS inte tar upp dessa fragor i
den omfattning som dr 6nskvérd. Man kan &ver-
viga att ta med de aktuella fragorna i kommande
planeringsprocesser (se nésta kapitel).

Den regionala utvecklingsplanens
omvarldssyn

RUFS utgér fran en syn pad omvérlden diar huvud-

dragen ir:

» en tilltagande globalisering

* en snabb teknisk utveckling

» en allt mer omfattande kunskaps- och tjanste-
ekonomi

» ett Europa pa vég att forenas.

Vad som sker i omvirlden har stor relevans for

Stockholmsregionens framtid och utgangspunkten

i RUFS ér att Stockholmsregionen har goda moj-

ligheter ndr omvérlden foréndras. Det som talar

for att planens vision och dvergripande mal om

internationell konkurrenskraft, goda och jamlika

levnadsvillkor och en langsiktigt hallbar livsmiljo

ska kunna uppnés dr bland annat:

» regionens storlek och tithet

* regionens internationella kontakter

* befolkningens utbildningsniva

» fOrutséttningarna for innovation/fornyelse

* ndringslivets sammanséttning

» det internationellt sett goda utgangslaget nér det
géller naturens och miljons kvalitet.
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Men samma utveckling som kan ge framgang kan
ocksa skapa motgéng, om man inte agerar ritt och
har de rétta betingelserna inom regionen. Inom
angeldgna omraden har regionen kapacitetsbrister.
Tydligast géller detta bostdder och trafikinfrastruk-
tur. Regionen maste ocksa klara att utvecklas utan
att miljon forsdmras och omistliga miljovéarden gar
forlorade. Det finns ocksa risk for fortsatt etnisk
och socioekonomisk segregation och splittring av
regionen. Tendenserna i denna riktning var tydliga
redan nar RUFS skrevs och har sedan dess snarast
forstérkts. Det faktum att Stockholmsregionen i

ett internationellt perspektiv ér en medelstor stor-
stadsregion som samtidigt vill ligga langt fram i
den internationella konkurrensen gor den sarbar,
som nér ekonomin befinner sig i snabb omvandling.

Den regionala utvecklingsplanens
analyser och strategier

De makrotrender som RUFS bygger pa har inte
vént. De storre forandringar, som intriffat i om-
vérlden och inom regionen sedan planen utarbeta-
des — som lagkonjunkturens foljder och en ddmpad
befolkningstillvixt — kan snarast ses som skél att
fortsétta forstirka regionens tithet och storlek,
utveckla dess sociala integration samt dka dess
flexibilitet och forméga till fornyelse. Det ér svart
att med sdkerhet bedoma om de ekonomiska pro-
blemen i regionen &r ett “hack i kurvan” eller om
ekonomin star infor en langre period av tillbaka-
gang. [ ett langre perspektiv visar det sig emel-
lertid att Stockholmsregionen genomgétt liknande
och ibland svérare lagkonjunkturer. Bilden visar en
region som aterkommande upplever stora sving-
ningar.

Stockholmsregionens stéllning som ett centrum
for innovation utsétts for en tilltagande internatio-
nell konkurrens. Att EU utvecklar en forsknings-
politik i Lissabondeklarationens efterfoljd kan
komma att driva pa konkurrensen ytterligare. I och
med EU-utvidgningen har Ostersjoregionen gatt
in i en ny era. Nar RUFS skrevs var utvidgningen
ett perspektiv som nu blivit en realitet. Runt om i

Europa gors nu strategiska véigval som far bety-
delse for regionens framtida utvecklingsformaga.
Flygbranschen genomgar en stor omstrukturering.
Det medfor att Arlandas roll som ”nod” i linjesys-
temen stér i fokus, medan bankapaciteten tidigare
var den mest intressanta fragan.

Det politiska intresset for en fordjupad inte-
gration i Stockholm-Medlardalen har 6kat liksom
samverkan mellan aktorerna i den funktionella
regionen. Den faktiska integrationstakten dr emel-
lertid inte lika hog. Detta dr sannolikt en foljd av
lagkonjunkturen och vi fir se vad som hénder nér
konjunkturvandningen borjar fa effekt i en starkare
arbetsmarknad. I det fortsatta planeringsarbetet
bor uppmirksamheten riktas mot samspelet mellan
kdrnorna i Stockholms lidn och stiderna i Mélar-
dalen.

I kapitlet “Att leva och verka i Stockholms-
regionen” diskuteras flerkérnighetsbegreppet som
ir en barande tanke i RUFS. Hur pass aktuellt ar
begreppet och bor perspektivet fordjupas i den
fortsatta planeringsprocessen? Hur ska utsprid-
ningen av bebyggelsen motverkas? Detta behover
preciseras. Det kan ocksé finnas behov av att
utveckla och komplettera kdrnkonceptet och disku-
tera kdrnornas inbordes specialisering. Det finns
risk for att tillvixten inte blir tillridckligt stor for att
varje kdrna ska né den kritiska massa som kravs
for att vara attraktiv for arbetsplatser, service, bo-
stiader och ett utvecklat nojesliv. Denna fraga bor
studeras noga.

Bostadsbristen ér fortfarande ett stort problem,
trots att befolkningen inte vuxit i takt med de sce-
narier RUFS malat upp. Det ér fortfarande mycket
angeldget att bostadsbyggandet okar. Tillskottet
av bostider, som under de forsta aren pa 2000-
talet 6kade fran 7 000 till 9 000 per ar, &r aterigen
sjunkande. Bostadsbyggandet ligger pa omkring
70 procent av RUFS basniva.

Regionens infrastruktur har fortfarande alltfor
lag kapacitet. De satsningar pa att bygga ut infra-
strukturen som staten beslutat om omfattar flera av
de projekt som RUFS pekat ut. Investeringarna i
jarnvagssystemet foljer i stort RUFS forslag, men
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manga satsningar i den lokala kollektivtrafiken och
i vigar kan inte genomforas inom den nu aktuella
investeringsperioden fram till 2015. Insatserna
beddms inte vara tillrdckliga for att forbattra
tillgangligheten inom regionen. Knappast hel-

ler transportkvaliteten och miljon pa det sétt som
kravs for att RUFS overgripande strategier om en
titare, mer integrerad och sammanhéallen region
ska forverkligas.

Ocksa nir det géller integrationen mellan
svenskfodda och utlandsfodda — en friga som
hinger ndra samman med den sociala utvecklingen
i regionen — kan man konstatera att det har hint for
lite. Problemen med etnisk diskriminering och ut-
anforskap ér fortsatt stora. Méngfaldsarbetet varie-

rar inom regionen. Ett dilemma, som delvis hinger
ihop med den bristande integrationen, ar bostads-
segregation och stora geografiska skillnader i hélsa
och utbildningsmdjligheter mellan olika delar av
regionen. Dessutom forsvagas standigt sambanden
mellan den norra och sddra lanshalvan.

Inom flera av dessa omraden forutsétter genom-
forandet, som pépekats, ett storre samspel inom
regionen och samverkan med statsmakterna. Det dr
bland annat mot den bakgrunden som arbetet med
storstadspolitiken startades. En viktig utgdngs-
punkt &r att storstadsregionerna ar betydelsefulla
for hela landets utveckling. Det ér angeldget att
fortsétta arbetet med att etablera och fordjupa
storstadspolitiken.
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Infér den fortsatta planeringsprocessen

Oavsett om RUFS beddéms vara aktuell eller inte
fortgar den regionala planeringen. Samradet
omfattar darfér vad en kommande regional ut-
vecklingsplan ska innehalla och formerna for den
framtida planeringsprocessen.

Varje plan - aven en plan med ett langsiktigt
tidsperspektiv — praglas av de forhallanden som
rader nar den utarbetas. Sedan RUFS antogs har
omvarlden forandrats pa vasentliga punkter. Till
exempel sakerhet, klimatpaverkan, EU:s framtida
utveckling, demografiska férandringar och re-
gionalisering. Dessa @mnesomraden kan behova
fordjupas i en kommande omvarldsanalys.

Granskningen av RUFS har ocksa aktualiserat nya
fragor och forhallningssatt som kan bli angelag-
na i kommande planeringsprocesser. Sadana nya
fragor ar kultur, folkhalsa, jamstalldhet, mang-
faldsfragor, urbaniserad landsbygd och rérlighet.
Den framtida regionala planeringen kan ocksa
utga fran vissa perspektiv exempelvis hallbar
utveckling eller invanarperspektiv.

Man kan aven behéva diskutera om den 30-ariga
planeringshorisont som finns i RUFS ar andamals-
enlig. Olika fragor som tas upp i RUFS behover
hanteras med olika tidsperspektiv: vissa kortare
an 30 ar, andra vasentligt langre. Ocksa den geo-
grafiska omfattningen i den regionala utveck-
lingsplanen bor diskuteras mot bakgrund av den
pagaende forstoringen av regionen.

Ramen fér den regionala planeringen

RUFS 2001 innebar att den regionala planeringens
innehall vidgades. Till de element som traditionellt
ingar i fysisk planering lades tillvixt, social ut-
veckling, miljd, integration och sa vidare. Dessa
fragor integrerades i den fysiska planeringen sa att
RUFS omfattar en sammanhéngande helhet. Det
innebdr att centrala begrepp som flerkdrnighet och
tathet aterkommer bade i samband med fragor som
ror den fysiska planeringen och nér exempelvis
ekonomisk och social utveckling eller integration
diskuteras. En jamforelse mellan RUFS och andra
storstadsregioners planer och strategier visar att
Stockholmsregionen inte dr ensam om att pa detta
sdtt vidga ramen for planeringen.

Langsiktiga utvecklingstendenser

I borjan av foregdende kapitel redovisades den syn
pa omvérlden som RUFS utgéar frén. RTK:s
bedomning ar att den fortfarande ar relevant for
regionens mojligheter och hot. Sedan RUFS skrevs
har omvirlden dock fordndrats pa visentliga punk-
ter som inte speglas i RUFS eller berdrs mer ytligt.
I vissa fall handlar det om genuina forédndringar
som inte forutsags i slutet av 1990-talet, i andra
fall om tendenser som forutsags i RUFS och som
nu fatt genomslag. Négra av dessa fordndringar
giller:

»  Sdkerheten. Terroristhotet, som blivit tydligt ef-
ter den 11 september 2001, har redan gjort av-
tryck i andra storstadsregioners planering. For
vissa, exempelvis London, handlar det mycket
om att garantera sdkerheten pa allménna platser.
Andra, sasom Helsingfors/Nylandsregionen,
konstaterar att det dr en konkurrensfordel att
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befinna sig mer i periferin. Sedan attacken i
Madrid varen 2004 star det klart att terroristho-
tet ar en realitet ocksa 1 Europa. Stockholms-
regionen verkar inte tillhora de omraden dar
sikerhetsriskerna &r storst, men det gar inte

att forutse utvecklingen i ett langre perspektiv.
Oavsett om det finns ett hot mot just Stockholm
paverkas regionen av det nya virldsldget. Om
hotsituationen haller i sig kan etableringar,
turism och personrorelser paverkas i &nnu
hogre grad.

Klimatpdverkan. Det ar sannolikt att klimat-
fragorna tilldrar sig ett 6kat intresse framover. I
RUFS konstateras att bindande internationella
overenskommelser pa klimatomradet i fram-
tiden kan betyda mycket for utvecklingen i
regionen.

Klimatforandringarna utvisar tydligt att
Stockholmsregionens aktdrer maste dka sitt
engagemang och sina mojligheter att agera for
att minska klimatpaverkan. Det dr dock inte
sannolikt att den regionala utvecklingspla-
neringen dr den optimala arenan for att driva
igenom nodvindiga fordndringar. En kraftig
minskning av koldioxidutsldppen fran trafiken
forutsatter nya motorer och bréanslen, vilket ar
en nationell och internationell fraga. Sddant
som behandlas i RUFS, exempelvis bebyggelse-
struktur och infrastruktur, paverkar koldioxidut-
slappen ganska marginellt.

EU:s framtida utveckling. Nar RUFS 2001
utarbetades stod EU i slutfasen av en historisk
period av mycket snabb integration och sam-
tidigt en utvidgning. Den gemensamma valutan
holl pa att inforas. Nu reses nya fragor om
unionens framtid. I vilken riktning kommer de
nya medlemmarna att gd? Hur paverkas EU:s
politik och beslutskraft? Ingen kan i dag ge
sdkra svar pa dessa fragor, inte ens de nya med-
lemsldnderna sjdlva. Vissa gor bedomningen att
unionen nu star infoér en period av mindre snabb
utveckling. Andra pekar pa att EU kan st infor
en fragmentering, bland annat driven av att
vissa lander viljer att fordjupa sin samverkan

pa egen hand (ett EU i fler hastigheter”). I vil-
ken riktning utvecklingen gar och var Sverige
hamnar i relation till de andra medlemmarna
ar avgorande for Stockholmsregionens framtid
och #ven for den Ostersjotanke som priglar
RUFS.

Demografin och vilfirden i framtiden. Nér
RUFS utarbetades hade diskussionen om det
okade antalet dldre och den minskande andelen
i aktiva aldersgrupper just borjat tas pa allvar.
RUFS redovisar framskrivningar baserade

pa Langtidsutredningen 1999 som visade att
Stockholmsregionen skulle klara sig relativt vl
jamfort med ménga andra delar av landet tack
vare sin yngre befolkning. Under senare ar har
bilden av den demografiska utvecklingen blivit
tydligare. Den kommer att paverka EU:s ut-
veckling — flera EU-ldnder, till exempel Italien,
star infor mycket storre problem dn Sverige

— vilket kan fa effekter ocksa for Stockholms-
regionen. Detta trots ett vintat dkat barna-
fodande 1 landet. Det blir ocksé allt tydligare
att vilfardssystemen utmanas. Att finansiera
vilfarden med farre skattebetalare forsvaras av
att problemen &r ojdmnt geografiskt fordelade.
Risken finns att konflikterna mellan storstads-
regionerna och dvriga landet tilltar. Detta har
koppling till den arbetskraftsinvandring, som
forordas 1 RUFS.

Regionaliseringen. Debatten om de admini-
strativa och demokratiska strukturerna har tagit
fart. Hur ska ansvarsfordelningen mellan den
nationella nivan och andra nivaer se ut? Ska
den regionala organisationen och indelningen
goras om — och i sa fall hur? I samtliga nord-
iska ldnder pagar denna diskussion. I Danmark
har den pagatt i flera ar och olika forslag har
framforts av Strukturkommissionen under
varen 2004. Det mest radikala &r att ett tva-
nivasystem infors. [ Sverige arbetar Ansvars-
kommittén med direktiv som liknar de danska.

Listan pa omvérldsfaktorer som tillkommit — eller
dér kunskapen fordjupats — pa senare tid skulle
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kunna goras lédngre. Ingen av dem — enskilt eller
sammantaget — bedoms rubba aktualiteten i den
allminna omviarldsanalys som RUFS 2001 utgar
fran. Men listan visar att en fortsatt planeringspro-
cess maste bygga pa fornyade omvarldsanalyser,
dar ovanstaende och kanske flera faktorer vags in.

Planeringshorisonten och den
geografiska omfattningen

RUFS har en 30-4arig planeringshorisont. Tidigare
erfarenheter av planer med kortare tidsperspektiv
har inte varit goda. Men det star allt klarare att
30-arsperspektivet inte dr lika meningsfullt inom
alla omraden. Detta dterspeglas i RUFS. Nagra
exempel:

* Inom omréddet "Fornyelse och innovation” ar
det viktigt med ett langsiktigt synsitt eftersom
det handlar om att se bortom dagens nirings-
struktur. RUFS foresprékar att regionen ska
utveckla sin innovationsformaga och kapacitet
att hantera forandringar. Det &r svart att hir tala
om ett exakt 30-arsperspektiv— det handlar om
att studera mer generella trender utan att preci-
sera deras giltighet 1 antal ar. Samtidigt kraver
omrédet ofta insatser med omedelbar verkan
som I6pande omprdvas i takt med nya erfaren-
heter.

* Inom klimatomréadet ar tidshorisonten langre dn
30 ar. Klimatmodellerna har inte sddan preci-
sion att de kan forutséga vad som kommer att
ske pa kortare eller medellang sikt. Daremot
klarldgger de mojliga trendmaéssiga forand-
ringar over ldngre perioder — ett sekel framét.
Ocksa de fysiska investeringar i till exempel
bostider och infrastruktur, som planen foreslar,
har ofta en langre tidshorisont &n 30 &r. Rim-
ligen kommer de hus som byggs i dag att sta
mycket ldngre én sé.

* For den demografiska utvecklingen kan ett
femtioarsperspektiv anvindas. Ett sédant har
anvénts av Svenska Kommunforbundet 2002 i
skriften Kommunala framtider — langtidsutred-
ningen om behov och resurser till ar 2050.

30-arsperspektivet i RUFS ar ett satt att sdkra att
arbetet inte har for kort sikt — blir “nérsynt” och
dérmed snabbt foraldrat. Samtidigt &r tidshori-
sonten inte sa lang att omvérlds- och bakgrunds-
faktorerna dr alltfor svara att bedoma utifran de
trender och forhdllanden som ar kdnda i dag. Men
horisonten for olika delar av planen skulle kunna
variera bade for genomforande och for langsiktiga
effekter. Exempelvis kan prioriteringar som géller
investeringar i infrastruktur redovisas i ett 10—12-
arsperspektiv och insatser som géller klimatforhall-
anden 1 ett tidsscenario som é&r langre &n 30 ar.

Nar det géller RUFS geografiska omfattning
krévs ett bredare perspektiv én det som RUFS
2001 anlade. Gemensamma strategiska overvéigan-
den bor grundas pa samverkansarbetet i Stock-
holm-Milardalen, den faktiska integrationen och
de funktionella sambanden samt pa de utvecklings-
planer som ska utarbetas i respektive lan.

Den regionala utvecklingsplanens roll
for andra planeringsprocesser

En regionplan har enligt plan- och bygglagen en
giltighetstid pa sex ar. Historiskt har nya region-
planer for Stockholmsregionen utarbetats omkring
vart tionde ar. Med den bredare ansats som den
regionala utvecklingsplaneringen nu har kan man
diskutera vad som &r ett &andamalsenligt intervall.
RUFS har kommit att bli ett viktigt underlag for
samspelet med andra regioner och for forhand-
lingar med nationella aktorer. Mélardalssamarbetet
och kontakterna mellan Stockholmsregionen och
andra storstadsregioner i Sverige i samband med
storstadspolitiken &r exempel pé sddan samverkan.
Regeringens forordning om Regional Utvecklings-
planering (RUP) visar pa statsmakternas behov
av en aktuell och samlad grund for ett antal beslut
med regionala dimensioner. RUFS har ocksé varit
ett betydande underlag for den statliga planeringen
kring infrastruktur.

Om den regionala utvecklingsplanen ska kunna
spela en roll i dessa sammanhang krévs att den
uppdateras oftare dn vart tionde ar.
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Det finns dven ett stort behov av att snabba pa
genomforandeprocesserna i regionen. Det framtida
planearbetet skulle kunna utnyttjas i detta syfte. I
remisshandlingar om storstadspolitiken foreslas
att utvecklingsplanen ska fa en tydligare roll i de
formella planprocesser som foregar satsningar
pa infrastruktur. For att sa ska kunna ske maste
planunderlaget i dessa delar utformas tydligare och
mer detaljerat 4n i RUFS.

RUFS skulle salunda pa ett klarare sétt kunna
integreras med andra planprocesser i regionen lik-
som i ett storregionalt perspektiv. Det skulle ocksa
vara en fordel om RUFS-arbetet framdver pa ett
medvetet och for alla parter tydligt satt kunde ligga
till grund for flera olika regionala utvecklings-
processer. Till exempel behover inte arbetet med
ett regionalt tillvixtprogram (RTP) belastas med
att utarbeta och forankra omvérldsbeskrivningar,
mal och prioriteringar. [ stéllet kan fokus ligga pa
genomforandet.

Man kan fraga sig om RUFS-arbetet framover
bor inriktas pa kortare intervall dn de tioars-
perioder som hittills varit regel. Det skulle kunna
vara lampligt att — samtidigt som man haller fast
vid ett samlat och langsiktigt perspektiv — lata
bli att behandla och besluta om hela innehéllet i
planen vid varje beslutstillfille. Ett mer flexibelt
forhéllningssétt kan vara en bra arbetsmodell. 1 s&
fall behélls det 30-ariga perspektivet, men inrikt-
ningsmalen och strategierna revideras med kortare
mellanrum. Sérskilt nér det géller fragor som har
kortare tidshorisonter eller som efter provning
befinns vara inaktuella.

Avvagning mellan fokus och
kraftsamling kontra bredd
och helhetssyn

RUFS har en bred uppléggning. Den beskriver
omvérldstrender, mal, dvergripande strategier och
landar i ett antal konkreta inriktningar for genom-
forande. Syftet dr att RUFS ska fungera bade som
en gemensam idébas for agerandet hos regionens

aktorer och ldgga grunden for samordning i speci-
fika fragor. Planen vill & ena sidan teckna en bred
helhetsbild, a andra sidan skapa underlag for en
kraftsamling kring vissa strategiskt viktiga fragor.

En avgorande fraga ér hur denna avvégning
ska se ut i framtiden. Ska nagot som i dag finns i
RUFS inte behandlas i den fortsatta planeringspro-
cessen? Ska nagot ldggas till som inte finns med i
RUFS 2001? Finns det omraden, dir man kan noja
sig med en mer oversiktlig behandling? Och andra
fragor dir RUFS 2001 borde resonera mer i detalj?

En regional utvecklingsplan kan alltsé inte
behandla allt pa ett jaimbordigt sdtt. En prioritering
maste till — antingen av arbetsekonomiska skél
eller for att man valt ett visst forhallningssétt for
planen som helhet. Valet av fragor maste ocksé
styras av om de anses hora hemma i en regional
utvecklingsplan. En del fragor kan 16sas béttre i
andra sammanhang

Regionens aktdrer betonar — samtidigt som de
i olika remissvar foreslar “nya fragor” — att RUFS
dven 1 fortsédttningen bor fungera som utveck-
lingsprogram (RUP) for de aterkommande proces-
serna med regionala tillvaxtprogram, liksom for
infrastrukturplaner och for de kommunala 6ver-
siktsplanerna. RUFS:s “kérnfragor” — de som ror
markanvindning och transportsystemet — maste
ocksa i fortsdttningen hanteras med samma omsorg
som hittills. Vill man behalla detta fokus kravs en
beredskap for en relativt string prioritering av vad
som ska finnas med i dvrigt. Detta reser i sin tur
fragan om vilka kriterierna bor vara for en sddan
prioritering. Vilka forhallningssatt ska prigla
planeringen och vilka fragor &r aktuella att ta upp
eller utesluta ur planeringsprocessen?

Kriterier for val av innehall
Foljande kriterier kan styra valet av fragor som bor
tas upp:
» Ldngsiktighet. En kvalitet med den regionala
utvecklingsplaneringen ar att den stricker
sig langt fram 1 tiden — 30 ar. Det langsiktiga
perspektivet medger att olika fragor kan séttas
i samband med varandra och relateras till lang-
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siktiga omvirldstrender av makrokaraktir. Ar
den aktuella fragan av den typen att den kriver
en langsiktig strategi?

Helhetsperspektiv. Den regionala utvecklings-
planeringen behandlar en rad olika omraden i
ett ssmmanhang. Utgangspunkten &r att re-
gionen vinner okad styrka om olika insatser
relateras till varandra. Samtidigt kan man anta
att behovet av att anlidgga ett helhetsperspektiv
varierar mellan olika omraden. ”Kopplingarna”
fran ett omrade till ett annat skiljer sig i om-
fattning och styrka. Finns det tydliga samband
mellan den aktuella frdgan och andra omraden?
Mojlighet att nd resultat genom samverkan och
samordning. En viktig funktion hos den re-
gionala utvecklingsplaneringen &r att den
verkar samordnande. Den handlar om fragor
dér man maste agera gemensamt dver kom-
mun- och andra aktorsgranser for att kunna na
resultat. Ar den aktuella frigan av den typen att
ett gemensamt agerande ar en forutsattning for
att man ska na sina mal?

Legitimitet. | regionplaneringen ingar att sam-
ordna den planering som berdr flera kommuner
eller regionen som helhet. Om nya fragor, dar
den formella beslutsritten exempelvis ligger
hos kommuner, “lyfts over” till regionplane-
ringen, maste den regionala nivan upplevas
som passande — legitim — for dessa fragor.

Det samordnade agerande, som en regional
utvecklingsplan forutsétter, maste f6ljas upp av

aktorerna inom en region under genomforandet.

En fraga ar sannolikt av regional karaktir om
den uppfyller de tre kriterierna ovan. Ar svaret
”ja” pa dessa fragor, kan fragan behdva lyftas
over till den regionala nivan. Samtidigt kan en
fraga som uppfattas som tillrackligt brainnande
motivera att den hanteras pa den regionala ni-
van. Ar den aktuella frigan av den typen att det
ar legitimt att fora in den i en regional utveck-
lingsplanering?

Exempel pa nya forhallningssétt

vid regional planering

Nér RUFS utarbetades var utgangspunkten att

planen skulle lyfta fram vissa viktiga strategier,

till exempel att 6ka regionens kapacitet, stiarka
innovationsmiljon, vidga och halla ihop regionen,
utveckla system och strukturer samt internationa-
lisera regionen. Strategierna dr kopplade till ett an-
tal sakomraden, dér insatser behdver goras. Nésta
steg i planeringsarbetet skulle kunna vara att inne-
hallet vidgades till att omfatta fler strategier eller
sakomraden. Forhéllningsséttet i planen ar tydligt
probleminriktat. Med hjélp av omvérldsanalyser
och scenarier identifieras allvarliga problem som
maste l0sas for att de overgripande och allmént
formulerade malen ska nas.

En alternativ arbetsmetod ar att planen préglas
av ett specifikt forhdllningssdtt. Har handlar det
om perspektiv, som ska prégla hela planen, och
som didrmed styr inte bara innehéllet, utan sjdlva
arbetsprocessen: hur mél formuleras, vilka pro-
blem man fokuserar pa och sa vidare.

Jdamstdlldhetsfragan brukar ibland beskrivas
som ett sadant perspektiv. Utgdngspunkten ar att
alla planer och program ska genomsyras av genus-
perspektivet och att detta maste finnas med genom
hela planprocessen.

Ocksa hdllbar utveckling ses oftast inte som
en fraga bland andra utan som ett férhallnings-
sdtt som ska genomsyra ett planeringsarbete fran
grunden. I den regionala utvecklingsplanen finns
ett sadant perspektiv pa sé sitt att konsekvensprov-
ningar genomforts 10pande. Ett alternativt arbets-
sdtt dr att lata perspektivet vara en utgdngspunkt
som fargar hela arbetets uppldggning.

En sadan arbetsmetod innebér i korthet f6l-
jande:

*  Mal och utvecklingsambitioner: Den over-
gripande visionen for planeringen ar hallbar
utveckling”. Denna framtidsvy preciseras i
varje aktuell situation: Vilka vérden &r viktiga
att bevara for framtida generationer? I vilka
hénseenden bor de vidareutvecklas? I vilken
riktning bor utvecklingen ga?
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* Helhetssyn: Nér strategier arbetas fram, relate-
ras malen till varandra. Av central betydelse ar
sambanden mellan mélen i genomforandet. Sto-
der de varandra eller befinner de sig i konflikt?
Konfliktrelationer analyseras. Behdver mélen
formuleras om eller behdver man soka efter nya
strategier/insatser som kan upphiva konflik-
terna? Forhéllningsséttet innebir ocksa att man
kan identifiera insatser som forstérker eller
forsvagar vissa samband som gynnar helheten.

» Ldngsiktighet. Nér atgirder identifieras och
utvecklas ar tidsperspektivet viktigt. Nar kan
olika insatser vara genomforda och vilka ef-
fekter har de for en hallbar utveckling? Planens
sammantagna langsiktiga foljder bedoms och
stdlls mot den dvergripande visionen om hall-
bar utveckling. Planen bor ocksé blicka bortom
den tidsperiod som den técker.

* Robusthet. Ett system for héllbar utveckling
maste kunna sta emot fordndringar i omvérlden.
Hot eller pafrestningar som regionen och dess
delar kan bli utsatta for — nu och i framtiden
— maste analyseras liksom kénsligheten och
potentialen for aterhdmtning hos olika grupper
och sektorer. Aven méjliga hot mot genomfor-
andet av RUFS bor inventeras systematiskt.
Sadana analyser kan visa att ytterligare strate-
gier eller inriktningsmal bor framstéllas for att
regionen ska bli mer robust och kunna méta hot
eller pafrestningar nér de uppstar.

Sliktskapet mellan att arbeta med forhallnings-
sattet hdllbar utveckling och korrekt, rationell
planering i allménhet dr uppenbar. Det som sarskil-
jer arbetsmetoden som utgér fran forhéallningsséttet
héllbar utveckling dr ambitionen att sdkra vissa
vérden for framtida generationer. I praktiken &r

det svart att genomfora en planering som fullt ut
foljer punkterna ovan. Regional planering — och
samhdéllsplanering i allménhet — ror sig 1 ett kraft-
falt, dar det finns skilda uppfattningar om vilka
viarden som dr angeldgna att bevara respektive
viktiga att forbattra och dér sddant som ar “medel”
for vissa aktorer dr mal” for andra och sé vidare.

Man behover gora en avviagning mellan att & ena
sidan arbeta tydligt och rationellt och & andra sidan
uppna forankring, vilket i sin tur dr en forutsatt-
ning for effektivt genomforande.

Ett annat forhéallningssitt skulle kunna vara att
man i planeringen tydligare sokte se regionen ur
invdanarnas och de enskilda foretagens (existeran-
de och framtida) perspektiv. Detta synsétt behover
inte strida mot det om hallbar utveckling.

Endast i begrinsad omfattning behandlar RUFS
hur olika invénare och foretag — eller grupper av
invanare och foretag — uppfattar sin region och
vilka forvéntningar och behov de har infor fram-
tiden. Inte heller vilka avgorande védrden som ska
vara forknippade med att vara aktiv eller bosatt i
regionen. Det tydligaste inslaget av ”invanarper-
spektiv” finns i det ekonomiska avsnittet, dar det
diskuteras vilka krav internationellt rorliga exper-
ter stéller pa en region for att de ska vilja etablera
sig dér. I dvrigt ror sig RUFS pa en mer abstrakt
niva. Planen utgar fran vissa specifika forhall-
anden som ska prégla regionen. Planen redovisar
ocksa vilka regionala insatser som krévs for att
l6sa olika problem. RUFS beskriver saledes savil
hur regionen bor se ut som hur regionen bor agera.

Det ar séllsynt att invanarperspektivet anviands
fullt ut i regional planering. Den storstad som
kommit ndrmast 4r London med sin ”London
Plan” fran 2004. I tidigare utkast kritiserades den
for att inte vara tillrickligt ”people centered”, na-
got som man sokte atgirda i slutversionen.

En viktig utgdngspunkt for planen ér en be-
skrivning av Londons invénare. Detta sker ur
traditionella planeringsperspektiv som demografi,
socioekonomi och sa vidare, men ocksa ur ett
varderingsperspektiv. Londonbornas livsstilar och
varderingar analyseras och framtidstrender iden-
tifieras. Vidare konstateras att staden bestar av
manga olika grupper — gemenskaper — med skilda
livsstilar, kulturer och identiteter. Ett Gvergripande
mal dr att dessa far komma till uttryck och utveck-
las i framtidens London; det &r mangfalden som
gor London till en védrldsstad. Flera av planens
forslag handlar om hur den rumsliga planeringen
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bor utformas for att understddja aktiviteter som
invanarna utfor i staden. Kapitlen handlar om
“Living in London” (bostadsforsorjning, social
service, hdlsa), "Working in London” (arbetsmark-
nad, lokaler, tillvixtbranscher) och “Enjoying
London” (gronytor, handelns lokalisering, kultur
och turism).

Det speciella med London plan &r att den
identifierar vissa funktioner som storstaden bor
ha for sina invanares skull. Man utgér fran studier
av trender nir det géller virderingar och andra
omvarldsfaktorer. Man tar inte vissa "behov” for
givna, utan later dem vara Oppna for undersok-
ning. Inte heller utgér man fran en viss frén borjan
given gruppindelning, som &r vanligt vid andra
typer av “grupperspektiv’. Ocksa definitionen av
en ’grupp” dr en Oppen fraga att undersoka. Det &r
forst ndr man vunnit kunskap om invénarna som
forslagen borjar utarbetas. Man latet invanarnas
bild av staden och sig sjdlva — samt dessutom iden-
tifierade framtidstrender — styra mal och atgérder
for den rumsliga planeringen. Detsamma géller
vilka omraden som bor vara foremal for planering.

En utmaning med invanarperspektivet ar att
inte planera bara for dagens invanare utan ocksa
for morgondagens. Full visshet om vilka vérde-
ringar och livsstilar som réder i framtiden gar inte
att f. A andra sidan skiljer sig inte invanarper-
spektivet hirvidlag fran annan langsiktig plane-
ring. | langsiktighetens natur ligger att man gor
antaganden om olika trender. Mot bakgrund av
att varderingar och livsstilar kan fordndras snabbt
over tiden ér dock behovet av omvirldsanalyser,
framtidsscenarier och trendanalyser extra patagligt
ndr man arbetar med invanarperspektivet.

Det finns anledning att anta att invanarperspek-
tivet kommer att bli alltmer aktuellt. I takt med att
storstadsregioner konkurrerar, inte bara om verk-
sambheter, utan ocksa om ménniskor, blir fragan
”var vill moderna ménniskor bo och verka — och
varfor” mer brannande. Perspektivet blir &nnu mer
relevant om den demografiska utvecklingen leder
till en strukturell brist pa arbetskraft. Regioner,

liksom foretag, kommer att konkurrera om mén-
niskor i aktiv alder.

Madjliga ”nya fragor” och hur de har hanterats
i andra regioners planering

Bor innehallet i den regionala utvecklingsplanen
breddas till att behandla fler fragor &n i dag?

I samband med arbetet infor aktualitetsprovningen
gjordes en inventering av hur nagra storstads-
regioner (London, Manchester/North-West,
Indianapolis, Helsingfors/Nyland, Skane, Gote-
borgs kommunalférbund och Véstra Gotaland)
arbetat med nagra fragor som Stockholmsregionen
skulle kunna férdjupa i sin planering. Urvalet av
dmnen baserade sig bland annat pa remissvar fran
regionens aktorer. Omraden som studerades var
kultur, urbaniserad landsbygd, folkhélsa, jim-
stdlldhet, méangfald och rorlighet.

Syftet var att kartldgga om, och i sa fall hur,
vissa fragor kan integreras i regional planering.
Urvalet av regioner styrdes inte av nagot krav
pa fullstandighet. Snarast handlade det om att fa
exempel fran regioner som antogs ligga langt fram
i planeringshénseende eller som é&r tydligt jamfor-
bara med Stockholmsregionen.

I det f6ljande sammanfattas analyserna av de
andra storstadsregionernas planer/strategier. En
fullstdndig redovisning finns i en nyligen av RTK
publicerad promemoria'®.

Kulturfragor behandlas forhéllandevis lite i
RUFS. De tas framst upp i samband med diskus-
sioner om stadsmiljons utseende. I viss utstrack-
ning aterfinns de ocksé i samband med &mnen som
integration och regionens attraktionskratft.

I andra storstéders planer berdrs kulturfragorna
ur flera aspekter. Aterkommande #r resonemang
om kulturmiljo- och kulturarvsfriagor; en infalls-
vinkel som ocksa finns i RUFS. Syftet ar att na
en regional samsyn om vilka kulturvirden som &r
viktigast och vilka metoder som kan anvindas for
att sakra dem. I vissa regioner vidgas diskussionen

15 Promemoria 11:2004 Nya fragor i den regionala utvecklingsplane-

ringen.
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om kultur till att ocksa omfatta kulturaktiviteter
och kulturutbud. Dessa fragor behandlas dessutom
i ett rumsligt perspektiv. Det kan handla om pla-
nering for vissa “’kulturzoner” eller andra typer av
koncentration av kulturaktiviteter som “’konstnérs-
kvarter” eller ndjescentra i storstaden. Dessutom
diskuteras forutsittningar for finansiering.

Slutligen tas kulturfragor upp i den vida
bemadrkelsen av en regions kulturella 6ppenhet.
Detta ar ett omrdde som berdrs dven i RUFS.
RTK:s uppfoljningskonferens for RUFS ("Oppna
Stockholmsregionen!”) hosten 2003, dgnades &t
denna aspekt pa regional kultur. Har ingar sddant
som den ideella sektorns roll, hur gemenskaper
av olika karaktdr kan uppsta och utvecklas och sa
vidare. Fragan har néra koppling till integration
och méngfald.

Inom omradet Urbaniserad landsbygd fokuse-
rar andra storstadsregioner pa omvandlingszonen
mellan urbana omraden och landsbygden. Méanga
regioner upplever att dvergangen fran stadsbygd
till landsbygd dr glidande. I dessa omraden finns
varken storstadens téthet eller landsbygdens 6ppen-
het. Man formulerar ofta riktlinjer for planeringen
som har ambitionen att géra gransen tydligare.
Detta ses som betydelsefullt, inte minst for regio-
ninvanarnas mojligheter till rekreation och upple-
velser. I detta avseende ligger ambi-
tionerna nira den regionala utvecklingsplanens
mal om flerkdrnighet: att bevara stadsmiljons
tathet och undvika “urban sprawl”. Nér det gél-
ler andra fragor med anknytning till storstadsnira
landsbygd, till exempel hur denna funktionellt
snarare dn fysiskt ska integreras i storstidderna,
finns férre erfarenheter fran andra regioner. Lands-
bygden diskuteras sélunda framst i sin egenskap
av storstadens omland, snarare dn som funktionellt
integrerad med staden.

Folkhdilsa har nédra anknytning till aspekter som
inryms i begreppet livsmiljo”. I andra regioners
planer dr fragan vilka faktorer som bestimmer
folkhélsan och hur dessa i vid bemirkelse kan
integreras i den regionala planeringen. I planerna
redovisas ohélsotal fran olika regiondelar; ofta vi-

sar det sig att det finns klyftor som hdnger samman
med exempelvis arbetsloshet, missbruk eller olika
slags miljoproblem. Folkhélsoaspekten &r ofta ett
“tvdromrade” som ska prégla andra planerings-
omraden som arbetsmarknad, kultur, miljo eller
utbildning.

Ocksa jdmstdlldhet har ofta karaktiren av
“tvdromrade”. Det finns regionala planer dér
jamstdlldheten finns med som ett sdrskilt mél, men
iinget av de studerade fallen har fragan dgnats ett
eget avsnitt. Inte heller finns exempel pa ett konse-
kvent jamstélldhets- eller genusperspektiv genom
hela planen. Typiska omraden, dar jamstélldhets-
aspekter genomsyrar planeringen, ar vélfardsfragor,
kommunikationer (dér man utgér fran kvinnors och
mins skilda rorelse- och transportmonster), siker-
het (sdrskilt kvinnors personliga sidkerhet pa gator,
torg, i gronomraden, i parkeringshus och sa vidare)
och foretagande (dér diskussioner fors om insatser
for att fraimja kvinnors foretagande inom exempel-
vis den sociala sektorn).

Mdngfaldsfragorna har ett eget avsnitt i RUFS.
Integration ar en del av planens overgripande
mal och 1 ett sdrskilt avsnitt formuleras ett antal
inriktningsmal. I de andra regionerna behandlas
mangfaldsfrdgorna oftare som ett tviromrade i
likhet med jamstélldhet och folkhilsa. Man hittar
mangfaldsaspekter inom en lang rad omraden:
utbildning (sémre resultat i skolor i problemdrab-
bade forortsomraden), arbetsmarknad (diskrimine
ring pa arbetsmarknaden), sdkerhet (forekomst av
rasistiskt motiverat vald), boende (etnisk segrega-
tion), hélsa (invandrares hilsosituation och méten
med hélso- och sjuk-
varden) och varderingar. Ofta diskuteras mang-
faldsfragorna inte bara ur ett rattviseperspektiv,
utan ocksa i ett tillvaxtperspektiv. Den etniska
mangfalden medger internationalisering och ett
oppet kulturklimat, vilket ar positivt for tillvax-
ten. Integration medfor ocksa en mera rationellt
fungerande arbetsmarknad, dir kunskap och talang
tas tillvara. I detta hdanseende finns likheter med
hanteringen av frdgan i RUFS.

Nér det géller rorlighet ar ett aterkommande
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tema behovet av att knyta samman en region och Detta kapitel har berort fragor om férnyade
samtidigt dppna den mot omvérlden. Ofta ar dessa omvérldsanalyser i syfte att uppdatera relevan-
resonemang kopplade till forslag rérande trafik- sen av olika forslag/omraden i regionplanen.
system och trafikens infrastruktur som att forstarka Det har ocksa forts en diskussion om eventuella
kollektivtrafiken, hoja effektiviteten i systemen “nya fragor” som kan integreras i planeringen.
och framja en hallbar utveckling. Inte sdllan knyts Dessutom har mojligheten att systematiskt
forslagen till idéer om flerkérnighet, pd samma sétt anlidgga nya forhéllningsséatt vid planeringen
som 1 RUFS. I vissa planer diskuteras vidare ror- diskuterats — att arbeta mer djupgaende med
lighet och tillgénglighet i ett vidare perspektiv dn perspektivet hdllbar utveckling och/eller att
fysisk rorlighet. Det kan handla om &tgéirder, som anldgga ett mer genomgripande invanar- eller
syftar till att 6ka kontakterna mellan utbildning foretagsperspektiv. Nar man diskuterar plane-
och néringsliv, om handelns och andra tjansters ringens innehall vicks fragan om prioritering,
tillgénglighet 1 hela regionen och invénarnas till- och ett antal kriterier for val av fragor tas upp.
géang till utbildning och jobb. * Den andra fragan r6r arbetsmetoden i samband
Studierna av andra regioners planer visar att med den fortsatta planeringen. Denna diskute-
dessa fragor fatt en mer omfattande, och mojligen ras sarskilt 1 avsnittet om planeringens former
mer avancerad, behandling &n i RUFS. Omradena och dess inriktning. Vilket tidsperspektiv bor
behandlas ocksé explicit — atminstone pa malniva. man arbeta med? Hur ska arbetet med att for-
Planerna kan alltsa ge impulser for det fortsatta nya planeringens innehall gé till? Ytterligare en
regionala planeringsarbetet i den man man onskar fraga om planeringens former, som inte berdrs
fordjupa eller fortydliga behandlingen av dessa sdrskilt 1 detta dokument, &r processen i sam-
frageomraden. Detta bor dock inte tolkas som att band med planeringen. Niar RUFS utarbetades
Stockholmsregionen generellt sett ligger efter” tillimpades en interaktiv arbetsmetod med
andra regioner. Den sammantagna bilden ér att seminarier, referensgrupper, remisser och sa
regionens planering har stor bredd jamfort med de vidare som viktiga inslag. Fragan &r om — och
flesta andra, d&ven om det finns andra regioner som i sa fall hur — detta sitt att arbeta bor vidareut-
behandlat enstaka aspekter mer djupgaende. Aven vecklas.
ndr det géller att ”gé hela vigen”— fran vision till * Den tredje fragan ror den regionala utveck-
tydlig handlingsinriktning — hdvdar sig RUFS lingsplanens roll och geografiska rdckvidd.
jamforelsevis vél. Samtidigt uppvisar alla stude- Denna diskuteras i inledningen av kapitlet.
rade planer en ambition att vidga sig utover fysiska Ar det 6nskvirt att den regionala utvecklings-
planfragor och RUFS kan ses som ett exempel pa planeringen dn mera samordnas med andra
denna trend. planeringsprocesser i regionen? Ska den

regionala utvecklingsplanen i d4n hogre grad
kunna utgora underlag for samspelet med andra

Tre fragor om formerna fér regioner och for forhandlingar med nationella

den fortsatta planeringen aktorer? Hur kan arbetet med den regionala
Infor den fortsatta planeringsprocessen kan tre utvecklingsplanen liggas upp for att stodja och
fragor stillas. paskynda genomforandet av olika regionala

* Den forsta &r vilka krav man kan stélla pa utvecklingsprocesser?

RUFS innehdll, det vill sdga vad en fortsatt
planeringsprocess bor innehélla for att kunna
fungera som en god bas for samverkan och
samordning i regionen.



