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Forord

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS 2001) behover
hallas aktuell. I planen anges att landstingsfullméktige under varje mandatperiod
bor ta stillning till utvecklingsplanens aktualitet. Det dr viktigt att halla den regio-
nala utvecklingsplanen aktuell, eftersom den ytterst syftar till att ge regionens
utvecklingsarbete en gemensam inriktning och kraft. Arbetet med planen skapar
forutsittningar for en bred samsyn och acceptans sa att regionalt viktiga atgérder
gar att genomfora.

Landstingsfullmiktige beslutade nir man antog RUFS 2001 i maj 2002 att lata
Regionplane- och trafiknimnden ansvara for planens aktualitetsprévning under
nistkommande mandatperiod, det vill sédga den innevarande. Den hir rapporten
utgor den samlade bedomningen av den regionala utvecklingsplanens aktuali-
tet. Rapporten innefattar dven forslag till inriktning for den fortsatta regionala
planeringen.

I rapporten bedoms hur aktuell RUFS 2001 &r vad géller planeringsforut-
sittningar, ekonomiska och sociala fragor, miljofragor samt fysiska strukturer.
Vidare behandlas tre viktiga perspektiv for den regionala utvecklingsplaneringen
i Stockholmsregionen — hallbar utveckling, regionens betydelse for Sverige och
Stockholm-Milardalens utveckling. I rapporten finns ocksa forslag infor det
fortsatta planeringsarbetet och bedomningar av vilka forhallningssitt som bor
prigla det arbetet.

Arbetet med att aktualitetsprova planen har bedrivits i en process i flera steg.
Regionplane- och trafikndmnden har fort en fortlopande dialog med olika aktorer
under arbetets gang. Dérutdver har ett brett samrad genomforts dir den regio-
nala utvecklingsplanens anvindbarhet och aktualitet samt regionens utveckling
i stort diskuterats. Slutligen har det tidigare arbetet sammanfogats till en samlad
beddmning av utvecklingsplanens aktualitet och slutsatser har dragits om det
fortsatta planeringsarbetet.

Rapporten har utgjort underlag for landstingsfullmiktiges provning av RUFS
2001. Fullmiktige beslot den 13 december 2005 att godkidnna aktualitetsrapporten
och att uppdra at regionplane- och trafiknimnden att forbereda en ny regional
utvecklingsplan. Rapporten kompletterar den regionala utvecklingsplanen.

Stockholm i februari 2006

Dag Larsson
Landstingsrad
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Sammanfattning

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregio-
nen (RUFS 2001) syftar ytterst till att ge utvecklings-
arbetet i regionen gemensam inriktning och kraft. Den
process som ledde fram till RUFS 2001 gav deltagarna
mojlighet att gemensamt hantera fragor som inte kan
hanteras enskilt. Den regionala utvecklingsplaneringen
skapar forutséttningar for en bred samsyn och acceptans
sa att viktiga atgdrder gar att genomfora.

Utvecklingsplanen uttrycker regionens viljeinrikt-
ning for den framtida utvecklingen. Det dr déarfor
avgorande att planen dr aktuell och vil forankrad.
Landstingsfullméktige beslutade dédrfor att prova
planens aktualitet under varje mandatperiod. Den hir
aktualitetsrapporten dr den samlade bedomningen av
utvecklingsplanens aktualitet'. Rapporten innefattar
dven forslag till inriktning for det fortsatta regionala
planeringsarbetet.

Aktualitetsprovningen har genomforts i nira dialog
med berorda aktorer. Ett brett samrad genomfordes
under hosten 2004. En viktig del i kunskapsunder-
laget for dialogen i regionen har varit ldgesrapporter
om regionens utveckling.” Resultatet av samradet har
tidigare sammanstillts, kommenterats och publicerats
i en rapport.?

Planeringsférutsattningarna ar
fortsatt aktuella

Sedan utvecklingsplanen antogs 2002 har Stockholm
genomgatt en lagkonjunktur. En analys av utvecklingen
sedan 2001 visar dock att lagkonjunkturen pa intet sétt
varit unikt djup. Regionen har ocksa haft ett negativt
inrikes flyttnetto. Men det har Stockholm haft forut
utan att den langsiktiga trenden av expansion brutits.

RUEFS 2001, RTK program och forslag 2:2002
Genomforande av RUFS 2001. Lagesrapport 2004, RTK
program och forslag 1:2004
3 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Remissammanstillning
med kommentarer, ISBN 91-86-57491-4

DO =

Regionen priglas fortsatt av en internationellt sett god
miljo.

Detta, tillsammans med bland annat en granskning
av grundtagandena for befolkningstillvixten for hela
30-arsperioden samt data som visar att regionen ocksa
i dag star internationellt stark ndr det giller sadant
som innovations- och utvecklingsférmaga, leder till
slutsatsen att planeringsforutsittningarna i RUFS 2001
vad avser ekonomi, befolkningsutveckling och miljo
ar fortsatt aktuella.

Hallbar utveckling boér vara
utgangspunkt i det fortsatta
arbetet

Malen i utvecklingsplanen om goda och jamlika
livsvillkor, hallbar livsmiljo och internationell konkur-
renskraft korresponderar mot de sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekterna av begreppet hallbar utveckling.
Begreppet aterfinns framfor allt i utvecklingsplanens
avslutande del om langsiktigt hallbar utveckling. Dér
finns en sammanfattande avstimning om huruvida
planens innehall 6verensstimmer med en sadan ut-
veckling. Ett alternativt angreppssitt hade varit att
lata hallbar utveckling bilda utgangspunkt for hela
planeringsarbetet.

Utvecklingsplanen bygger i hog grad pa ron inom
den nya ekonomiska geografin dir tdthet framhalls
som en avgorande faktor for ekonomisk fornyelse och
innovationer. De sociala resonemangen i planen utgar
fran teorier om “’socialt kapital” som i sin tur hinger
niara samman med forekomsten av métesplatser och
goda kontaktytor mellan ménniskor, nadgot som stods
av tithet och flerkdrnighet. En flerkirnig och samtidigt
tit bebyggelse ger forutsittningar for effektiva tekniska
system och kollektivtrafik.
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I utvecklingsplanen fors resonemang om relationerna
mellan slutsatserna i dess olika delar. En stor del av
argumentationen for tithet och flerkidrnighet som
strategi handlar om hur mélen ska kunna forenas nér
regionen samtidigt forvintas vixa. Strategin for tithet
och flerkédrnighet dr fortsatt aktuell som underlag for
arbetet med hallbar utveckling. Samtidigt bor perspek-
tivet fordjupas i den fortsatta planeringen.

Stockholmsregionen har stor
betydelse fér Sverige

Tillvixten och utvecklingen i Stockholm har stor bety-
delse for Sveriges utveckling, vilket ocksa lyfts fram i
utvecklingsplanen. Sedan planen antogs har det inletts
ett arbete med att precisera hur den nationella politiken
bor utformas for att storstddernas bidrag till nationens
utveckling ska sdkerstillas och utvecklas. Arbetet med
en ny storstadspolitik bor fullfoljas.

Kunskapen om Stockholm-
Malardalens utveckling
behdver dka

I utvecklingsplanen tillimpas ett funktionellt och lins-
overskridande synsitt. Detta bor vara en viktig utgangs-
punkt ocksa framover. Att planen dr aktuell i detta avse-
ende framgér bland annat av att den i dag anvinds som
en grund for dialog over linsgrinserna. Samtidigt finns
behov av ytterligare kunskap om utvecklingen pa Stock-
holm-Milardals-niva. En fordjupad dialog i strategi- och
planeringsfragor ver liansgrianserna bor foras.

Fragor kring ekonomi,
kompetens och FoU ar
fortsatt aktuella

Nir det giller de ekonomiska fragorna #r utvecklings-
planen fortsatt aktuell. Det giller i synnerhet behand-
lingen av internationaliseringen, EU-perspektivet och
behovet av god innovationskraft i regionen. Behovet
att forstirka regionens kapacitet vad giller kvalificerad
yrkesutbildning och hogskoleplatser dr fortsatt stort.
Studier av regionens sarbarhet bor genomftras och
en dialog foras om villkoren for fortsatt ekonomisk
utveckling. Fragor om entreprenorskap bor belysas i
den fortsatta planeringen.

Strategier och inriktningar for
sociala fragor bor ses dver och
kompletteras

Ansatsen i utvecklingsplanen vad giller integrationen
mellan svenskfodda och utlandsfodda liksom invand-
rares bristande tilltride till arbets- och bostadsmarkna-
derna och till utbildning dr fortsatt aktuell. Strategier
och inriktningar behoéver diremot ses dver och kom-
pletteras. Det finns ocksa behov av ett bredare socialt
perspektiv. Det giller sadant som barns och dldres
behov, jamstilldhet, folkhilsa, kultur och de funktions-
hindrades situation. Ett alders- och genusperspektiv bor
anldggas i den fortsatta planeringen.

Fler miljofragor behdver
behandlas och ambitionerna
konkretiseras

Nir det géller miljofragor av regional eller lokal karak-
tdr har utvecklingsplanen fortsatt aktualitet. Det géller
till exempel fragor om den regionala gronstrukturen
och vattenresurserna i ldanet. I den fortsatta plane-
ringen behdver dock de regionala miljbambitionerna
konkretiseras.

Utvecklingsplanen hanterar ddremot inte miljoforut-
séttningar av storregional eller global karaktér. Exem-
pel pa sadant som inte tas upp i utvecklingsplanen ar
miljotillstdndet i Ostersjon och klimatfrigan. Planen
maste ocksa uppdateras till f6ljd av institutionella
forandringar sasom internationella konventioner, EU-
direktiv och miljokvalitetsmal samt lagar och nor-
mer.

De fysiska strukturerna ar
robusta men ny kunskap och
storregional samverkan behdévs

Tithet och flerkdrnighet som utgangspunkt for den
fysiska planeringen har fortsatt aktualitet. Det fortsatta
planeringsarbetet bor syfta till att erbjuda aktorerna
redskap for att genomfora strategin.

Nir det giller bostadsbyggandet har framtidsbedom-
ningarna och de kvantitativa antagandena i utveck-
lingsplanen fortsatt aktualitet. Samtidigt bor planen
kompletteras med ett storregionalt perspektiv dir man
bedomer efterfragan pa bostidder i hela Milardalen.
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Det behovs bittre kunskap om varuf6rsorjning och
varutransporter. Det behovs dven bittre kunskap om
handelns villkor och det 1angsiktiga markbehovet for
handel och godsterminaler.

Systemsynen i utvecklingsplanen pé transporter,
infrastruktur och markanvindning 4r fortsatt aktuell.
Planen slar fast behov av att investera i den regionala
transportinfrastrukturen. Vissa delar av detta har till-
godosetts, men behoven &r fortsatt stora. Det giller
sarskilt viginvesteringar och lokal kollektivtrafik. Det
ar ocksa angelédget att ytterligare utveckla samarbetet
mellan aktorerna i Mélardalen kring fragor om det
storregionala transportsystemet och soka finna lang-
siktigt stabila villkor for finansiering av infrastruktur
och trafikering. En storregional samverkan dr ocksa
angelidgen i flygplats- och hamnfragor.

Utvecklingsplanen #r fortsatt aktuell i fragor om
den tekniska forsorjningen. De regionala planerings-
uppdrag som anges i planen &r i dag inte genomférda
i nimnvérd omfattning, men bor genomforas. I den
fortsatta planeringen bor den tekniska infrastrukturen
tydligare kopplas till strategin om tithet och flerkir-
nighet. Energiforsorjningens konsekvenser for klimat-
fragan behover ocksa lyftas fram och goras tydlig.

Utvecklingsplanen bedoms i huvudsak ha fortsatt
aktualitet avseende den grona och bla strukturen. I den
fortsatta planeringen bor ny kunskap om den regionala
gronstrukturens och vattenresursers egenskaper och
virden inarbetas.

Aktualitetsprévningen bor
vara utgangspunkt fér den
fortsatta planeringen

Aktualitetsprovningen bor vara utgangspunkt for den
fortsatta planeringen inom de prioriterade omradena.
Det fortsatta arbetet ska utga fran att utvecklingsplanen
ir bade en regionplan enligt plan- och bygglagen och
ldnets regionala utvecklingsprogram (RUP).

I utvecklingsplanen bor en Europadimension anldggas,
ddr den nationella dialogen om regional utveckling
utgar fran ESDP (European Spatial Development Per-
spective). Arbetet med den regionala utvecklingsplanen
ska bedrivas i nira samverkan med kommuner, regio-
nala organ och organisationer. Planarbetet ska stodja
mellankommunal och mellanregional samverkan. Det
bor ocksa stodja dialogen med staten. Ett langsiktigt
perspektiv ska dven i fortsittningen priagla arbetet, men
samtidigt maste ett tydligt genomférandeperspektiv
anldggas. En fortsatt utveckling av det breda, process-
orienterade arbetsséttet dr viktigt.

RUFS 2001 upphor att gilla i slutet av 2008. Det
ar ytterst angelédget att ha en aktuell och vil férankrad
utvecklingsplan som kan vigleda och stodja det regio-
nala utvecklingsarbetet och bibehélla den regionala
samsynen. Men att utarbeta en vil forankrad regional
utvecklingsplan tar tid. Regionplane- och trafikndamn-
den bor dirfor redan nu ges i uppdrag att forbereda
en ny plan. Vad som ska behandlas i en kommande
plan bor 6vervigas utifran kriterier om langsiktig-
het, tidsperspektiv, mojlighet att na resultat genom
samverkan och samordning samt legitimiteten for den
regionala nivan. Planeringsforutsittningarnas relevans
i ett lingre tidsperspektiv bor analyseras. Vidare bor
de forhallningssitt som bor priagla planen provas.
Metodarbetet rorande héllbar utveckling bor utgora
en grund for arbetet.
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Inledning

En regional utvecklingsplan paverkas av de forhallan-
den som rader nir den utarbetas. Landstingsfullmiktige
beslot dirfor, i samband med att planen antogs i maj
2002, att RUFS 2001 skulle aktualitetsprovas en gang
under ndastkommande mandatperiod. Fullmiktige gav
Regionplane- och trafiknimnden (RTN) i uppdrag att
folja upp genomforandet av planen samt att ansvara
for dess aktualitetsprovning. Namnden ska préva om
de forutsittningar som utvecklingsplanen bygger pa
fortfarande dr giltiga. Namnden ska dven beakta om
de strategier som planen innehéller ir relevanta och
tillrackliga.

RUFS 2001 —en del i en
pagaende process

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, ir en

regionplan enligt plan- och bygglagen. Utvecklings-

planen antogs 2002 av fullmiktige i Stockholms lins

landsting och giller fram till december 2008.
Utvecklingsplanen &r ett formellt planeringsdoku-

ment. Den utgdr en gemensam grund for aktdrerna i

Stockholm i ett antal utvecklingsfragor som ér strate-

giska for regionen. Utvecklingsplanen kan dven ses

som riktningsgivare for de insatser som anges i RUFS

genomforandekapitel. Insatser som syftar till att for-

djupa analysen och utveckla strategier sirskilt for:

e tit och sammanhallen region

* ny nationell storstadspolitik

* hallbar regional utveckling

e Stockholms skidrgard och kuststrickan

* planerings- och utvecklingsfragor i Milardalen.

Sedan planen utarbetades 2001 har ett antal studier
genomforts i syfte att fordjupa viktiga strategier och in-
riktningar®. Flera studier har diskuterats brett i regionen.

4 Stockholmsregionens samband med sin nira omgivning,
RTK Rapport 2:2003, Flera kiarnor, RTK Rapport 1:2003,
samt En modern nationell storstadspolitik, RTK Rapport SP
5:2003

Bland annat giller det fragor som Stockholmsregionens
samspel med sin ndra omgivning, tithet och flerkérnig-
het samt storstadspolitik. Ett forslag till delregional
utvecklingsplan for kust och skirgard har utarbetats
och diskuteras under sommaren 2005°.

Mal, strategier och atgarder

Utvecklingsplanen utgar fran tre 6vergripande mal for
utvecklingen i Stockholmsregionen:

e internationell konkurrenskraft

e goda och jamlika levnadsvillkor

* langsiktigt hallbar livsmiljo.

Dessa mal ska uppnas med hjilp av fem strategier:

* Oka regionens kapacitet

 skapa attraktiva kirnor och stirk innovations-
miljon

* vidga och hall ihop regionen

 utveckla effektiva system och strukturer

* internationalisera regionen.

Strategierna genomfors genom atgirder inom nio

omraden:

» fornyelse och innovationer

* integration och invandring

* kompetensutveckling samt forskning och utveckling
(FoU)

* bebyggelsestruktur

e grén och bla struktur

* transportsystem

* mark och lokaler for verksamheter och service

* bostadsmarknad och bostadsbyggande

e teknisk infrastruktur.

De atgiérder och inriktningar som foérordas inom dessa
omraden #r av olika slag. Vissa #r konkreta insatser,

5 Delregional utvecklingsplan f6r Stockholms kust och skér-
géard — samradsunderlag RTK 2005
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som “bygg fler studentligenheter i Stockholmsregio-

nen”, medan andra snarast dr forhallningssitt som
“frdmja och utveckla gronstrukturen”.

Utvecklingsplanens geografiska rackvidd

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm &dr
samtidigt ett regionalt utvecklingsprogram (RUP)
for Stockholms ldn och regionplan enligt plan- och
bygglagen (PBL). Planens fokus ligger pa den funk-
tionella regionen men omfattar formellt den mindre
administrativa regionen, det vill sidga lidnet. I planen
vidgas perspektivet och den funktionella regionens
storlek diskuteras. I planen forordas stirkt samarbete
med angrinsande regioner inom relevanta sakomraden.
Aktualitetsprovningen &dr déarfor inte begriansad till
lansperspektivet.

Utifran utvecklingsplanen har aktorer i Milardalen
gemensamt fordjupat analysen. Planen &r ett viktigt
stod for samverkan over linsgrianserna — i Milardals-
radet, kring infrastruktur och trafik samt i strak over
lansgrinsen.

Planen har dven utgjort ett underlag for det sam-
arbete som utvecklats med linderna runt Ostersjon och
med andra storstadsregioner i Europa. Det har skett
inom projekt som Ostersjopaletten och Metropolitan
Areas.

Utvecklingsplanen fyller flera funktioner

Utvecklingsplanen har utgjort underlag for det regio-
nala tillviaxtprogrammet (RTP) i Stockholm. Planen
anses ocksa vara ett gott exempel pa hur man kan arbeta
med ett regionalt utvecklingsprogram (RUP)®. Det ir
sdrskilt integrationen av utvecklingsfragor och fysiska
planeringsfragor som skiljer planen fran utvecklings-
program i andra delar av landet.

Den regionala utvecklingsplanens roll &r att utgoéra
underlag for kommunernas oversiktsplanering och
strategiska planering och for den mellankommunala
samordningen. Planen ska i ovrigt vara ett instrument
for regionens aktorer i deras arbete — enskilt och
gemensamt — for att forverkliga de overgripande regio-
nala malen. Utvecklingsplanen har dven en funktion

6 Setex remissvar Aktualitetsprovning av RUFS 2001 — sam-
radsunderlag, Linsstyrelsen AB-lin; Perspektiv pa regional
utvecklingsplanering, RTK AP 2005

som uttryck for regionens samlade viljeinriktning gente-

mot staten. Planen har verkningskraft i den utstrickning

som regionens aktorer gor den till sin.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen har, sedan den antogs, fungerat som underlag
i ett antal processer som ir viktiga for regionen:

» Stockholmsberedningen har till stor del baserat
sina analyser, strategier och forslag pa utvecklings-
planen.

e Utvecklingsplanen utgjorde grund for regionens
medverkan i den statliga infrastrukturplaneringen
for perioden 2004-2015.

» Utvecklingsplanen dr ocksa det regionala utveck-
lingsprogrammet och dirmed underlag for det regio-
nala tillvixtprogrammet. Det regionala tillvaxtpro-
grammet for Stockholm ldamnades in till regeringen
i oktober 2003 och giller 2004-2007.

» Utvecklingsplanen fungerade som bas for landshov-
dingens regeringsuppdrag att overligga med kom-
munerna i linet samt andra berdrda parter om moj-
ligheterna att oka bostadsbyggandet i regionen.

e Planen har varit underlag i andra processer som
har ldnsstyrelsen som huvudman. Det giller bland
annat program for den tdtortsndra naturen och at-
girdsprogram for att klara miljokvalitetsnormer for
luftkvalitet.

* Utvecklingsplanen har utgjort en bas for lins-
styrelsens, Regionplane- och trafikkontorets och
Kommunforbundet Stockholms ldns arbete med ett
regionalt miljohandlingsprogram.’

* Planen har varit underlag vid bedomningar av den
statliga forsknings- och utbildningspolitikens regio-
nala effekter.

 Utvecklingsplanen ér utgangspunkt for den regionala
plattformen for integration.

Utvecklingsplanens tidshorisont

I utvecklingsplanen anlidggs savil ett langsiktigt (30-
arigt) som ett mera genomforandeinriktat tidsperspek-
tiv. Tydligast finns dessa bada perspektiv for de fragor
som ror den ekonomiska fornyelsen, kompetensforsorj-
ningen och transportsystemets utveckling.

7 Miljohandlingsprogram for Stockholms ldn
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Aktualitetsprévningen
av RUFS 2001

Regionens aktorer och darefter landstingsfullmiktige
ska beredas mojlighet att ta stillning till utvecklings-
planens aktualitet. Under hosten 2004 genomfordes
darfor ett brett samrad med dessa parter. Efter samra-
det har denna aktualitetsrapport utarbetats. Rapporten
bygger pa utvecklingsplanen, samradsunderlaget och
remissynpunkterna. [ rapporten gors en samlad bedom-
ning av den regionala utvecklingsplanens aktualitet.
Den innefattar ockséa forslag till inriktning for den
fortsatta regionala planeringen.

Samradet utgick fran ett underlag, Aktualitetspriv-
ning av RUFS 2001 — samradsunderlag 20043, dir
det finns utgangspunkter for diskussionen om planens
aktualitet. I samradsunderlaget redogors for utveck-
lingsplanens huvuddrag och for hur férhallanden i
regionen har utvecklats mellan 2001 och 2004.

Materialet till samradsunderlaget har samlats in pa
olika sitt. Regionplane- och trafikkontoret har inhdmtat
synpunkter fran regionens aktorer, exempelvis om vilka
omvirldsforandringar aktorerna anser har relevans for
planens aktualitet. I arbetet har ocksé synpunkter fran
tidigare samrad kring En modern nationell storstads-
politik, Stockholmsregionens samspel med sin néra
omgivning och Flera kédrnor vigts in. Kunskapsover-
sikter om den europeiska spatiala utvecklingen (ESDP),
oversynen av plan- och bygglagen (PBL) och formerna
for de regionala utvecklingsprogrammen (RUP) har
ocksa tagits fram. Utover detta har méten kontinuerligt
hallits med olika regionala aktorer.

Kunskapen om befolkningstillvéxt, ndringslivets
utveckling samt regionens ekonomiska, sociala och
miljomaissiga forutsidttningar har forbittrats. Bedom-
ningar har genomforts av savil utvecklingstendenser
och framtidstrender som kan paverka planens aktualitet
som tendenser som bor beaktas i den framtida plane-
ringen. Légesrapporterna for 2004 och 2005 (under
utarbetande), som beskriver hur genomforandet av
planen fortskrider, #r ocksa en viktig del av kunskaps-
underlaget.’

Samradsunderlaget remitterades under hosten 2004.
Som ett led i samradet anordnades ett antal seminarier:
tva introduktionsseminarier i samband med remiss-

8 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004, RTK
Program och forslag 2:2004

9  Genomforande av RUFS 2001. Lagesrapport 2004, RTK
Program och forslag 1:2004

utskicket, fyra tematiska seminarier med fokus pa
fragor som tas upp i samradsunderlaget och ett semi-
narium for fortroendevalda i ldnet. Foretridare for
Regionplane- och trafikkontoret har dessutom deltagit
i moten och konferenser arrangerade av organisationer
som deltagit i samradet. I Stockholm-Milardalen har
ocksa fyra seminarier for fortroendevalda och tjanste-
min genomforts.

Samradets resultat har sammanstillts och i sam-
manstillningen finns ocksd Regionplane- och trafik-
kontorets kommentarer till remissynpunkterna. '°

Bedomningen av utvecklingsplanens aktualitet har
skett utifran fyra fragor:

e Vad dr fortfarande aktuellt i RUFS 2001°?

* Vad dr inte langre aktuellt i RUFS 20017

* Vad saknas eller dr inte tillriackligt belyst?

e Inom vilka omraden behover arbetet breddas och
fler aktorer involveras?

Fragan for den regionala planeringen i framtiden har

varit:

* Vad ska bilda underlag for det fortsatta planerings-
arbetet och vilka inriktningar kan urskiljas for hur
detta arbete ska bedrivas?

Lasanvisning

Aktualitetsrapporten dr delvis disponerad pa ett sitt som
inte stimmer 6verens med utvecklingsplanen. Ingen del
av planen limnas dock okommenterad. Dispositionen
i rapporten motiveras av det metodutvecklingsarbete
som har skett kring regionala utvecklingsprogram. Ett
utvecklingsprograms analys ska utga fran den funk-
tionella regionen for att sedan, i sina konkreta forslag,
gilla hela lanet. Begreppet hallbar utveckling ska ocksa
utgora en utgdngspunkt. Aven EU:s striivan att forverk-
liga en “rumslig” dimension av utvecklingsfragorna,
bland annat inom ramen for ESDP (European Spatial
Development Perspective)'! dr en viktig grund for rap-
portens uppldggning.

Aktualitetsrapporten &dr uppdelad i fyra delavsnitt.
Del 1 Utgangspunkter innehaller forutom bakgrund ett
kapitel om de forutsittningar for ekonomi, befolkning
och miljo som giller for regionen ar 2005, jaimfort med
da planen antogs.

10 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Remissammanstillning
med kommentarer, ISBN 91-86-57491-4
11 Second Cohesion Report, EU:kommissionen
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1 del 2 Planeringsperspektiv anliggs tre perspektiv pa
den regionala utvecklingen som underlag for plane-
ringen. Forst tas héllbar utveckling upp som 6vergri-
pande perspektiv eller metod for regionplaneringen.
Direfter speglas regionens betydelse i det nationella
perspektivet. Sedan behandlas fragan om den funktio-
nella regionen och dess utveckling liksom samarbetet
inom storregionen Stockholm-Milardalen.

I del 3 Strategier och sakomraden i RUFS 2001
behandlas ekonomi, kompetens och forskning och ut-
veckling, sociala fragor och miljofragor som korrespon-
derar mot utvecklingsplanens mal om internationell
konkurrenskraft, goda och jamlika levnadsvillkor och
en langsiktigt hallbar livsmiljo. Dérefter behandlas de
fysiska strukturerna i utvecklingsplanen. Utgangspunk-
ten for avsnittet om fysiska strukturer &r strategin for
tithet och flerkdrnighet, som dr av central betydelse i
planen. T4thet och flerkdrnighet dr en viktig nyckel for
planens hallbarhetsperspektiv och for att integrera ut-
vecklingsfragorna och de fysiska planeringsfragorna.

Slutligen redovisas i del 4 Fortsatt planeringsprocess
bedomningar av det fortsatta planeringsarbetet och
vilka forhallningssitt som bor prigla arbetet.

Varje kapitel i aktualitetsrapporten inleds med en
sammanfattande bedomning utifran de fragor som
redovisats ovan. Direfter ges en bakgrund dir inne-
hallet i utvecklingsplanen refereras. Slutligen bedoms
planens aktualitet.

For varje kapitel anges referenser till motsvarande
avsnitt och sidor i utvecklingsplanen. Aven vilka
avsnitt och sidor i samradsunderlaget som bidragit
med underlag for kapitlet anges. Darmed har ldsaren
mojlighet att, vid behov, gé till de tidigare dokumenten
for att fa en djupare bild av deras innehall 4n vad som
kan ges i aktualitetsrapporten.

Eftersom rapporten och utvecklingsplanen har olika
disposition finns hir en hdanvisningsguide. Den ska ge
lasaren mojlighet att med utgangspunkt fran planen
finna motsvarande avsnitt i aktualitetsrapporten.
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Hanvisningsquide fran utvecklingsplanen

till aktualitetsrapporten

Avsnitt i RUFS 2001

Avsnitt i aktualitetsrapporten

Introduktion
s.9-12

Inledning s. 8-13

Utgangsldge och framtid
s. 13-27, delar av avsnittet

Stockholm-Malardalens utveckling s. 24-26

Stockholmsregionen i varlden

s. 13-15 Regionens betydelse for Sverige s. 21-23

Tillstandet i regionen

s. 16-24 Planeringsforutsattningar s. 14-17

s. 24-27 Fysiska strukturer s. 43-51

Framtidsbeddmningar

s. 24-27 Planeringsforutsattningar s. 14-17
Sociala fragor s. 32-35

Strategier

s. 28-30 Ekonomi, kompetens och FoU s. 27-31

Sociala fragor s. 32-35
Miljofragor s. 36-42
Fysiska strukturer s. 43-51

Inriktning och atgarder

s. 31-95

Férnyelse och innovation

s.31-34 Ekonomi, kompetens och FoU s. 27-31
Integration och invandring

s. 35-36 Sociala fragor s. 32-35

Kompetensutvecklling och FoU
s. 37-42

Ekonomi, kompetens och FoU s. 27-31

Bebyggelsestruktur
s. 43-50

Miljofragor s. 36-42
Fysiska strukturer s. 43-51

Gron och bla struktur

s. 51-57 Miljofragor s. 36-42
Fysiska strukturer s. 43-51

Transportsystemet

s. 58-76 Miljofragor s. 36-42

Fysiska strukturer s. 43-51

Mark och lokaler
s.77-79

Fysiska strukturer s. 43-51

Bostadsmarknad och bostadsbebyggelse
s. 80-84

Fysiska strukturer s. 43-51

Teknisk infrastruktur
s. 85-95

Miljofragor s. 36-42
Fysiska strukturer s. 43-51




AKTUALITETSRAPPORT

13

Avsnitt i RUFS 2001

Avsnitt i aktualitetsrapporten

Riksintressen

s. 96-99 Fysiska strukturers. 43-51
Markanvandning

s. 100-110 Fysiska strukturers. 43-51
s. 100-103 Miljéfragor s. 36-42

Langsiktigt hallbar utveckling
s. 111-115
s. 116-117
s. 116-122

Hallbar utveckling s. 18-20
Fysiska strukturer s. 43-51
Miljéfragor s. 36-42

Genomforande och uppféljning
s. 123-127

Den fortsatta planeringsprocessen s. 52-55
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Planeringsférutsattningar

utveckling.

* Planeringsforutsittningarna i utvecklingsplanen vad avser regionens ekono-
miska utveckling dr fortsatt aktuella. Den senaste lagkonjunkturen var inte
unikt djup och har inte rubbat forutsittningarna for en langsiktigt positiv

* Planeringsforutsittningarna vad avser befolkningsutveckling dr fortsatt
aktuella. En forutséttning for att befolkningsscenarierna ska vara fortsatt
aktuella dr dock ett hogt bostadsbyggande.

 Planeringsforutsittningarna i RUFS 2001 vad avser miljoforhéallanden i
regionen ir fortsatt aktuella. Miljoforhallandena i regionen ér i dag i stort
sett desamma som nér planen antogs.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt "Utgangsldge och framtid”,
sarskilt sidorna 16-27, samt Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004,
avsnitt "Regionens utveckling 2001-2004”, sidorna 9-14.

Stockholmsregionen 2001
under snabb expansion

Utgangspunkten i den regionala utvecklingsplanen
var snabb expansion i flera hinseenden. Strategierna i
planen skulle ta tillvara regionens utvecklingskraft och
stodja den. Samtidigt var ett viktigt motiv att expansio-
nen hanterades sa att den kunde férenas med en hallbar
ekonomisk, social och miljomissig utveckling.

Befolkningstillvixten var hog. Regionen hade ar
2000 den i sdrklass hogsta befolkningstillvixten i
Sverige. Sedan 1985 hade befolkningen okat med
250 000 invanare. Denna 6kning var fortsittningen av
en trendmissig tillvixt under méanga ar. Med tillviaxten
foljde kapacitetsproblem. I arbetet med utvecklings-
planen konstaterades att det inte byggdes tillrickligt
med bostidder for att mota den snabba befolknings-
tillvixten. Bostadsbristen 6kade orovickande snabbt.
Regionen var ocksa underforsorjd med platser vid
hogre utbildning. Delar av trafiksystemet befann sig
nira, och i vissa fall 6ver, kapacitetstaket.

En effekt av den snabba expansionen var lag arbets-
Ioshet. Samtidigt fanns integrationsproblem; den
arbetsloshet som kunde noteras var starkt koncentre-

rad till vissa invandrargrupper och till vissa delar av
regionen.

Befolkningen hade en relativt gynnsam alders-
struktur jamfort med 6vriga landet. Men dven om
framgangsrika storstider kan vara 6ar av demografisk
stabilitet i en dramatiskt fordndrad omvirld kommer
en ny befolkningsstruktur att fa omfattande effekter
pa ekonomisk tillviixt, sparkvoter, investeringar och
konsumtion, arbetsmarknader, pensioner, beskattning
och transfereringar mellan bade regioner och genera-
tioner.

Regionen var kunskapsintensiv med ett internatio-
nellt orienterat niringsliv. Den hade betydande styrkor
i kunskaps- och tjinsteintensiva branscher sasom IT,
telekom och finanser. Denna niringsstruktur anfordes
som forklaring till att regionen klarat krisen i borjan
pa 1990-talet bittre in manga andra delar av landet.
Relaterat till kunskapsintensiteten var detta tecken
pa en dven internationellt sett god innovations- och
fornyelseformaga.
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En annan styrka var en allmént god miljo, Zven om till
exempel trafiken orsakade miljoproblem. Riknat per
invanare var utsldppen till luften laga, men totalt stod
regionen for en stor del av Sveriges samlade utslédpp
av koldioxid och miljostérande dmnen.

Den funktionella regionen var pa vig att vidgas. Fler
pendlare och en storre arbetsmarknad sags som tecken
pa att 6vriga Milardalen och Stockholmsregionen holl
pa att integreras.

Stockholmsregionen i dag
— bedémning av planens
aktualitet

Den senaste bredare sammanstéllningen av ldget i
Stockholmsregionen hirror fran varen 2004. Det var
da samradsunderlaget for aktualitetsprovningen av
utvecklingsplanen togs fram. Den bild som gavs av
regionen i samradsrapporten bedoms vara aktuell dven i
dag. Regionen var da pa viag upp ur konjunktursvackan,
en uppgang som forstirkts under det gangna aret. Den
allméinna bilden ir att de forutséttningar som lag till
grund for utvecklingsplanen fortfarande giller.

Takten i befolkningstillvixten avtog under 2001-
2004. En prognos som togs fram av Regionplane- och
trafikkontoret i juni 2004'? forutspar dock en atergang
till den snabba tillvixten, forutsatt att bostadsbyggandet
ligger pa en hog niva. Den genomsnittliga tillvixten
under perioden 2004-2013 antogs i prognosen ligga
over den som gillt under perioden 1980-2003.

Kapacitetsproblemen med en vixande befolkning
ar fortsatt aktuella. Trots att bostadsbyggandet okat
de senaste aren, dr nytillskottet inte tillrickligt utifran
regionens langsiktiga behov. Transportsystemet ska
byggas ut pa ett antal viktiga punkter. Fortfarande
kvarstar dock betydande kapacitetsproblem och brister
itillgdngligheten inom regionen. Det har en avgorande
betydelse for regionens tillvixt, integration och kon-
kurrenskraft.

Rekryteringen till hogre utbildning &r fortsatt be-
kymmersam. Om nagra ar ldmnar stora kullar gym-
nasieskolan, men det finns inga planer for att mota
utvecklingen med fler hogskoleplatser.

Problemen med bristande integration pa arbetsmark-
naden och i andra delar av samhillet kvarstar. Dess-
vérre #r utfallet av de insatser som gjorts nedslaende.

12 Befolkningsprognos 2004, for perioden 2004-2013,
RTK 7:2004

Samtidigt kvarstar regionens styrkor i kunskaps- och
tjansteekonomin med fortsatt internationell konkurrens-
kraft. Den internationella utvecklingen har fortsatt med
okad kraft. Utvecklingen de senaste aren har tydliggjort
Asien som en ny tyngdpunkt i den globala ekonomin
— det stiller okade krav pa regionen. Internationalise-
ringen har lett till okat fokus pa konkurrenskraft och
tillvixt pa EU-niva dér storstadsregionerna tillméts en
okad betydelse. Stockholmsregionen behaller alltjamt
sin starka stéllning som en forskningsintensiv region.
Men det finns orosmoln: under ldgkonjunkturen har
foretagsforskningen, frimst inom IT-sektorn, gatt
tillbaka. I innovations- och fornyelseférmaga ligger
regionen fortsatt i Europatopp enligt de méitningar
som gors.

Sveriges ekonomi domineras av den europeiska
unionen. Men borttagandet av grianshinder for handel
och investeringar liksom utvecklingen av teknik och
kommunikation har dven lett till att vara relationer
med resten av virlden patagligt utvecklats. Sverige
har den mest utlandskontrollerade ekonomin i Norden.
Det senaste decenniet har antalet foretag i Sverige
som styrs fran utlandet fordubblats. Nistan hilften av
den industriella forskningen och utvecklingen sker i
sddana foretag.

De arbetstillfillen som flyttar utomlands fran OECD-
landerna avser i allt hogre utstrickning hogteknologi
och i viss utstrackning forskning och utveckling. En av
anledningarna #r att arbetskraften i laginkomstlanderna
blir allt mer hogutbildad. En annan anledning ir att
deras tjanster kan erbjudas internationellt i och med till-
gangen till informations- och kommunikationsteknik.
Dirmed borjar traditionella specialiseringsfordelar
forandras. Nya stadsregioner i lagloneldnder kan produ-
cera och sélja kunskapsintensiva tjinster dir utvecklade
lander tidigare ansetts ha fordelar. Den internationella
konkurrensen har darfor utstrickts till manga tjéinste-
nidringar som tidigare var skyddade. Kunskaperna om
tjdnstehandelns omfattning och hur den relaterar till
andra strukturella och ekonomiska processer &dr dock
fortfarande 1ag.

Produktivitetsutvecklingen i virldsekonomin har
varit mycket snabb de senaste fem aren. Det &r bara
Visteuropa och Latinamerika som har haft svag pro-
duktivitetsutveckling. Sverige dr hir ett undantag med
en produktivitetsutveckling i klass med USA.
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Miljons tillstand i regionen har inte forindrats visent-
ligt. Utsldppen av koldioxid har 6kat nagot sedan 2001
medan utsldppen av kvivedioxid har minskat nagot.
Andra storstadsrelaterade miljoproblem ér till exem-
pel hoga halter av partiklar i luften och bullerstorda
bostéder.

Regionforstoringen har fortsatt aktualitet. Sam-
arbete och samverkan inom Stockholm-Milardalen
har intensifierats. Flyttstrommarna har, i likhet med
vad som konstaterades i utvecklingsplanen, okat. Den
okade integrationen i Mélardalen ter sig tydligast ur
intilliggande stiders och titorters perspektiv. Sett fran
Stockholms horisont ror det sig inte om sa stora forand-
ringar att man kan tala om en patagligt 6kad integration.
Inte desto mindre har den tkade integrationen dven
ur ett Stockholmsperspektiv stor betydelse eftersom
kvalificerad arbetskraft kan rekryteras fran ett storre
omrade. Arbetspendlingen 6ver ldnsgrinserna har ckat
snabbare (om #n fran en 1ag niva) dn pendlingen inom
Stockholms lén. Det gar dock inte att dra nagra mer
langtgaende slutsatser av flyttmonstrens fordandring
under nagra fa r, dven om tendensen till 6kad rorlig-
het dr tydlig.

Sedan utvecklingsplanen antogs har det i regionen
framst rests fragor om den ekonomiska utvecklingen,
befolkningsutvecklingen och storstidernas miljoforhal-
landen. I det foljande utvecklas dessa fragestillningar.

Ingen unikt djup lagkonjunktur

Sedan utvecklingsplanen utarbetades har Stockholms-
regionen och Sverige genomgatt en lagkonjunktur.
Den var inte sirskilt djup i ett historiskt perspektiv,
men den ledde till betydande konsekvenser for Stock-
holmsregionen. Fran att befunnit sig i toppen pa den
regionala tillvéixtstatistiken rasade regionen till botten-
skiktet for att nu, niar konjunkturen vint, ater befinna
sig hogt upp.

Statistik 6ver sysselsittningen i Stockholmsregionen
1977-2004 visar att den senaste lagkonjunkturen inte
var unikt djup. Problemen i borjan pa 1990-talet var
visentligt storre dn forsvagningen av den ekonomiska
aktiviteten tio ar senare. Under sjdlva lagkonjunkturen
hordes en del pessimistiska roster, men i dag kan
vi konstatera att regionen langt ifran upplevt nagon
krasch.

Orsaken till att lagkonjunkturen kunde upplevas som
dramatisk, #r att problemen koncentrerades till nagra av
de branscher som varit mest framtridande under slutet

av 1990-talet. Det handlar om branscher som under
en tid symboliserade kunskaps- och tjinsteekonomin,
sasom IT- och telekombranscherna. De genomgick den
typ av rationaliseringskris — vil belagd i litteraturen
—som ofta priaglar unga, expansiva branscher, samtidigt
som den allminna lagkonjunkturen infoll. Detta reser
fragor (se kapitel 6 "Ekonomi, kompetens och FoU”)
om de allminna villkoren for en region som Onskar
vara ledande i utvecklingen av tjdnster och kunskaps-
foretagande, men det ger inte anledning att omprova
Stockholmsregionens allminna féormaga att hivda sig
som innovationscentrum.

Framtidsbedomningar talar for en fortsatt tillvixt.
Finansdepartementets langtidsutredning prognostiserar
en relativt snabb tillvixttakt for Stockholmsregionen,
om #n nagot langsammare #n for de andra svenska
storstadsregionerna Vistra Gotaland och Skane.

Befolkningsutveckling i linje
med utvecklingsplanen

Under den senaste lagkonjunkturen f6ll tillvixten och
regionen fick ett negativt inrikes flyttnetto. Precis som
med ekonomin &r inte heller detta nagon unik situation.
Regionen har haft negativa inrikes flyttnetton forr utan
att den langsiktiga trenden av expansion brutits. Inflytt-
ning fran utlandet och hoga fodelsetal dr andra viktiga
delar av befolkningsutvecklingen. Under 1994-2000,
alltsa under ”IT-eran”, vixte regionen med 20 000 per-
soner per ar. Enligt Stockholms léns landstings prognos
for 2004-2013 kommer befolkningen att 6ka med 21
000 personer per ar. Befolkningstillvixten under hela
30-arsperioden kommer sannolikt att ligga inom de
ramar som utvecklingsplanen anger.

En forutsittning for att det ska ske, dr dock att
bostadsbyggandet tar fart. Omkring 90 000 nya bosti-
der behover byggas i lanet under de kommande tio aren.
En indikator pa om befolkningsantaganden i utveck-
lingsplanen kommer att halla dr salunda bostadsbyg-
gandet. Om bostadsbyggandet inte okar dr det mojligt
att i stillet inpendlingen till Stockholmsregionen fran
ovriga Milardalen okar ytterligare.

Under perioden 2001-2003 hade Stockholmsregio-
nen ett negativt flyttnetto mot alla lin i Mélardalen. Det
handlar i hogre grad om flytt till ny bostadsort &n till
ny arbetsort. Om denna trend skulle fortsétta innebir
det att storregionen blir &n mer relevant for Stockholm,
eftersom arbetsmarknaden da kommer att expandera
snabbare dn befolkningen okar.
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God milj6 i internationellt perspektiv

Stockholmsregionens goda miljo &dr en styrka och
konkurrensfordel i forhallande till liknande regioner
i andra liander. Den tétortsndra naturen framhalls i
olika sammanhang som viktig for folkhilsan i stor-
stadsomradena. Regionen besitter hoga natur- och
kulturvirden och en unik skirgard. Luftkvaliteten &r
sammantaget forhallandevis god, liksom tillgangen pa
sotvatten. Tillgdngligheten till gronomraden 4r god i
form av stora och sammanhingande omraden — de
grona kilarna — som stricker sig in mot innerstaden.
”Tysta omraden” finns jaimforelsevis néra de centrala
delarna av Stockholm.

Likvil praglas Stockholmsregionen av storstadens
typiska problem, dir titheten medfor lokalt dalig luft-

kvalitet och bullerstdrningar. Det dr framst transporter
och uppviarmning som &r problemen. Totalsiffrorna for
utslédpp till luft 4r hoga dven om de ar ligre per nytto-
enhet (personkilometer, invanare etc) @n i andra delar
av landet. Positiva tecken ir att halterna av kviveoxid
i titortsluften har reducerats tack vare avgasrening.
Utsldppen av koldioxid har minskat per invanare
riknat sedan 1990, och regionen har klarat en stark
befolkningsexpansion med nést intill ofordndrade totala
koldioxidutslapp.

Manga av regionens vattentikter saknar fortfarande
erforderligt skydd. Yt- och grundvattnet fortsitter att
paverkas negativt av 6vergddning och oreglerade ut-
slapp av skadliga dmnen. Strinderna, i synnerhet i skédr-
garden, utsitts fortsatt for starkt bebyggelsetryck.
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Hallbar utveckling

med ett sadant syfte.

planeringen.

» Utvecklingsplanens strategi for tithet och flerkdrnighet &r fortsatt aktuell
som underlag for arbetet med hallbar utveckling.

* Perspektivet med hallbar utveckling som en utgangspunkt for regional utveck-
lingsplanering behover fordjupas. Det pagar for narvarande metodutveckling

* Det idr angelidget att perspektivet hillbar utveckling genomsyrar den fortsatta

e I samband med att arbetet med hallbar utveckling fordjupas i det fortsatta
planeringsarbetet maste en dialog féras med aktorer och intressenter.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt “Langsiktigt hallbar utveckling”,
sidorna 111-115, samt till Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004,
avsnitt "Hallbar utveckling”, sidorna 43-45.

Begreppet hallbar utveckling blev allmint kint i och
med publiceringen av Brundtlandrapporten 1987 och
dess krav pa en ”...utveckling som forsoker mota
dagens behov utan att begréinsa eller inskrinka mojlig-
heterna att mota framtidens behov.” Hallbar utveckling
inbegriper savil ekonomiska som ekologiska, sociala
och kulturella aspekter och hur dessa forhéller sig till
varandra.

Behovet av helhetssyn #r ocksd huvudtema i det
avsnitt 1 utvecklingsplanen som sirskilt behandlar
konsekvensbedomningar ("Langsiktigt hallbar ut-
veckling”). Nir relationen mellan utvecklingsplanen
och hallbar utveckling bedoms handlar det om hur
innehallet 6verensstimmer med de tre grundliggande
malen for Stockholmsregionen:

* goda och jamlika levnadsvillkor (som korresponde-
rar med de sociala och kulturella aspekterna)

* hallbar livsmiljo (som inbegriper ekologiska aspek-
ter)

* internationell konkurrenskraft (som ror den lang-

siktiga styrkan i den ekonomiska utvecklingen i

regionen).

Efter en diskussion om osikerheter i omvirlden, om
risker och sarbarhet och om de nationella miljomalen,

redovisas i utvecklingsplanen hur inriktningar och
forslag svarar mot uppstillda mal. Slutsatsen #r att
utvecklingsplanen, om den genomfors, forbittrar for-
utsittningarna for en hallbar utveckling i regionen, men
att det kravs mer for att regionen ska utvecklas pa ett
langsiktigt hallbart stt.

Bedémning av utvecklings-
planens aktualitet

Den regionala utvecklingsplanen kan och bor fungera
som ett instrument i arbetet for hallbar utveckling. Dar-
for behover detta perspektiv fordjupas i den fortsatta
planeringen.

Den overgripande visionen for Stockholmsregio-
nen dr att uppna en langsiktigt hallbar utveckling.
Samtidigt dr inriktningen i utvecklingsplanen att
losa ett antal problem som #r viktiga for regionen.
Hallbarhetsperspektivet konkretiserades i samband
med att konsekvensbedémningar gjordes for de mal,
sakomraden och strategier som ingick i arbetet med
utvecklingsplanen.
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Lat hallbar utveckling
vara en utgangspunkt

Under arbetet med utvecklingsplanen anvindes be-
greppet hallbar utveckling frimst som ett avstimnings-
instrument. Man arbetade omvéxlande med planering
och konsekvensbedomningar och arbetade successivt
in resultaten i planen. Sedan dess har kunskapen om
hur begreppet kan anvéndas i planeringen tkat.

Ett annat och tydligare sitt att arbeta med hallbar
utveckling ar att formulera hallbar utveckling som en
overgripande utgangspunkt for hela arbetet. Under
senare tid har detta synsitt blivit allt vanligare. Bland
annat konstateras i forarbetena till hur regionala utveck-
lingsprogram ska utformas, att hallbar utveckling ska
finnas med som en utgangspunkt for arbetet.

Om hallbar utveckling dr utgangspunkt for arbetet
snarare @n ett avstimningsinstrument under arbetets
gang, paverkas sannolikt planeringen mer genom-
gaende. Det kommer redan fran start att paverka val
av underlag som ska tas fram, vilka slags analyser som
behover goras, vilka fragor som bor ses som centrala
och sa vidare.

Nagon entydig metod for hur héallbarhetsperspek-
tivet ska tillimpas finns inte. I grunden handlar det
om att formulera och tillimpa ett férhallningssitt.
Inom Regionplane- och trafikkontoret har ett forslag
till analysram, som bland annat innehéller de i sam-
manhanget centrala begreppen helhetssyn, langsiktig-
het och robusthet, tagits fram och sedan provats pa
utvecklingsplanen.

Det kravs helhetssyn,
langsiktighet och robusthet

Hallbar utveckling priglas av att virden och kvaliteter
forvaltas till gagn for nuvarande och kommande genera-
tioner. Utan klara mal och utvecklingsambitioner r det
svart att formulera genomtinkta och stabila strategier
som utgangspunkt for val och prioriteringar av atgér-
der. Vart vill man komma inom olika omraden? Vilka
vérden dr det som ska utvecklas och bevaras?

Helhetssyn handlar i hog utstrackning om att redo-
visa och diskutera kopplingar mellan olika forslag
eller omraden — att identifiera vagvalsfragor och belysa
konsekvenser av olika stillningstaganden som underlag
for prioriteringar.

Det finns inslag i utvecklingsplanen av en sadan
helhetssyn pa overgripande niva. Kopplingar gors
mellan sociala forhallanden och ekonomiska — till

exempel finns diskussioner om integrationsproblemens
ekonomiska konsekvenser — och dven mellan miljon
och andra faktorer. Ett annat exempel #r att tillgang
till naturomraden medger rekreationsmojligheter som
i sin tur har positiva sociala effekter. Den hir typen
av kopplingar gors oftast for att lyfta fram positiva
samband i planen. Konflikter mellan olika virden &r
mindre framtridande, liksom diskussioner om hur dessa
ska kunna losas eller avvigas.

Att utvecklingsplanen priglas av ett langsiktigt
perspektiv ir uppenbart, da utgangspunkten #r Stock-
holmsregionens utveckling 30 ar framat i tiden. I planen
beskrivs dven hur mal eller insatser pa kort sikt hanger
samman med den onskvirda langsiktiga utvecklingen.
Ett exempel &dr hur méalen att fa en vidare anvéndning
av mangfaldsplaner pa arbetsplatserna kopplas till den
allménna striavan att komma till ritta med integrations-
problem, som i sin tur kopplas till bland annat den
sociala utvecklingen som helhet.

Strategierna i planen relateras till langsiktigt verkan-
de fordndringsfaktorer som styr regionens utveckling.
Dit hor bland annat internationalisering och tkande
regional konkurrens. Samtidigt kan konstateras att
olika atgirders effekter over tiden bara diskuteras i
liten utstrackning. For att sékra 1angsiktiga effekter r
det relevant att fora en diskussion inte bara om olika
insatser ska forverkligas utan ocksa hur och ndr de
ska forverkligas.

Aven frigan om robusthet, och dess motsats sirbar-
het, berors i utvecklingsplanen. Bade hot och mojlig-
heter for regionen som foljer av de storskaliga trenderna
tas upp, men en samlad sarbarhetsanalys saknas. Nagra
exempel dr EU-utvidgningen, pagaende forhandlingar
om klimatfragan, okad rorlighet av minniskor 6ver
nationsgrinserna och ekonomiska utvecklingslinjer.

En rad fragor aterstar emellertid att besvara for att na
en Okad konkretion. Det giller till exempel att tydlig-
gora potentiella eller faktiska konflikter mellan olika
delar av planen och vilka avvigningar som behdver
goras i sadana situationer. Det ror ocksd fragan om
robusthet och sarbarhet, dir en samlad sarbarhetsprov-
ning av planen som helhet kan utforas. Detta forutsitter
att de olika riskfaktorer som i dag finns listade ocksa
virderas. Det ror ocksa det langsiktiga perspektivet,
dir olika insatsers effekter och samspel over tid kan
tydliggoras.

Forutsittningarna for att uppna dessa kvaliteter i
planeringen ir bittre om héllbar utveckling integreras
annu mer i planeringsarbetet och blir en utgangspunkt
for de metoder som anvénds.
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Tathet och flerkarnighet i
ett hallbarhetsperspektiv

Utvecklingsplanen bygger i hog grad pa ron inom den
nya ekonomiska geografin. Dér framhalls tithet som
en avgorande faktor for innovationer. Vid en gransk-
ning av planen ur hallbarhetsperspektiv framgér den
strategiska betydelsen av tidthet och flerkidrnighet.
Titheten och flerkdarnigheten fungerar i realiteten som
en central strategi, men planen lyfter inte fram den
som en sadan.

Samtidigt har idén om tithet och flerkirnighet vitt-
gaende konsekvenser for samtliga huvudavsnitt i ut-
vecklingsplanen, dir tithet och flerkdrnighet pa omrade
efter omrade priglar argumentationen. Det ekonomiska
tankandet och titheten presenteras inledningsvis och
i avsnittet "Fornyelse och innovation”. Det tar sin ut-
gangspunkt i klustertanken och den nya ekonomiska
geografin. Forskning och utveckling, konstateras det
1 planen, gynnas av en tit kritisk massa”. De sociala
resonemangen utgar fran teorier om “socialt kapital”,
som i sin tur hdnger ndra samman med férekomsten av
motesplatser och goda kontaktytor mellan minniskor,
nagot som stods av en tit och flerkdrnig region. En
flerkdrnig och samtidigt tit bebyggelse skapar forut-
sattningar for att rationellt utnyttja de tekniska syste-
men och for en effektivare kollektivtrafik. Regionens
attraktionskraft kopplas till sadant som tillgangen till
tita, upplevelserika stadsmiljoer, samtidigt som en
sammanhallen struktur av tdtortsnira naturomraden
mojliggors genom de grona kilarna.

Hallbarhetsperspektivet bér genomsyra
den fortsatta planeringen

Slutsatsen ar att utvecklingsplanen, med sin strategi
for tithet och flerkdrnighet, har fortsatt aktualitet som
underlag for arbetet med hallbar utveckling. Tathet
och flerkédrnighet kan dock tydligare lyftas fram som
en samordnad strategi for savil utvecklingen av den
fysiska strukturen som for andra utvecklingsmal. Den
kommande planeringen bor utga fran hallbar utveckling
hellre @n att arbetet i efterhand stims av eller justeras
mot hallbarhetsperspektivet. Samtidigt behover hall-

barhetsperspektivet fordjupas och konkretiseras for
att bidra till tydliga stillningstaganden till principiella
och strategiska fragor.

Ett arbete pagar som syftar till att tillimpa ett sddant
forhallningssitt. Vad behdver konkretiseras i ett ut-
vecklat mal- och i prioriteringsarbete, vilka fragor bor
besvaras under processen, vilken typ av information
behover samlas in och sa vidare. I ett andra steg 4r det
nodvindigt att utveckla metoder och verktyg for konse-
kvensbeskrivningar, risk- och sarbarhetsanalyser samt
for hur man gor avvidgningar mellan olika intressen.

Det dr i detta sammanhang viktigt att betrakta hallbar
utveckling som ett forhallningssiitt, eller ett sitt att reso-
nera, snarare in ett givet tillstand som kan beskrivas
mer eller mindre detaljerat for att sedan forverkligas.
Aven om det finns ménga olika uppfattningar om
hallbar utveckling kan begreppet erbjuda en gemen-
sam utgangspunkt. Genom att hallbarhetsperspektivet
stiller krav pa helhetssyn pa utvecklingen, skapas ett
behov av transparens och vil underbygd argumenta-
tion. Det dr egenskaper som i sig dr efterstrivansvirda
i all planering.

Brundtlandrapporten ger en viss vigledning, men dr
pa samma gang sa pass abstrakt att den inte enkelt kan
omsittas i stallningstaganden for trafiksystem, gronom-
raden, utvecklingsforutsittningar for ekonomin, inte-
grationspolitik, miljopolitik, skolans utveckling etc.

Brundtlandkommissionen sag héllbar utveckling
som en fordandringsprocess, dir det finns balans mellan
nyttjande av naturresurser, teknisk utveckling, inves-
teringar och institutionella forandringar. Samtidigt ger
sannolikt begreppet hallbar utveckling utrymme for
att gora val som speglar till exempel nationell eller
regional olikhet i villkor och vérderingar.

Om man tillampar hallbar utveckling som princip
for planeringen kommer sannolikt spdnningar och
konflikter mellan olika behov att bli tydligare. Region-
plane- och trafikndmnden maste da svara for att med
analyser och utredningar som grund inleda en dialog
med regionens aktorer och gora den politiska avvig-
ningen. En viktig utgangspunkt blir inriktningen och
konkretionen i de malformuleringar som planeringen
ska utga fran.
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Regionens betydelse f6r Sverige

roll.

nationella politiken preciseras.

e RUFS 2001 ér fortsatt aktuell vad géller behovet av en nationell storstads-
politik och vikten av opinionsbildning om storstadsregionernas nationella

* [ den fortsatta planeringen bor arbetet med att utveckla och vinna stdd for
storstadspolitiken fullfoljas och regionens behov av anpassning av den

19-20.

Avsnittet refererar till RUFS 2001, avsnitt "Utgangsliage och framtid”, sidorna
13-15, samt Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004, avsnittet
”Regionens internationella konkurrenskraft och betydelse for Sverige”, sidorna

I utvecklingsplanen framhalls att Stockholmsregionen
behover intensifiera sitt nationella och internationella
opinionsbildningsarbete och verka for att en effektiv
nationell storstadspolitik utvecklas. Stockholmsregio-
nen svarar for en stor del av den svenska ekonomin och
ar centrum for tjdnsteekonomin i Sverige. Regionen ir
landets framsta tillvixtmotor.

En storstadspolitik som stodjer utvecklingen i Stock-
holmsregionen och andra storstadsregioner &r en natio-
nell angeldgenhet. Det finns ett viktigt monster dir nya
ndringar utvecklas i storstadsregionerna for att sedan
spridas till andra delar av landet. Om Stockholmsregio-
nen som den storsta och viktigaste marknaden till f6ljd
av brister i regelsystemen inte formar att fylla denna
funktion fullt ut blir detta ett problem for hela landet,
med sdnkt moderniseringstakt i ekonomin och negativa
foljder for den nationella tillvixten och vilstandet.!?

Den gangna lagkonjunkturen illustrerar Stockholms-
regionens vikt for Sverige. Den varierande tillvéixten i
regionen har motsvarats av upp- och nedgangar i den
nationella utvecklingen. Under lagkonjunkturaret 2002
stod Stockholmsregionen for 23 procent av den natio-
nella sysselséttningen och 24 procent av landets brutto-

13 Vixande branscher, RTN SP 2003:8; Regioner, handel och
tillvixt, RTN 1998:6

nationalprodukt. Variationer i regionens utveckling far
snabbt genomslag i den nationella statistiken.

Men regionen ar dven viktig ur andra aspekter.
Regionen har stor betydelse for integrationen mel-
lan svenskfodda och invandrare eftersom den storsta
andelen invandrare i landet bor hir. Storregionen har
stor betydelse for forskning, eftersom ett flertal av Sve-
riges mest framgéangsrika forskningsmiljoer finns hir,
liksom en stor del av ndringslivets FoU-verksamhet.
Forbittringar av miljoforhallandena i regionen har stor
betydelse for den samlade miljosituationen i Sverige.

Internationellt dr dock regionen inte stor, oavsett
om man riaknar endast Stockholms ldn eller Stock-
holm-Milardalen. I utvecklingsplanen konstateras att
internationaliseringen innebér en skirpt konkurrens
mellan regioner om olika investeringar. Det giller dven
investeringar i kunskaps- och tjdnstesektorerna. Att
vara en i vid mening internationellt attraktiv region dr
dérfor en viktig forutsittning for vilstand.

I utvecklingsplanen konstateras att den svenska
debatten priglas av storstadsskepsis, trots forhallan-
dena ovan. En aterkommande uppfattning i debatten
ir att det skulle finnas en intressekonflikt mellan stor-
stadsregionerna och Ovriga regioner i landet. Men en
forutsittning for att Stockholmsregionen ska kunna
utvecklas positivt dr att det finns en nationell samsyn
kring huvudstadsregionens betydelse.
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Beddmning av utvecklings-
planens aktualitet

Utvecklingsplanen dr fortsatt aktuell nér det géller be-
hovet av en effektiv nationell storstadspolitik. Behovet
av opinionsbildning &r fortsatt stort.

Paverka den nationella storstadspolitiken

Det generella, internationella monstret 4r att fokus
ligger pa sociala forhallanden som problem i vissa
stads- eller regiondelar och pa hur de problemen kan
l6sas. Detta dr en viktig funktion for politiken. Samti-
digt bor storstadspolitiken kompletteras med ett tydligt
tillvaxtpolitiskt innehall. Det finns exempel fran andra
linder ddr man pa nationell niva ser mer positivt pa
storstadens roll, och bygger tillvixtpolitiken pa att
storstdderna ska kunna fungera som effektiva motorer
for utveckling.

Nir den svenska storstadspolitiken formulerades
slog regeringen fast att den ska fylla tva funktioner
— bade en social eller vilfirdspolitisk och en tillvéxt-
politisk. Insatserna koncentrerades emellertid helt pa
att stodja omraden med problem. Det idr fortfarande
pa sa sitt i dag.

Sedan planen antogs har flera konferenser ordnats
inom regionen i syfte att sprida kunskap och skapa
opinion. Inte bara Regionplane- och trafikkontoret
utan ocksa andra aktorer har tagit fram underlag om
Stockholmsregionen med yttersta syfte att paverka
statsmakternas politik. Ett arbete har bedrivits for att
ytterligare fordjupa innehéllet i ett forslag till en ny na-
tionell storstadspolitik. Forslaget har remissbehandlats
med positivt mottagande, och landstingsfullméktige har
beslutat att arbetet ska drivas vidare och hallas samman
av Regionplane- och trafiknimnden.'

Utgangspunkten for arbetet dr att identifiera vilken
typ av nationell politik som krivs for att storstiderna
ska kunna utvecklas och dnnu effektivare fylla rollen
som motorer for den nationella tillvixten och samtidigt
erbjuda socialt och miljomissigt goda villkor. Interna-
tionellt sett har denna fragestillning okat i aktualitet
under senare r, och kan komma att gora det i in hogre
grad framover. Det pagar i dag diskussioner om en
tydligare storstadsdimension i EU:s sammanhallnings-
politik och idéerna inom ramen for EU:s regionala

14 En modern nationell storstadspolitik. Remisshandling, RTN
200103-74 , LS 0403-0605, beslut i LF 2004-05-11 (§163)

utvecklingsperspektiv, ESDP, pekar i samma riktning.
I samband med att tillvixtfragorna diskuteras inom
Lissabonprocessen kan storstadsfragorna komma att
vinna ytterligare uppmérksamhet.

En genomgang av vilken typ av nationell politik
som krivs for att stodja ett genomforande av Stock-
holmsregionens utvecklingsplan visar hur politiken
bor fordndras inom olika sektorer. Storstadsregioner-
nas utméirkande drag ger andra forutsittningar for den
nationella politiken @n 6vriga regioner. Storstaden
skiljer sig fran andra regiontyper till exempel genom
sin tithet, mangfald och dynamik. Antalet intressen &r
storre, skillnaderna mellan dem &dr mer patagliga och
dessutom ir de stadda i snabb fordndring i takt med att
storstaden och dess invanare forindras. Detta betyder
att de former for forankring och samrad som ir tradi-
tionella inom svensk politik dr svarare att genomfora
i en storstadsregion dn i andra omraden.

Ett genomgaende drag i forslaget till en ny svensk
storstadspolitik @r att storstaden kriver tydliga regel-
system och samtidigt en hog grad av flexibilitet. En
nationell niringspolitik som forenklar for foretag och
en innovationspolitik som stoder skapande miljoer bor
genomforas. Utbildningen och forskningen bor ges
okade resurser bland annat for att sidkra internationell
konkurrenskraft. Arbetsmarknadspolitiken bor priglas
av 0kad mangfald i arbetsféormedlingstjinster, sa att
den anpassas till den mer komplexa arbetsmarknaden
1 storstadsregioner. Integrationspolitiken bor individua-
liseras och samtidigt breddas till sitt innehall. Forsk-
nings- och hogskolepolitiken bor frimja framvixten
av centrum for excellens och syfta till ytterligare inter-
nationalisering av forskningen. Kulturpolitiken bor
arbeta med ett vidgat kulturbegrepp som dr anpassat
till manga olika slags kulturyttringar. Processerna inom
plan- och miljopolitiken bor forenklas. Transportpoli-
tikens beslutsformer bor vara mindre ad hoc-méssiga.
Trafikinvesteringarna i storstadsregionerna bor oka.
Bostadspolitiken bor syfta till starkare incitament for
bostadsbyggande i storstiderna och en 6kad konkurrens
inom byggbranschen.

Nutek har med utgdngspunkt i omldggningen av
regionalpolitiken till en regional utvecklingspolitik
inlett ett arbete med ett storstadsprogram. Regionen
deltar aktivt i detta arbete.
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Synliggér sambanden mellan statens och
regionens politik och konkretisera de
regionala behoven

I den fortsatta planeringen &r det viktigt att sambanden
mellan statens och regionens politik gors synliga och
att regionens behov av stod fran den statliga nivan arti-
kuleras och preciseras. Det dr ocksa nddvindigt om
utvecklingsplanen fortsatt ska kunna fylla funktionen
som bade regionalt utvecklingsprogram och grund for
infrastrukturplaneringen och regionens tillvixtprogram.
Syftet med tillvixtprogrammet dr bland annat att bttre
anpassa de statliga resurserna till regionens behov.

Hittills har arbetet med den regionala utvecklings-
planen kunnat bedrivas under stor frihet vad giller
innehall. Inte heller i den nyligen faststéllda forord-
ningen for regionala utvecklingsprogram finns nagra
detaljerade innehallsliga krav pa vad som bor behand-
las. Mot bakgrund av olika regiontypers skilda villkor
ar det viktigt att detta forhallande bestar.
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Stockholm-Malardalens utveckling

dag.

beroendet utvecklas.
grianserna.

en viktig utgangspunkt.

* Det synsitt kring funktionella regioner som tillimpats i RUFS 2001 har fort-
satt aktualitet och fungerar som grund for diskussioner dver ldnsgrinserna i

e Det finns behov av ytterligare kunskap om utvecklingen pa Stockholm-
Milardalsniva, i vilken riktning storregionen ror sig och hur det msesidiga

* En fortsatt och fordjupad dialog i strategi- och planfragor bor ske 6ver lins-

* I den fortsatta planeringsprocessen bor perspektivet funktionell region vara

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, delar av avsnitt ”Utgangslige och fram-
tiden”, sidorna 13-27, samt till Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004,
avsnitt "Regionens internationella konkurrenskraft och betydelse for Sverige”,
sidorna 17-19 och ”Stockholm-Milardalen i samverkan”, sidorna 24-28.

Det konstateras i utvecklingsplanen att det dr positivt
att Stockholmsregionen vidgas till angrinsande geo-
grafiska omraden. Diarmed far Stockholms ldn och
intilliggande ldn i Malardalen stora mojligheter att
omsesidigt dra nytta av varandra. En sddan regionfor-
storing #r bade en foljd av spontana processer och ett
resultat av medvetna insatser fran aktorerna. Arbets-
och bostadsmarknaderna har kommit att 6verskrida
lansgrianserna, vilket paverkar den regionala plane-
ringens geografiska utstrackning.

Flyttrorelserna mellan Stockholms ldn och 6vriga
Milardalen har successivt 6kat. Under 1990-talet var
inflyttningen till Stockholm storre dn utflyttningen.
I slutet av 1980-talet och i borjan av 2000-talet var
situationen den omvinda, med en sirskilt kraftig netto-
utflyttning fran Stockholm till S6rmland men ocksa till
Uppsala och Vistmanlands lén.

De kortsiktiga flyttmonstren aterspeglar mer hur bo-
stadsmarknaden ser ut lokalt i olika delar av Milardalen
an den langsiktiga trenden mot en mer sammanhallen
regional arbetsmarknad i Stockholm-Mailardalen.
Bostadsbyggande och bosittningsmonster har lang-
siktiga effekter som tillsammans med utbyggda kom-

munikationer successivt bidrar till att den funktionella
regionen vidgas.

Inom Stockholm-Milardalen har samverkan mellan
regionala organ och kommuner utvecklats, bland annat
kring sa kallad strakplanering utmed storre vigar och
jarnvigar. Straksamarbetet har gett nytt underlag for
planering och gemensamma atgirder och véntas fa stor
betydelse for utvecklingen i den forstorade regionen.

Tutvecklingsplanen framhalls behovet av ett flerkir-
nigt Stockholm-Milardalen. Férutom Stockholm med
sitt omland finns ocksé ett antal storre stider i Ostra
Mellansverige med egna omland (bland annat Uppsala,
Visterés, Orebro och Eskilstuna) som kan stodja sig
pa varandra och inte bara pa Stockholm.

Nir det giller varu- och tjinstemarknaden &r sam-
bandet mellan de olika stidderna i Stockholm-Milar-
dalen svarare att faststilla. Mycket tyder dock pa att
Stockholm utgor centrum for foretags- och finansiella
tjanster. Stockholm &dr ocksa en viktig kulturell knut-
punkt foér Stockholm-Milardalen och Ostra Mellan-
sverige.

Under 2004 har en vattenmyndighet for norra Oster-
sjon bildats. Den ansvarar for genomforandet av EU:s
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vattendirektiv inom Stockholms lidns och Milardalens
avrinningsomraden. Den nya vattenmyndigheten for-
vintas bidra till att samverkan kring regionens vatten-
resurser ytterligare fordjupas.

Internationellt sett 4r Stockholmsregionen en medel-
stor storstadsregion. Genom regionforstoring kan
regionen stirkas internationellt. Samtidigt behdver
regionen en mer utpriaglad profil for att sticka ut i
den internationella konkurrensen. Det dr dock viktigt
att regionen inte blir beroende av enstaka branscher.
Regionen maste darfor erbjuda generellt goda villkor
for ekonomisk fornyelse och innovationer.

Tutvecklingsplanen tydliggors att Stockholmsregio-
nen ska samarbeta med andra regioner i Ostersjo-
omradet. Ar 2001 var det en helt ny infallsvinkel
jamfort med tidigare regionplaner. Denna ambition har
dérefter kommit till uttryck i flera samverkansprojekt
inom storregionen, men i grunden har utvecklingen be-
stamts av krafter bortom svenska offentliga aktorer.

Bedémning av utvecklings-
planens aktualitet

I planen konstateras att det dr 6nskvért att den regionala
utvecklingsplaneringen vidgas till att avse geografiska
omraden som gransar till Stockholms lidn. I dessa hin-
seenden dr planen fortsatt aktuell.

Fortsatt utveckla samverkan
med andra regioner

Att planen fungerar som ett instrument inte bara for
Stockholms ldns utveckling utan dven for storregionen
visas av de samverkansprocesser som genomforts i
Stockholm-Mailardalen sedan planens tillkomst. Ett
antal linsoverskridande samarbeten har gett ett positivt
utfall, till exempel strakplaneringen och den nyligen
paborjade samverkan kring infrastruktur och trafik.
Geografin ser olika ut for olika fragor. Samverkan
bor dirfor baseras pa funktionella samband och dir
sa #r erforderligt inte bara begrinsas till Stockholm-
Milardalen.

Den tilltagande integrationen i Stockholm-Milar-
dalen motiverar en fortsatt forstirkning av det stor-
regionala perspektivet. Statistik over pendlings- och
flyttrorelser visar att linsgrianserna betyder mindre for
ménniskorna nér arbetsmarknaderna fortsitter att utvid-
gas. Drivande for utvecklingen &r bland annat utbyggd
infrastruktur i form av jarnvégs- och vigforbindelser

och hur bostadsmarknaden utvecklas. Men det finns
ocksa kvarvarande hinder, till exempel bristande sam-
ordning av kollektivtrafiken.

Lagg storre vikt vid
Stockholm-Malardalen

Det omsesidiga beroende som konstaterades i utveck-
lingsplanen har alltsd 6kat. Nu inkluderar det dven
Milardalsovergripande vattenplanering, vilket dr till
fordel for Stockholms lin som &r beroende av Milaren
som dricksvattentikt. Det 6msesidiga beroendet moti-
verar att perspektivet av ett alltmer integrerat Stock-
holm-Milardalen ges storre vikt i det fortsatta regionala
utvecklingsarbetet.” Samtidigt bor det uppmirksam-
mas att &ven om arbetspendlingen 6ver linsgrinserna
Okar sa #r det fran en 1ag niva. Niringslivet 4r i hog
grad fortfarande verksamt inom linsgrinserna.

Till detta kommer utvecklingen inom regionplane-
ringen. Inom ramen for ESDP'¢ diskuteras ”multipola-
ritet”, det vill sdga att regional utveckling ska ses som
system av stider och titorter som samspelar med sina
respektive omgivningar. En av utgangspunkterna i rege-
ringens forordning om regionala utvecklingsprogram
(RUP) 4r att planeringen ska bygga pa en analys av den
funktionella regionens utveckling. Konkreta strategier
och forslag kan sedan gilla det enskilda linet, men de
bor tas fram i dialog med omkringliggande lin.

Utvecklingsstrategier for
Stockholm-Malardalen

De drivkrafter som motiverade resonemangen om ett
funktionellt synsitt i utvecklingsplanen kvarstar. Nér
nationsgrianser betyder mindre och den internationella
regionala konkurrensen tilltar, far inte formella ldns-
grinser utgora hinder for att hivda gemensamma in-
tressen. Detta sirskilt som regionen i ett internationellt
perspektiv inte &r speciellt stor och dessutom perifert
lokaliserad. En brist pa samverkan dver ldnsgranserna
och pa gemensamma synsitt och analyser av utveck-
lingen i storregionen skulle riskera att gora storregio-
nen mindre 4n vad den verkligen &r. Det skulle skapa

15 Stockholmsregionens samspel med sin nidra omgivning,
RTK Rapport 2/2003; Milardalen — en region, Mélardals-
radet, RTK Rapport 1:2002; Stockholm och de storre
stiderna 1 omgivningen, RTK PM 15/2002

16 European Spatial Development Perspective, RTK AP som
publiceras under 2005
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onddiga nackdelar i konkurrensen. I och med EU:s
utvidgning har denna utgangspunkt okat i vikt sedan
planen fardigstélldes.

En av de birande tankarna i utvecklingsplanen,
strategin for tithet och flerkdrnighet, dr relevant for
Stockholm-Mailardalen. Samverkan i Milardalen hand-
laridag, och sannolikt i &nnu hogre grad framover, om
ett samspel mellan stdder och deras omland och med
angrinsande regioner och nitverk. Denna uppfattning
strider inte mot utvecklingsplanens utgangspunkt att
Stockholms ldn behover utvecklas mer i flerkédrnig
riktning for att moéta tendenser till “urban sprawl” (ut-
spridning av bebyggelsen). Sannolikt dr det ocksa sa att
kédrnorna i Stockholms lén stirker samspelet med vriga
Milardalen, genom att erbjuda arbetspendlarna fler vil
tillgéngliga mélpunkter i Stockholmsomradet.

Det ir ett intresse for Stockholm-Milardalen som
helhet att Stockholm med sin ndra omgivning utvecklas
positivt. Aven med kad rorlighet dver linsgrinserna
har Stockholm behov av att hantera en snabb expan-
sion utan att ekonomiska, sociala och miljoméssiga
viarden hotas. Detta kan nas genom att planera for den
flerkédrnighet inom Stockholmsregionen som utveck-
lingsplanen forutskickar.

Ett flertal studier har genomforts sedan planen antogs
i syfte att fordjupa och bredda kunskapsunderlaget
om Stockholms samspel med Mailardalen och Ostra
Mellansverige. Studierna beskriver hur arbetsmarkna-
den, varu- och tjinstemarknaden samt informations-,
kunskaps- och beslutsfattandefunktionerna hinger
ihop i den storre regionen. I studierna konstateras att
en strategi for att stirka de funktionella sambanden i
Stockholm-Milardalen maste inriktas pa att 6ka den
gemensamma storleken, styrkan och dynamiken inom
dessa omraden. Man behover ocksa bestimma vilka de
storregionala funktionerna ska vara och var de finns i
geografin.

Under de senaste aren har den snabbaste befolknings-
utvecklingen utanfor Stockholmsregionen skett i
nirliggande stdder som Enkoping, Stringnés, Uppsala
och Visteras. Den framsta orsaken har varit bittre
forbindelser med Stockholm och vkade mojligheter att
arbetspendla. Fortfarande arbetar dock de allra flesta i
det egna linet. Arbetsmarknaden i storregionen kinne-
tecknas av bade sjilvstindighet, dmsesidighet och
Stockholmsdominans.

Slutsatsen ar att flerkidrnighet kan ses dels pa stor-
regional niva i Stockholm-Mailardalen, dels som en
flerkédrnig utveckling inom lidn eller kommuner med
snabb tillvixt. I den fortsatta planeringen bor tithet
och flerkidrnighet behallas och utvecklas som birande
strategi, bade i Stockholmsregionen och i det vidare
Milardalsperspektivet. Det dr ocksa viktigt att belysa
inte bara hur Stockholm samspelar med den omgivande
storregionen, utan ocksa hur stiderna runt Mélardalen
samspelar sinsemellan och hur roller och profiler ser
ut i den flerkérniga storregionen.

Dialogen och samverkan inom Stockholm-Milar-
dalen bor som en konsekvens av dessa slutsatser tka
i den fortsatta planeringen. En fordjupad samverkan
kring regional utvecklingsplanering ska ske med region-
forbunden i Uppsala ldn och i S6rmland samt med
planerande organ i ¢vriga lidn i Milardalen och dess
nirhet. Utover det skulle ett gemensamt perspektiv
kring bostadsfragorna sannolikt 6ka mojligheterna
att fa till stdnd de fordndringar i regelsystemet som
krivs for att fa fart pa bostadsbyggandet. Den fortsatta
utvecklingen i Stockholm-Milardalen behdver ocksa
foljas upp bittre genom undersokningar, utredningar
och analyser.

Stockholmsregionen har saledes ett intresse att be-
lysa forhallanden i storregionen som har betydelse for
den egna regionens fortsatta utveckling. Motsvarande
behov av ett storregionalt perspektiv har andra aktorer
i Stockholm-Milardalen.
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Ekonomi, kompetens och FoU

De delar i RUFS 2001 som avser ekonomiska fragor dr i allt visentligt fortsatt
aktuella och fungerar som underlag for aktdrernas planering.
Internationaliseringen, EU-perspektivet, innovationskraften som grund for
utveckling, tillgangen till kvalificerad yrkesutbildning och hogskoleplatser
samt forskning och utveckling har blivit viktigare forutséttningar for ekono-
misk utveckling sedan utvecklingsplanen lades fast. Déarfor behovs fordju-
pade studier och ytterligare kunskap inom dessa omraden. Det giller dven
kunskapsregioners sarbarhet mot snabba svingningar inom ekonomin och
den tekniska utvecklingen.

En fordjupad dialog i ett Stockholm-Milardalsperspektiv mellan aktdrerna
behovs i takt med att begreppet funktionell region ¢kar i relevans och bero-
ende pa EU-politikens majliga utveckling.

Fragor om entreprenorskap och villkoren for foretagande och foretagsklimat

bor belysas i den fortsatta planeringen.

i Stockholmsregionen”, sidorna 40-42.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt ”Strategier”, sidorna 28-30,
“Inriktning och atgérder”, sidorna 31—
provning av RUFS 2001. Samrad 2004, avsnitten ”"Regionens internationella
konkurrenskraft och betydelse for Sverige”, sidorna 15—-17, ”Att leva och verka

34 och 37-42, samt till Aktualitets-

Utgangspunkten i utvecklingsplanen ér att bibehalla
och forstirka Stockholmsregionens internationella
konkurrenskraft sa att regionen ska sta stark i den glo-
bala kunskaps- och tjinsteekonomin. Planens fokus dr
kunskapsekonomin dir kompetens och forskning och
utveckling framhalls som viktiga komponenter. Tillvixt
i sadan ekonomi skapas av tita, innovativa stadsmiljoer
som ingar i internationella nitverk. Planen anknyter till
den typ av tinkande som brukar associeras till begrepp
som “klusterekonomi”, ’ideopolis” och “innovations-
centrum”. Sarskilt viktig dr formagan till innovation.
Stockholmsregionens speciella roll i Sverige dr att vara
ett internationellt framstaende innovationscentrum, dir
nya idé€er tas in och produkter och tjinster utvecklas
for att sedan spridas till resten av landet.

Samtidigt varnas i utvecklingsplanen for visioner
av typ “IT-stad Stockholm”, dédr innovationskraften
kopplas till en sirskild bransch eller teknik. Det kon-

stateras att den globala ekonomin dr dynamisk och
foranderlig. Att i planeringen utga fran att en viss typ
av verksamhet ska vara framgangsrik i ett langsiktigt
perspektiv dr dirmed att ta extremt stora risker. Darfor
ir det innovationsféormagan som sadan som lyfts fram.
En viktig del av denna formaga #r att kunna folja med
nir utvecklingen i ekonomi och teknik skiftar over tid
mellan olika omraden och branscher.
Stockholmsregionen dr hemvist for flera ledande
laroséten och forskande foretag. Befolkningen dr vilut-
bildad och néringslivet dr tjdnste- och kunskapsinten-
sivt. Det dr sannolikt bland annat detta forhallande som
ger upphov till de goda placeringarna i internationella
jamforelser av kreativitet och innovationskraft. Sam-
tidigt konstaterades i utvecklingsplanen att situationen
for lanets unga vad giller utbildning i manga avseenden
ar besvirlig och det slas fast att nagot behover goras
for att oka overgangen fran gymnasium till hogre
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utbildning i ldnet samt for att 6ka tillgdngligheten till

hogre studier. Hogskolorna och universiteten behdver

ocksa

* ett storre matt av internationalisering

* bittre samarbete mellan utbildning, forskning och
foretag for att stirka regionens innovationskraft

o ett tydligare inslag av livslangt ldrande.

Studier infor den gillande utvecklingsplanen visade att
Stockholmsregionen dr mer robust @n andra regioner
i Sverige nir det giller att mota den demografiska
utvecklingen med Okat antal pensionsavgangar. Men
det finns ocksa i Stockholm problem med arbetskrafts-
forsorjningen som maste 16sas genom bittre matchning
pa den egna arbetsmarknaden och genom arbetskrafts-
invandring. Arbetskraftsinvandringen motiveras bade
av arbetsmarknadsskil och for att forbittra integratio-
nen mellan svenskfodda och invandrare.

I utvecklingsplanen framhalls att det maste finnas
kvalificerade och aktiva kunder till innovativa foretag
for att dessa ska utvecklas i regionen. Utan sadana
kunder kommer foretagen inte att driva fram nya idéer
och anvindningsomraden. Som exempel nimns i ut-
vecklingsplanen IKT-anvindningen (informations- och
kommunikationsteknik) i kommuner och landsting och
den offentliga upphandlingen av IKT-tjdnster.

RUPFS 2001 knyter vidare an till den aktuella forsk-
ningen om institutionernas och regelsystemens be-
tydelse for tillvixt. Forskningen visar att tydlighet,
langsiktighet och forutsidgbarhet spelar en viktig roll
for ekonomisk aktivitet och sirskilt for att dra till sig
investeringar fran utlandet. Det konstateras att regionen
har svagheter i dessa avseenden och att manga regler
och rutiner saknar den tydlighet som krévs.

Bedémning av utvecklings-
planens aktualitet

Utvecklingsplanen bedoms i allt visentligt vara fortsatt
aktuell nér det giller fragorna om ekonomisk utveck-
ling, internationellt samarbete, kompetens samt forsk-
ning och utveckling. Det giller den valda strategin dir
innovationsférmagan sitts i centrum. Lagkonjunkturen
iborjan av 2000-talet har ytterligare understrukit vikten
av att inte knyta strategin till ett fatal branscher eller
typer av ekonomiska verksamheter. Nya produkter och
tjanster kan uppsta i flera olika branscher och det finns
starka kopplingar mellan till exempel den tillverkande
industrin och tjdnsteniringarna. Genom att regionens

marknadsstorlek okar och dess produktionsstruktur
vidgas forbittras ocksa den internationella konkur-
renskraften.

Lar av lagkonjunkturen

Det finns inte nagon anledning att ta lagkonjunkturen
till intdkt for att utvecklingsplanen skulle vara inaktuell.
Diremot illustrerar den att ocksad en avancerad kun-
skaps- och tjansteregion kan vara sarbar vid snabba
sviangningar i ekonomin. Detta bor studeras sérskilt i
de samlade sarbarhetsanalyser som diskuteras i aktuali-
tetsrapportens kapitel om “Hallbar utveckling”. Aven
om Stockholmsregionen har klarat sig béttre under den
senaste lagkonjunkturen 4n méanga jamforbara regioner
i Europa, skulle ett inslag i en sddan analys kunna vara
studier av hur innovativa regioner generellt lyckas
hantera rationaliseringskriser.

De grundldggande styrkorna for ekonomisk tillvéxt i
storstadsregionen har inte rubbats av lagkonjunkturen,
och bedomningen #r att antaganden i planen om bade
ekonomin och befolkningen héller. Men bara under
forutsittningen att utmaningar, som till exempel att
fa till stand ett tillrickligt bostadsbyggande och att
uppritthélla en htg inomregional och internationell till-
ginglighet, klaras av. Bostadsbyggandet och tillgéng-
ligheten behandlas mer utforligt i kapitlet om “Fysiska
strukturer”. Det pagar nu en betydande aterhimtning
inom regionen och regionens roll som ledande i Sverige
for langsiktig tillvixt bedoms besta.

Entreprenorskap, villkoren for foretagande och fore-
tagsklimat har pa senare tid lyfts fram som avgorande
for att forbattra kommersialiseringen av innovationer
och ddrmed generera tillvixt. Dessa fragor bor fordju-
pas i den fortsatta planeringen.

Ta vara pa regionens innovationskraft

Arbetet med RUFS 2001 pagick under en tid nir
innovationskraften i Stockholmsregionen var tydlig.
IT-boomen befann sig pa sin hojdpunkt. Utveck-
lingen i till exempel Kista var snabb och Stockholm
uppmirksammades internationellt som en av virldens
ledande miljoer for tradlos kommunikation. Styrkan
visade sig ocksa i statistiken. Stockholmsregionen lag
hogt i internationella rankningslistor. Regionen befann
sig i taitklungan av innovativa regioner, nir man lade
samman sadant som antalet patent och andelen hog-
skoleutbildade.
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Aven i senare mitningar av regional innovationsfor-
maga och kreativitet havdar sig Stockholmsregionen
alltjamt vil. En internationell undersokning'’, utférd
2004 av ledande forskare inom omradet, identifierar
Sverige som det mest kreativa landet i Europa och
dessutom som mer kreativt &n USA. Aven om siff-
rorna géller nationell niva #r det rimligt att anta att
forhallanden i Stockholmsregionen spelat en viktig
roll for resultatet. Fokus i denna typ av métning ligger
pa karaktiren hos de kreativa yrkesutovarna, allt fran
forskare till konstnérer, snarare dn hos foretag och
organisationer.

Forutsittningarna for att vara en ledande innovativ
region giller alltjimt. Samtidigt maste de idéer som
skapas i regionen omsittas i lonsamt foretagande. Just
kommersialiseringen av affirsidéer brukar pekas ut
som den svaga lidnken i Sveriges och sa dven i Stock-
holmsregionens innovationssystem. I en studie'® om
kreativa niringars forutséttningar i regionen konstateras
att forhallandena i Sverige ar mer anpassade till stora,
etablerade foretags villkor dn till nya foretag med
tillvéxtpotential.

Foérdjupa kunskapen om
villkoren fér innovativa miljéer

Sverige ligger alltjaimt bland de framsta i anviindningen
av informations- och kommunikationstjinster (IKT)
och produktivitetstillvixten i foretag som anvinder
IKT har fortsatt att ge positiva bidrag till regionens
tillvéxt ocksa efter 2001. I offentlig verksamhet har
framsteg gjorts, men de regionala strategier som togs
upp i utvecklingsplanen har dnnu inte forverkligats. Det
mirks till exempel inte ndgon utveckling i riktning mot
ett tydligare regelverk vid offentliga upphandlingar.
I hog grad handlar det dock hir om den nationella
forvaltningspolitikens utveckling och agerandet pa
nationell politisk niva.

Samtidigt kan konstateras att konkurrensen mellan
innovativa regioner dr pa vig att tillta. Konkurrens
om forskningsprojekt och forskare kommer sannolikt
att skdrpas, bland annat som f6ljd av EU:s forsknings-
politik om ett “europeiskt omrade for forskning” (Euro-
pean Research Area), som bildar en viktig grund for

17 Europe in the Creative Age, Richard Florida och Iréne
Tingali, DEMOS 2004

18 Kretiva nédringar i Stockholmsregionen, RTK Rapport SP
3:2004

det kommande sjunde ramprogrammet for forskning.
Konkurrensen om utldndska studenter 6kar ocksa. Till
detta kan ldggas allminna effekter av den tilltagande
internationaliseringen, dir det i dag finns en tendens
att kvalificerade arbeten flyttar till lagloneldnder och
forskare till USA. I utvecklingsplanen behandlas inte
dessa fragor pa ett tydligt sitt, annat dn att planen
aktualiserar behovet av 6kad samverkan inom regionen
for att stiarka forskningen.

Kunskapen om villkoren for innovationsmiljoer
utvecklas snabbt och en grundligare behandling av
dessa fragor bor bilda utgangspunkt for den fortsatta
planeringen. Det giller en rad aspekter — kompetens-
fragor, konkurrens och kvalitet i upphandling, institu-
tionella forhallanden, attityder till entreprendrskap och
sa vidare — som alla samverkar till att skapa innova-
tionsmiljoer.

I vissa fall kan det till exempel vara lampligt att hante-
ra innovationsmiljoer inom ramen for strakplaneringen.
Dirmed kan man vinna ytterligare integration mellan
utvecklingsfragor och den fysiska planeringen. Allmént
giller att kopplingen mellan tithet och flerkédrnighet a
ena sidan och internationell konkurrenskraft & den an-
dra dr tydlig. Idén om flerkérnighet aterspeglar behovet
av flera tita och ndra miljoer for skapande, vilket till
exempel klusterteorierna utgar fran.

Nya utmaningar till foljd av den fortsatta
internationaliseringen av ekonomin

Sedan utvecklingsplanen lades fast har internationalise-
ringen fortsatt med okad kraft. Sverige har redan i dag
en av virldens mest internationaliserade ekonomier och
det finns skil att anta att internationaliseringen kommer
att tillta. Det giller att ha beredskap for denna utveck-
ling, som innebir 6kad konkurrens och utflyttning av
vissa delar av produktions- och virdekedjan.

Den fortsatta internationaliseringen medfor att ocksa
kvalificerade tjinster flyttar till Idgloneldinder. Mindre
uppmirksammat dr scenariot diar hogkvalificerade
verksamheter flyttar till exempelvis USA. Ett exempel
ir likemedelsforskningen, dér stora delar flyttade fran
Europa till USA under senare delen av 1990-talet.
Pharmacia (numera Pfizer) dr ett exempel i Stock-
holm-Milardalen. Samtidigt har dock AstraZeneca
expanderat sin forskning i regionen.

Det finns salunda risk att Europa framéver hamnar i
en mellanposition dir vissa typer av arbeten flyttar till
lagloneldnder och andra typer till Nordamerika. Det var
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denna oro som inspirerade EU:s Lissabondeklaration.
Internationaliseringens mojliga konsekvenser for regio-
nen bor 16pande foljas och behandlas mer ingaende i
den fortsatta planeringen.

Ocksa EU-perspektivet har blivit alltmer framtridan-
de sedan utvecklingsplanen lades fast. En ny samman-
héllningspolitik for EU haller pa att formuleras, och pa
manga hall — inte minst i de europeiska storstiderna
— finns forhoppningar om att storstadsdimensionen
kommer att bli mer framtridande under nista budget-
period. ESDP-processen ("European Spatial Deve-
lopment Perspective”) kan vinna 6kad aktualitet och i
Sverige finns klara paralleller till arbetet med regionala
utvecklingsprogram (RUP). Utvecklingsplanen bor
dven 1 fortséttningen fungera som Stockholms ldns
utvecklingsprogram. Det stiller dock krav pa att det
europeiska perspektivet vinner okat genomslag i den
fortsatta planeringen.

I detta sammanhang &r dven fragan om den funk-
tionella regionen viktig. Savil utgangspunkterna for
regionala utvecklingsprogram som ESDP:s" princip
om “multipoldr” utveckling aktualiserar att man &n
mer betonar ett funktionellt perspektiv pa Stockholm-
Milardalen. Under de senaste dren har kontakterna
over Ostersjon utvecklats kraftigt inom flera omraden:
ekonomi, handel, miljo, turism och arbetskraftsutbyte.
Stockholmsregionen har hir haft en uttalad ambition
att fungera som regional och nationell port till vad som
i dag kan konstateras vara en av de mest dynamiska
delarna av Europa.

Med EU:s utvidgning 2004 inleddes en ny epok i
Ostersjoregionens utveckling. Ostersjovisionen far
nu konkurrens av andra uppfattningar om vilka axlar
som ska prigla dynamiken i Europa och om vilka
storstadsregioner som ska utgora viktiga centrum runt
Ostersjon. Ostersjovisionens framtid och ddrmed den
roll Stockholmsregionen kommer att spela, avgors
ddarmed av i vilken utstrackning de nya EU-ldnderna i
oster héller fast vid Ostersjoperspektivet eller mer riktar
sina blickar mot Centraleuropa. Ur denna synvinkel
finns mycket att vinna pa att storregionen formar att
samverka bittre i en situation av internationell konkur-
rens. (Se #dven kapitlet om “Miljofrigor”, Ostersjons
betydelse som hav.)

19 European Spatial Development Perspective, RTK AP som
publiceras under 2005

Forbattra maéjligheterna
till utbildning och forskning

Aven vad giller frigorna om kompetens, utbildning och
forskning och utveckling bedoms RUFS som fortsatt
aktuell. Rekryteringen till den hogre utbildningen dr
alltjamt bekymmersam. Den bristande gymnasiekom-
petensen inom regionen #r likasa alltjamt ett problem.
Det ér fortfarande en ldgre andel behoriga som lamnar
gymnasiet 1 Stockholmsregionen och en ldgre andel
som paborjar gymnasiesstudier i regionen #n i andra
delar av landet. Den sociala snedrekryteringen ar
fortsatt markant. Sedan utvecklingsplanen antogs har
man arbetat aktivt med fragan om hur rekryteringen
till hogre utbildning i regionen kan forbéttras. Forutom
att fler bor soka till den hogre utbildningen, behtvs
det ocksa patagligt manga fler utbildningsplatser.
Regionen har dessutom for fa platser for kvalificerad
yrkesutbildning (KY).

Sodertorns hogskola dr d@nnu inte universitet. Det
ar allvarligt bland annat eftersom det storsta behovet
av nya hogskoleplatser finns inom den sodra delen
av Stockholms ldn. Den finansiering som foljer med
universitetsstatus skulle medfora mojligheter till ett
okat och mer flexibelt kursutbud. Samtidigt skulle det
hoja de sodra regiondelarnas status och utbildnings-
profil genom tillgangen till en dynamisk universitets-
miljo. Att verka for att Sodertdrn snarast far ett uni-
versitet dr saledes ytterst angeldget, samtidigt som en
allmint okad tilldelning av platser till regionen maste
ses som den ¢vergripande uppgiften. Arbetet for att
astadkomma detta bor intensifieras.

Den okande externfinansieringen av forskningen
medfor att den blir sarbar for ekonomiska svingningar.
Under 1990-talet 6kade den externa finansieringen av
forskningen via exempelvis forskningsstiftelser. Den
finansiella styrkan hos dessa hinger samman med
borsutvecklingen, vilket innebar minskad tillgang till
forskningsmedel nir borsen gick ned under borjan av
2000-talet. Effekterna for olika ldrositen inom regio-
nen varierar men klart #r att de har fatt en forsimrad
finansiell situation under 1990-talet.

Vidare har foretagsforskningen inom framst infor-
mations- och kommunikationsteknik minskat. Detta har
delvis kompenserats av 6kade forskningsinvesteringar
inom till exempel bioteknikniringarna. De 1angsiktiga
effekterna av dessa forhallanden #r inte klara, men
de visar pa svarigheterna att uppritthalla nodvindiga
langsiktiga villkor for forskningen i en tid nér ekonomin
svinger kraftigt.
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Fragorna om gymnasiekompetens, platser for kvalifi-
cerad yrkesutbildning, hogskoleplatser och forskning-
ens finansiering ar tydliga exempel pa behovet av att
man inom regionen fortsitter att med kraft utveckla
storstadspolitiken. Denna del av regionens strategi ut-
vecklas i aktualitetsrapportens kapitel om “Regionens
betydelse for Sverige”.
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Sociala fragor

RUFS 2001 behover breddas och fordjupas ur ett socialt perspektiv. Da kan
planen komma att utgora ett effektivt verktyg i arbetet med att forbittra den
sociala utvecklingen i ldnet vad giller barn och #ldres behov, de funktions-
hindrades mojligheter, jamstilldhet, folkhélsa och kultur.

Integrationen mellan svenskfodda och invandrare har inte kommit ndrmare
en 16sning. Inte heller invandrares bristande tilltriade till arbets- och bostads-
marknaderna och till utbildning. I denna mening dr RUFS 2001 aktuell i
problembeskrivningen men behover ses 6ver och kompletteras vad giller
val av strategier och inriktningar.

Kunskapen behover fordjupas for hur alders- och genusperspektiv kan anlig-
gas pa den regionala utvecklingsplaneringen och hur dessa perspektiv kan
integreras i den fortsatta planeringen.

Kultur- och folkhilsofragor bor fordjupas och i relevanta delar integreras i

den fortsatta planeringen.

i Stockholmsregionen”, sidorna 38—40.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt “Utgangslige och framtid”,
sidorna 24-27, avsnitt “Inriktning och atgirder”, sidorna 35-36, samt till
Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004, avsnitt ”Att leva och verka

Det blir allt fler dldre i Sverige. Vi riskerar en situation
med brist pa arbetskraft och svarigheter att finansiera
stigande sociala utgifter nir allt stérre grupper nar
pensionsaldern. Det har betydelse for den fortsatta
ekonomiska utvecklingen och for vilfiarden. I utveck-
lingsplanen framhalls att Stockholmsregionen har
battre forutsittningar i detta avseende dn landet i stort
tack vare fodelsedverskott och utrikes inflyttning av
framfor allt yngre méanniskor. Fram till 2030 blir det,
enligt de antaganden planen grundas pa, en endast
mattlig 6kning av de #ldsta aldersgruppernas andel av
befolkningen.

Regionen stéar infor utmaningar vad giller integration
av utrikes fodda. Utrikes invandring utgor en viktig del
av de gangna arens expansion, och prognoserna utgar
fran att detta kommer att gélla dven framover. Det be-
tyder att regionen kommer att bli in mer mangkulturell,
vilket leder till fortsatta utmaningar for till exempel
integrations- och arbetsmarknadspolitiken.

Enligt utvecklingsplanen forvintas Stockholmsregio-
nen dven i framtiden ha en yngre befolkning dn 6vriga
landet. Detta betyder emellertid inte att foljderna av
de framtida stora pensionsavgangarna kan negligeras.
Antalet dldre kommer att stiga, vilket stiller krav pa god
anpassning av service, infrastruktur, kommunikationer
och sa vidare till de #éldres behov. Styrkan med en rela-
tivt sett storre andel av befolkning i aktiva aldrar &r att
regionen, jamfort med andra delar av landet, kommer
att ha en storre skattebas for att finansiera dessa behov.
Samtidigt kommer de demografiska fordndringarna i
landet som helhet att stélla krav pa nagon typ av ut-
jamningssystem.

Goda och jamlika levnadsvillkor dr ett av de tre
grundliggande utvecklingsmalen i Stockholmsregio-
nen. I planen slas fast att en god social utveckling &r
avgorande for regionens utveckling. Samtidigt kon-
stateras att det inom Stockholmsregionen finns stora
sociala skillnader. Det finns ocksa strukturella skill-
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nader mellan den norra och sodra regiondelen som dr
historiskt betingade. Det giller framfor allt boendet dir
olika grupper koncentreras till olika bostadsomraden,
vilket gor den sociala segregationen tydlig. Det finns
ocksa ett tydligt geografiskt monster vad géller antalet
ungdomar som gar vidare till eftergymnasial utbildning,
inkomstnivéer och skattekraft.

Segregation i boendet, utanforskap pa arbetsmark-
naden och social snedrekrytering till hogre utbildning
ar brister i Stockholmsregionen som maste atgirdas.
I utvecklingsplanen anges nagra strategier for att 6ka
integrationen pa bostadsmarknaden och i arbetslivet,
bland annat satsning pa flerkérnighet, bittre tillgdng-
lighet mellan ldnshalvorna och fler hogskoleplatser pa
Sodertorn.

Integrationen mellan svenskfodda och utlandsfodda
lyfts fram som central for regionens utveckling. Regio-
ner som inte lyckas ta tillvara invandrares kompetens
pa arbetsmarknaden och kan erbjuda goda villkor for
utlandsk arbetskraft kommer att fa svart att hivda sig
i den internationella konkurrensen. Tillgénglighet till
och integration i arbetslivet dr ofta nyckeln till integra-
tion @ven pa andra omraden i samhdillet.

I utvecklingsplanen uppméarksammas att en mindre
andel av ungdomarna i Stockholmsregionen gar vidare
till hogre studier @n i ovriga landet. Sarskilt tydlig dr
detta hos ungdomar som kommer ifran icke studievana
hem. Tydliga skillnader finns ocksa mellan kommuner.
Det faktum att regionen har farre hogskoleplatser dn
vad som motiveras av befolkningens storlek jamfort
med ovriga Sverige forvirrar situationen nir konkur-
rensen om hogskoleplatserna hardnar.

Det finns tydliga kopplingar mellan méalet om goda
och jamlika levnadsvillkor och centrala delar av
utvecklingsplanen. Strategin om att vidga och halla
ihop regionen, som friamst har baring pa den fysiska
strukturen, dr ocksa i hog grad relevant for att minska
segregationen. Inriktningen att skydda och utveckla de
grona kilarna innebdr att goda rekreationsvirden sikras,
vilket ocksa har positiva sociala effekter. Strategin om
tathet och flerkédrnighet innebir att fler motesplatser for
méinniskor tillkommer, vilket dr en viktig faktor for att
stirka regionens sociala kapital. En tét och flerkidrning
struktur ger mojlighet till nirhet mellan boende, arbete
och service vilket dr en viktig forutséttning for social
gemenskap. En internationalisering av regionen, dér
den 6ppnar sig 4n mer mot omvirlden vad giller bland
annat foretagande och forskning, 4r en tillgang i arbetet
att minska etnisk segregation.

Beddmning av utvecklings-
planens aktualitet

Utvecklingsplanen bedoms inte fungera tillrickligt
effektivt nir det giller att gynna social utveckling i
lanet. Det finns mer att gora for att stiarka integration
och jamstilldhet och utveckla regionens mangkulturella
karaktidr. Den regionala planeringen behover darfor
breddas och fordjupas ur ett socialt perspektiv och det
maste klargoras hur samhallsplaneringen medverkar till
det regionala utvecklingsmalet om goda och jidmlika
levnadsvillkor, liksom till att féorebygga ohilsa och
socialt utanforskap.

Konkretisera integrationsarbetet

Det blir allt tydligare att de olika aspekterna pa inte-
gration i motsats till utanforskap &dr en av dagens och
framtidens stora samhallsfragor. Infor denna utveck-
ling kommer det att krivas en effektivare och mer
resultatinriktad integrationspolitik dn den som hittills
har forts. Det maste ocksa klargoras hur arbetet med
mangfald mer konkret ska bedrivas inom den offentliga
sektorn. Ocksa arbetsmarknadens grad av dppenhet for
invandrad och utliandsk arbetskraft behover granskas
ytterligare. Att stirka det sociala kapitalet, i betydelsen
social gemenskap och omsesidigt fortroende mellan
minniskorna, dr en forutsittning for en god social
utveckling i regionen.

Integrationen mellan svenskfodda och utlandsfodda
gar i dag langsamt och forstaelsen for mangfald ar 1ag
i regionen. Fragan bor darfor stéllas infor den fortsatta
planeringen om de strategier och insatser som planen
anvisar dr de ritta, eller tillrickliga, eller om det brister
i genomforandet.

Invandrares intride pa arbetsmarknaden skulle
underlidttas om regionens arbetsgivare bittre inser
virdet av mangfald hos sin personal. Mangfald okar
effektiviteten och dynamiken i organisationen, sam-
tidig som organisationen tillfors spraklig och kulturell
kompetens. Erfarenheter fran andra ldnder visar ocksa
att framgangsrik arbetskraftsinvandring och god inte-
gration av flyktingar hinger samman. En strategi i
utvecklingsplanen &r att den offentliga sektorn ska ga
fore genom ett konsekvent arbete med mangfaldsplaner
for arbetsplatserna. Vissa kommuner har kommit langt
i detta arbete, medan andra star i inledningsfasen.

Infor arbetet med aktualitetsprovningen genom-
fordes en sirskild konferens — Oppna Stockholms-
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regionen! — dir ett stort antal aktorer inom regionen
deltog. En rad aspekter av internationaliseringen och
mangfaldsarbetet togs upp och hinder for integration
redovisades. Teman som diskuterades var sprakets
betydelse for integration, bristande tydlighet ifran den
offentliga forvaltningen, attitydfragor och regionens
attraktionskraft for inflyttare. De diskussioner som
fordes vid konferensen utgor ett underlag for det fort-
satta arbetet med mangfaldsfragor.

Fortsatt hall ssmman Stockholmsregionen

En av de bdrande strategierna i utvecklingsplanen dr
att halla samman Stockholmsregionen. Det ska bland
annat ske genom att utjimna levnadsforhallandena och
skapa forutsittningar for utveckling i bade den sodra
och den norra ldnshalvan. Inte minst dr det viktigt for
att regionen ska kunna behalla sina storleksfordelar
och dirigenom sin internationella konkurrenskraft.
Denna strategi dr fortfarande aktuell helt enkelt darfor
att mycket litet &nnu har genomforts pa denna punkt.
Det #r alltsa nodvindigt att i den fortsatta planeringen
fordjupa kopplingen mellan fysisk infrastruktur och
social och kulturell integration.

Det kan konstateras att segregation och utanforskap
i regionen snarast har forstirkts under de senaste aren,
liksom skillnaderna mellan ldnets norra och sodra
lanshalvor. Den fortsatta satsningen pa Sodertdrns
hogskola med fler utbildningsplatser, det utvecklade
samarbetet mellan KTH, Karolinska Institutet, Karolin-
ska Universitetssjukhuset och Novum forskningspark i
Huddinge, samt fortitningen av Sodertorns kdrnor med
bostider, handel och service, dr daremot foriandringar
1 ritt riktning.

Nirhet och tillgdnglighet &r sirskilt viktigt for att
rekrytera nya grupper till hogskoleutbildning. Det
motiverar en fortsatt utbyggnad av hogskolan i ldnets
sodra del samt lokalisering av utbildningsplatser till
de yttre regionkdrnorna. Samtidigt kan samverkan pa
hogskoleomradet inom Stockholm-Milardalen utokas
sd att studenterna erbjuds ett brett kursurval.

Den hogre utbildningens betydelse for regionens
ekonomiska utveckling behandlas narmare i aktualitets-
rapportens kapitel om “Ekonomi, kompetens och
FoU”.

Anlagg ett alders- och genusperspektiv

Det f6ds manga barn i Stockolm och manga flyttar hit
fran utlandet. Det innebir inte bara goda forutsittningar
for fortsatt utveckling i regionen, utan ocksa en social
utmaning. Nya barnfamiljer maste ha bostider och
invandrare maste integreras i det svenska samhillet.
Sarskilt viktigt dr det att invandrarna snabbt ges mojlig-
heter att komma in pa arbetsmarknaden. Samhéllet blir
d& méangkulturellt i en mingd avseenden, vilket ska
ses som en tillgang. Utvecklingen leder samtidigt till
att de sociala strukturerna behover foridndras och till
foriandrade krav pa den sociala servicen.

Barns, ungdomars och #ldres perspektiv dr viktiga
utgangspunkter for den regionala utvecklingsplane-
ringen. I den fortsatta planeringen maste invanarnas
olika behov och intressen tydliggoras och konkretiseras
for olika skeden av livet.

I utvecklingsplanen saknas utforligare resonemang
om de funktionshindrades situation och hur framkom-
ligheten och tillgidngligheten ska kunna oka. Dessa
fragor kommer att dka ytterligare i relevans i takt
med att antalet dldre i regionen blir fler. I det fortsatta
planeringsarbetet bor de hir fragorna dgnas okad upp-
mirksambhet.

Ett jamstillt samhille stéller krav pa en mer genom-
tankt vision och en overgripande strategi for okad
jamstédlldhet mellan midn och kvinnor inom alla
politikomraden. Kraftfulla atgiarder krivs mot den
konsuppdelade arbetsmarknaden, eftersom den innebir
en misshushallning med regionens ménskliga resurser.
Jamstilldhet och fysisk planering tilldrar sig 6kad upp-
mirksamhet i debatt och forskning. Fragor som disku-
teras dr bland annat kvinnofriden, hur utformningen
av offentliga miljoer paverkar kvinnors trygghet, och
behovet av niarhet mellan arbete, boende och social
service. I samband med en inventering av mojliga ’nya
fragor” for regionplaneringen uppmirksammas dessa
aspekter sarskilt.

Den pagaende regionforstoringen inom Stockholm-
Milardalen med bland annat 6kad arbetspendling och
forandrade bosittningsmonster paverkar familjernas
levnadsvillkor. Detta bor analyseras ur jamstilldhets-
synpunkt. Savil EU som den svenska riksdagen har
fastslagit att jimstilldhetsperspektivet ska integreras
inom alla politikomraden och verksamheter, i stillet for
att som tidigare vara en fraga som ligger vid sidan av.
Mot denna bakgrund behover jamstilldhetsperspekti-
vet fordjupas och ett genusperspektiv anliggas pa den
fortsatta planeringen.



AKTUALITETSRAPPORT 35

Se till folkhalsan

Fragan om folkhilsa #r strategiskt viktig da den kan
kopplas till hdlsostorande buller, luft- och vattenkvali-
tet, trafikmiljo, bebyggelseplanering, arbetsmarknad
och arbetsmiljo, social miljo och segregation, friluftsliv
och motion med mera. WHO har i sitt nédtverksarbete
“Healthy Cities”? anlagt ett brett perspektiv, dér utover
ovan nimnda omraden dven arbetsloshetstal, livsmedels-
forsorjning, sikerhet och klimatstabilitet ingéar. De
flesta av dessa omraden behandlas i utvecklingsplanen,
men inte i ett samlat folkhdlsoperspektiv.

Infor den fortsatta planeringen bor den landstings-
gemensamma folkhélsostrategin konkretiseras. Folk-
hidlsofragor som har relevans for den regionala ut-
vecklingsplaneringen bor ges en fordjupad belysning.
Centrala omraden for en sadan konkretisering dr jam-
stilldhet och social integration samt samspelet mellan

20 Inom WHO drivs ett internationellt natverk for stader som
dr utnamnda till “"Healthy Cities”. Stockholms ldns landsting
deltar i detta nitverk.

samhillsutveckling, fysisk miljo och levnadsvillkor.
Folkhilsofragornas koppling till den ekonomiska,
sociala och miljoméssiga dimensionen av hallbar
regional utveckling bor beaktas, liksom hur samhills-
planeringen langsiktigt kan medverka till att forebygga
ohilsa.

Uppmarksamma kulturen mer

Det saknas en samlad behandling av kulturfragor i
utvecklingsplanen. En aktiv kulturpolitik, som ocksa
lyfter fram regionens kulturmiljo- och kulturarv,
okar regionens attraktivitet for boende, foretag och
besokare och bidrar till att utjamna lokala skillnader i
livsvillkoren for ménniskorna i regionen. Med tanke
pa detta dr det motiverat att kulturfrigorna ges dkad
uppmérksamhet i den fortsatta planeringen.
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Miljéfragor

e RUFS 2001 har en aktuell beskrivning av de miljéfragor som dr av regional
eller lokal karaktir. I den fortsatta planeringen behover de regionala miljo-
ambitionerna konkretiseras.

* Inriktningen i RUFS 2001 om en resurseffektiv bebyggelse- och transport-
struktur genom okad tithet 1ings kommunikationsstraken och koncentra-
tion kring ett antal kidrnor &r fortsatt aktuell. Syftet dr att astadkomma ett
resurssnalt markutnyttjande, energieffektiva tekniska forsorjningssystem,
reducerade utsldpp genom minskat transportarbete och fortsatt hog kollek-
tivtrafikandel.

* RUFS 2001 &r aktuell vad giller att frimja och utveckla de grona och bla
strukturerna samt att skydda viktiga naturtillgangar inom dessa strukturer.
Kunskapen om de grona och bla strukturernas kvaliteter och egenskaper bor
fordjupas och tydliggoras sa att regionens aktorer littare kan samverka och
prioritera och genomfora atgéirder.

e RUFS 2001 hanterar inte miljoproblem som idr av storregional eller global
karaktidr. Bedomningar av till exempel risker med och konsekvenser av
klimatforédndringar bor inga i den fortsatta planeringen.

 Foriandringar pa det institutionella omradet foranleder behov av uppdatering,
vidareutveckling och prioritering av miljofragorna i den regionala utveck-
lingsplaneringen. I den fortsatta planeringen bor regionala miljoambitioner
i relation till internationella konventioner och EG-direktiv samt nationella
miljokvalitetsmal och normer redovisas.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt “Inriktning och atgirder”,
sidorna 43-59 samt 72 vad avser miljoaspekter pa bebyggelse, transporter,
gron och bla struktur, sidorna 85-94 vad avser miljoaspekter pa energi, vatten
och avlopp samt avfall och masshantering, avsnitt ”Utgangsldge och framtid”,
sidorna 21-22, avsnitt ”Strategier”, sidan 30 och avsnitt ”"Langsiktigt hallbar
utveckling”, sidorna 116-122 vad avser miljo- och hélsoaspekter allmént, samt
till avsnitt "Riksintressen”, sidorna 96-99 och avsnitt “"Markanvindning”,
sidorna 100-103.

Avsnittet refererar vidare till Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004,
avsnitt "Regionens utveckling 2001-2004”, sidorna 13—14, avsnitt "Regionens
internationella konkurrenskraft och betydelse for Sverige”, sidan 20, avsnitt
”Stockholm-Mailardalen i samverkan”, sidorna 27-28, samt avsnitt "Att leva
och verka i Stockholmsregionen ”, delar av sidorna 31-37.
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Stockholmsregionen blir mer attraktiv med en god
miljo, enligt utvecklingsplanen. Ur social synvinkel
lyfts en hilsosam milj6 fram som en forutsittning for
att uppna goda och jiamlika levnadsvillkor. En god
livsmilj6 innebir att den bebyggda miljon &dr hilsosam
och har skonhets- och trevnadsvirden. Det innebér
ocksa att gronstruktur, vattenresurser samt natur- och
kulturvirden skyddas och vardas samt att den biolo-
giska mangfalden uppritthalls.

I ett svenskt perspektiv dr Stockholmsregionen en
resurseffektiv region med mer &n tio ganger sa manga
invanare per kvadratkilometer som landet i genomsnitt.
Aven om Stockholmsregionens totala miljopaverkan #r
hog, #r utsldppen ldgre sett per nyttoenhet (invanare,
personkilometer etc) dn i Ovriga landet.

I planen foresprakas en tit bebyggelsestruktur ut-
med det radiella transportnitet, koncentration till ett
antal kidrnor och obebyggda grona kilar. Det skapar
forutsittningar for boende med goda kommunikationer
och god tillgang till gronomraden. Ur miljosynpunkt
dr fordelarna flera:

Figur: Olika atgarders potentiella effekt pa minskning av
koldioxidutslapp, procent. ?'

Ovriga atgarder; 13

ekonomiska styrmedel; 10

markanvandning; 2

natstruktur; 5

info/teknik; 10

21 Kan Stockholms trafiksystem bli miljomassigt uthalligt?
RTK ArbetsPM 2000:9

* resurssnalt markutnyttjande

* energieffektiva tekniska forsorjningssystem

* reducerade utsldpp genom minskat transportarbete
och fortsatt hog kollektivtrafikandel.

Trafikens negativa miljopaverkan (utslipp som pa-
verkar luftkvalitet och klimat, buller, barridreffekter
med mera) ska minskas enligt utvecklingsplanen. Det
framhalls samtidigt att atgdarder som ligger inom ramen
for den regionala utvecklingsplaneringen endast har
marginell betydelse for att uppna denna minskning.
Exempelvis beriknas effekterna av de atgirder som
redovisas i planen pa koldioxidutslipp motsvara en
forandringspotential som understiger tio procent (se
figur nedan). Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid
och partiklar har i hog grad biring pa transportsektorn.
I utvecklingsplanen patalas risken for att dessa normer
overskrids.

drivmedel/teknik fordon; 60
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Den regionala gronstrukturens virden och funktioner
ska frimjas och utvecklas, enligt utvecklingsplanen. Att
behalla och utveckla gronomradena #r en viktig forut-
séttning for god hélsa. De ska erbjuda goda mojligheter
till rekreation. I utvecklingsplanen lyfts vidare behovet
fram av att behalla och utveckla tysta omraden och av
att forbittra miljon kring trafiken.

En sikrad tillgang till vatten av god kvalitet dr av-
gorande for regionens utveckling. Utvecklingsplanen
utgér fran EU:s vattendirektiv? for hur vattenfragorna
ska hanteras i planeringen och att avrinningsomraden,
inte kommun- eller lansgrinser, ska vara styrande.

Milaren dr den huvudsakliga dricksvattentikten for
Stockholmsregionen och pekas i planen ut som extra
skyddsvird. Det dr dven viktigt att 6ka skyddet for be-
fintliga och potentiella reservvattentikter. Problem med
for stora grundvattenuttag i kust- och skérgardsomradet
berors. Utsldpp av 6vergodande &mnen behover i enlig-
het med planen minskas.

Den redovisade fysiska strukturen i utvecklings-
planen ger mojlighet att utveckla och effektivisera de
storskaliga systemen for energi, vatten, avlopp, avfall
och masshantering.

I utvecklingsplanen konstateras att anvéndning av
energi nistan alltid leder till nagon form av oonskad
miljopaverkan, antingen vid produktion, distribution
och/eller vid anvdndning. Det konstateras dven att sys-
temen for energiforsorjning inte utgér nagon begrins-
ning for regionens mojligheter att uppna malen om
internationell konkurrenskraft samt goda och jamlika
levnadsvillkor. Men nir det géller malet om langsiktigt
héllbar livsmiljo dr det mer komplicerat. [ utvecklings-
planen konstateras att trots att fossilberoendet minskar
genom att oljeeldning ersitts med el och fjarrvirme dr
utslédppen av koldioxid inte nere pa en langsiktigt hall-
bar niva. Elanvindningen r ocksa hog i ett internatio-
nellt perspektiv. Stora mojligheter bedoms emellertid
finnas att ytterligare effektivisera energianvindningen,
anvinda mer fjirrviarme och 6ka elproduktionen i kraft-
viarmeverk om en tit och flerkdrnig bebyggelsestruktur
kan astadkommas i regionen.

Bland de fornybara alternativ som stér till buds
i regionen anges bioenergi som mer realiserbar dn
vind- och solenergi. Ett fossilbaserat alternativ baserat
pa naturgas diskuteras ocksa i planen, for att bevara
regionens handlingsfrihet.

22 2000/60/EG.

Avfallsmingderna kommer att 6ka pa grund av att
allt fler bor i regionen och att regionens deponier har
skiftande forutsittningar for att utnyttja moderna be-
handlingsmetoder. Den framtida avfallshanteringen
bedoms komma att kriva mer regionalt samarbete.
Deponeringsbehovet antas dock komma att minska tack
vare killsortering och olika ekonomiska och legala styr-
medel. Eftersom biobrinslen ir en bristvara, bedoms
en okad energiutvinning av avfallet vara aktuellt. Det
kan i sin tur kréva att nagon eller nagra forbrannings-
anldggningar byggs.

Vattenforsorjning och avloppsrening dr fragor som
hanteras i ett langtgaende samarbete mellan kommuner-
na i regionen. Kapaciteten i bada dessa system #r god.
Tillgang till sdtvatten maste beaktas vid permanentning
av fritidshus och nér ny bebyggelse tillkommer. De
mindre lokala reningsverken bor anslutas till de stora
regionala systemen. I planen framhalls att de avlopp
som inte kan anslutas till kommunala vatten- och av-
loppssystem maste fa bittre 16sningar. Det behdvs en
regional strategi for hantering av vatten och avlopp i
omvandlingsomraden.

Bedémning av utvecklings-
planens aktualitet

Sedan utvecklingsplanen antogs har mycket forindrats
inom miljoomradet. Ett flertal miljopolitiska initiativ
har tagits nationellt och internationellt.

Utga fran EU:s miljdhandlingsprogram

EU:s sjitte miljohandlingsprogram (2002) syftar till
bittre resurseffektivitet, resurshushallning och avfalls-
hantering. Det ska sékerstilla mer hallbara produktions-
och konsumtionsmonster, sa att resursanvindning och
uppkomsten av avfall inte lingre kopplas till graden
av ekonomisk tillvixt, sa kallad decoupling. Program-
met syftar vidare till att sikerstélla att anvindningen
av fornybara och icke-fornybara resurser inte stiller
storre krav pa miljon dn vad miljon klarar. Inriktningen
i planen mot en resurseffektivare region har saledes
fortsatt aktualitet. EU:s miljohandlingsprogram bor ut-
gora en viktig utgdngspunkt for den fortsatta regionala
utvecklingsplaneringen.

Miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvive-
dioxid trader i kraft 2005 respektive 2006. Lansstyrel-
sen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag
till atgardsprogram for att klara de nya normerna.
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EU-kommissionen utarbetar for nirvarande ett fjarde
ramdirektiv om luftkvalitet?® som sannolikt kommer
att innebéra dnnu fler bindande miljokvalitetsnormer.
EU:s direktiv om ozon i luft** kommer att antas som
en miljokvalitetsnorm med “bor-status”. Nya forsk-
ningsresultat visar att marknéra ozon dr mer skadligt
for hélsan dn man hittills trott. Det kan leda till att de
normer som faststlls blir stringare @n vad som tidigare
forvintats. Ett problem med miljokvalitetsnormerna
ar att de kan leda till suboptimeringar och att andra, i
vissa fall mer betydande, miljoaspekter far sta tillbaka
for att dessa normer ska klaras. Miljokvalitetsnormerna
kommer sannolikt att fa stor betydelse for regionens
fortsatta utveckling och en analys av konsekvenserna
i ett lingre perspektiv bor darfor ingéd i den fortsatta
planeringen.

Koppla planen till miljékvalitetsmalen

Trots att riksdagen antog 15 nationella miljokvalitets-
mal redan i april 1999 blev de inte operationella forréin
efter utvecklingsplanens tillkomst. Utvecklingsplanen
ar utgangspunkt for en regional tolkning av miljomalet
God bebyggd miljo. 1 den fortsatta planeringen bor
kopplingar till miljokvalitetsmalen synliggoras sa att
kommunerna far bra planeringsverktyg nir de ska bryta
ner malen till lokal niva.

En analys av miljobalkens paverkan pa regional
utvecklingsplanering bor tas fram infor den fortsatta
planeringen.

Behandla dven konsekvenserna av klimatforand-
ringar.

Klimatfragan kan delas upp i tva aspekter:

e vad kan goras for att minska de klimatpaverkande
utsldppen

 vilka konsekvenser for ett varmare klimat med sig?

Den forsta aspekten behandlas i utvecklingsplanen
indirekt i bade transport- och energiavsnitten dir det
konstateras att koldioxidutsldppen inte minskar tillrick-
ligt. Den andra aspekten behandlas inte alls.

Trots en uttryckt forstaelse for klimatfragans vikt
saknas i planen ett forhallningssitt till denna den kanske
storsta miljoutmaning virlden star infor. Nya forsk-
ningsron visar att klimatforiandringen gér fortare #n tidi-

23 96/62/EG
24 02/03/EG
25 Miljomalsradet (2004)

gare beriiknat®. I den mest omfattande studien (IPCC)*
nagonsin av klimatforindringarna dras slutsatsen att
foljderna av de pagaende klimatf6rindringarna kan bli
mycket allvarliga. For att inte konsekvenserna ska bli
dnnu storre och atgiarderna dnnu mer kostsamma #r det
angeliget att snarast borja planera for att mildra effek-
terna. Man maste ocksa vidta atgirder for att minska
koldioxidutsldppen.

Det fordrag som utarbetats inom Forenta Nationerna
for att fa bukt med klimatforandringarna (Kyotoproto-
kollet) tridde inte i full kraft forrdn i februari 2005
efter Rysslands ratificering i november 2004. USA
har forklarat att man inte avser att ratificera fordraget.
EU driver emellertid klimatfragan hart och hade redan
tidigare klargjort sitt stod for Kyotoprocessen. Det
svenska atagandet att minska sin klimatpaverkan finns
uttryckt i Sveriges klimatstrategi®®.

Forutsittningarna i Stockholmsregionen att bidra till
att den globala uppviarmningen bromsas dr avhingigt
av dels hur vil transportsektorn lyckas minska koldi-
oxidutsldppen, dels hur vil energisektorn lyckas med
att ersitta kol och olja i kraft- och virmeverken. Aven
om sadant som traditionellt behandlas i utvecklings-
planen, sasom bebyggelsestruktur och infrastruktur,
endast marginellt paverkar koldioxidutsldpp, maste
den fortsatta planeringen inda beakta dessa faktorer. I
utvecklingsplanen anges ocksa att energieffektivisering
i bostédder, service, kontor och industri bor fortsitta,
vilket indirekt minskar klimatpaverkan. Mgjligheterna
till energibesparingar bor hirutover dgnas storre upp-
mirksamhet i den fortsatta planeringen.

I den fortsatta planeringen bor samtidigt analyseras
pa vilket sitt klimatforandringarna riskerar att paverka
Stockholmsregionen. Vilka ekonomiska virden kan ga
forlorade? Vilka insatser kan komma att krévas for att
Oka beredskapen i regionen for eventuella dversviam-
ningar, briddningar av avlopp, avbrott i elférsorjning
etc?

Forma ett miljdanpassat transportsystem

Utvecklingsplanens inriktning pa en resurseffektiv, tit
och flerkirnig struktur &r fortsatt aktuell. En betydande
del av regionens tillvixt sker i de yttre delarna. Ur
resursutnyttjandesynpunkt ir det angeldget att mot-

26 Halterna av koldioxid i atmosfiren ndrmar sig den av veten-
skapen angivna kritiska grinsen pa 400 ppm. I dag dr nivan
370 ppm

27 Intergovernmental Panel on Climate Change

28 Regeringens prop. 2001/02:55
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verka utvecklingen med en mer utbredd och utglesad
bebyggelsestruktur.

Vigtrafikens andel av ldnets totala utsldpp av koldi-
oxid #r ndstan 45 procent och den fortsitter att 6ka.?
Hoga halter av kvivedioxid i titortsluften dr fortfarande
ett problem dir utvéddring inte fungerar, till exempel i
tranga gaturum och tunnelmynningar. I den nationella
uppfoljningen av miljomalen® pekas pa att det kréivs
atgérder framfor allt i storstadsregionerna for att minska
hilsoriskerna fran luftféroreningar. Inriktningen i
planen om kollektivtrafikens konkurrenskraft och ett
effektivt utnyttjande av transportsystemet har fortsatt
betydelse for minskad miljopaverkan. I utvecklings-
planen framhalls samtidigt att bittre kollektivtrafik
och effektivare transportfloden inte ricker for att fa
ner utsldppen. Infor den fortsatta planeringen bor det
analyseras vad som i 6vrigt kan goéras for att minska
transportsektorns paverkan pa bade luftkvaliteten och
klimatet. Exempelvis bor betydelsen av mellanlager
och terminaler lyftas fram for att minska godstranspor-
ternas miljopaverkan. Hur tvirforbindelser och externa
kopcentra paverkar transporterna och dédrmed utslappen
bor ocksa analyseras.

Stockholms stad kommer att genomfora ett forsok
med trangselskatt for trafik till och fran innerstaden.
Det dr angeldget att folja forsoket och i 6vrigt fordjupa
kunskapen om incitament och styrmedel for att forma
ett miljoanpassat transportsystem for den fortsatta
planeringen.

Konkretisera planen fér naturomraden
och vattenresurser

Strategin for markanvindningen inkluderar skydd och
bevarande av regionens gronomraden och vattenresur-
ser och har fortsatt aktualitet. Utvecklingsplanen ar
tydlig ndr det giller arr gronomradena behover skyd-
das men otydlig nir det giller exakt vilka omraden
som dr mest skyddsvirda. Sedan planen antogs har
initiativ tagits pa nationell, regional och lokal niva for
att skydda och forbittra kvaliteten i titortsnira gron-
omraden. Exempelvis ldgger regeringens naturvards-
skrivelse 2001°! storre vikt vid skydd av titortsnira
gronomraden #n vad den regionala utvecklingsplanen

29 Arsstatistik for Stockholms lin och landsting, RTK 2005

30 Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges 15 miljomal, de
Facto 2004

31 En sanlad naturvardspolitik 2001/02:173

gor. I den centrala till halvperifera delen av regionen
ar gronstrukturen redan i dag till viss del skyddad. Om
de foreslagna naturreservaten® blir verklighet, kommer
pa sikt en stor del av den regionala gronstrukturen i
denna del av regionen att vara skyddad. Regionplane-
och trafikkontoret har i ett nitverksarbete med berorda
kommuner beskrivit de grona kilarnas sociala vérden,
sa kallade upplevelsevirden. Dessa virden ska beaktas
1 den fortsatta regionala planeringen.

Begreppet “grona kilar” dr i dag etablerat. I de
Oversiktsplaner som nyligen antagits eller haller pa
att antas i ldnet finns det generellt en stor acceptans
och vilja att bevara de grona kilarna. Eftersom de
grona kilarna oftast ligger i grianslandet mellan olika
kommuner, krivs en 6kad samverkan mellan kommu-
nerna. Gronstrukturens avgriansning bor tydliggoras i
framtida planeringsunderlag och planer. Kunskap om
naturens egenskaper och dess betydelse for folkhilsan
i tatortsndra omraden bor fordjupas.

De problem som identifierades i utvecklingsplanen
avseende vattenresurserna finns fortfarande kvar.
Utifran ett renvattenindex? for alla 1in hamnar Stock-
holms lan langt ner pa listan. Det beror pa att Milaren,
liksom 70 procent av ldnets sjoar och alla vattendrag,
ar overgodd av ndringsdmnen i sina nedre lopp*. Detta
paverkar viktiga rekreationsvirden och den biologiska
mangfalden negativt. I kustomradet &r saltintringning
i brunnar ett allt allvarligare problem och var fjirde
brunn bedéms ha hoga salthalter.

Milaren har av EU klassats som nitratkénsligt om-
rade, vilket visar att det #r fortsatt aktuellt med ett okat
skydd av Milaren. Ovriga vattenomriden som pekas
ut 1 utvecklingsplanen saknar till stor del fortfarande
skydd. I planen konstateras att vattenskyddsatgérder
ofta kommer i konflikt med andra samhillsintressen
och att dessa konflikter griper in i néstan alla fysiska
samhillsstrukturer. Situationen &r i dag of6réndrad.

EU:s vattendirektiv* har vunnit laga kraft i Sve-
rige. Ett dotterdirektiv om grundvatten dr pa vig.
Vattenmyndighetens och olika aktorers arbete samt
samverkan inom Mailardalens och Stockholms lins
avrinningsomraden behover beaktas i den fortsatta
planeringen. (Se dven kapitlet i aktualitetsrapporten
om “Stockholm-Milardalens utveckling”.)

32 Aldrig langt till naturen, Lansstyrelsen i Stockholms lén i
samarbete med Regionplane- och trafikkontoret 2003:20

33 Indexet ér baserat pa antal arter i vatten

34 Hur mar vattendragen? (Rapport 2004:15), Niringstillstandet
i Stockholms lidns sjdar, vattendrag och havsomraden
(Rapport 2003:23), Lénsstyrelsen i Stockholms lén

35 2000/60/EG. Direktivets genomférande kan f6ljas pa
www.vattenportalen.se.
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Ostersjons miljostatus som har forsamrats. Forskare
befarar att Ostersjon kan ha genomgétt ett ekologiskt
regimskifte och fastnat i ett 6vergott tillstand, dér det
skulle krdvas mycket langtgaende atgérder for att for-
bittra situationen®. Det faktum att Ostersjon i dag &r
klassat som sirskilt kinsligt havsomrade?, att en ny
strategi for havet har foreslagits®® och att havsmiljon
prioriterats i miljomalspropositionen 2005 bor upp-
marksammas i den fortsatta planeringen.

Oka flexibiliteten och minska
sarbarheten i energifoérsérjningen

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen har fortsatt aktualitet nir det géller behovet
av att fordndra energiforsorjningen inom regionen.
Mot bakgrund av utvecklingen av klimatfragan be-
hover kopplingen mellan foreslagna inriktningar och
langsiktiga konsekvenser for klimatpaverkan tydligare
studeras och belysas i den fortsatta planeringen.

I Sverige inriktas energipolitiken pa att 6ka andelen
fornyelsebar energi. Elcertifikat med kvotplikt har in-
forts, vilket innebir att en viss andel av all energi som
siljs maste vara gron. Systemet syftar till att frimja
elproduktion fran fornybara energikillor som vatten,
vind, biobrénsle och sol. Inriktningen med biobrinsle
som en viktig energikilla bor fortsitta eftersom den ger
inga eller, vid uppblandning med avfall, endast laga
nettoutsldpp av koldioxid. Tillgangen pa biobrinsle &r
den mest begriansande faktorn for en storskalig omstill-
ning till biobrinsle®. Samtidigt innebir en Gvergang
till biobrinsle att transporterna dkar. Biobrinsle funge-
rar bra for att producera fjdrrvdrme, men ir inte lika
effektivt for att producera elkraft. Andra fornybara
energikillor bor tas med som mojliga komplement dven
om beddmningen att vind- och solenergi inte ses som
realistiska alternativ i Stockholmsregionen fortfarande
ar aktuell. Naturgas ér fortfarande ett mojligt alternativ
trots att det dr en fossil energikélla.

Det finns sannolikt ingen enskild energikilla som
kommer att 16sa energiforsorjningen. Flera olika
brianslen kommer att vara aktuella, vilket stéller stora
krav pa flexibilitet i den infrastruktur som behovs for

36 Strategi for hav och kust utan dvergddning, Miljovardsbered-
ningens promemoria 2005:1

37 Klassningen dr gjord ar 2004 av FN:s sjofartsorganisation
IMO, International Maritime Organisation.

38 Havet — tid for en ny strategi, SOU 2003:72.

39 Biobrinsle- en marknadsanalys, Mélardalsradet 2002:6

en siker och effektiv energiforsorjning. Den fortsatta
planeringen bor prioritera ekonomisk robusthet och
minimal klimatpaverkan.

Invanta underlag fran avfallsutredningen

I den nationella miljopolitiken kopplas avfallsfragorna
numera ihop med fragorna om produktinnehall och
produktionsprocesser. Avfallsmingderna minskar
tack vare okad materialatervinning. Avsittningen av
det atervunna materialet dr en riksfraga men for regio-
nen utgor en okad energiutvinning ur restprodukter
fortfarande en potential, aven om huvuddelen av hus-
héllsavfallet i dag gar till forbrinning*’. Beddmningen
ar att utvecklingsplanen har fortsatt aktualitet nér det
giller avfallshanteringen i regionen. I dag pagar en
avfallsutredning mellan de stora kommunala bolagen
som forvintas bli ett viktigt underlag till den fortsatta
planeringen.

Vattenfdérsérjningen behodver tryggas och
behovet av en strategi f6r omvandlings-
omraden kvarstar

Sveriges geologiska undersokningar (SGU) och Lins-
styrelsen har gjort en bedomning av nationellt och
regionalt viktiga dricksvattenresurser (inklusive grusa-
sar). Bedomningen av vilka dricksvattenresurser som
behover skydd 6verensstimmer till stor del med utveck-
lingsplanen. Dricksvattensystemets sarbarhet behover
tydliggoras i den fortsatta planeringen. Produktionska-
paciteten for dricksvatten kommer att behdva byggas
ut i framtiden. Planeringen av vattenutnyttjande, vat-
tenskydd och bostadsforsorjning behover samordnas i
bade ett delregionalt och ett regionalt perspektiv och
forsorjningen av vatten och avlopp i kustomraden och
i omvandlingsomraden kraver uppméirksamhet.
Behovet av en regional strategi for vatten- och av-
loppsfragor i omvandlingsomraden kvarstar. Endast
cirka 60 procent av alla hus med enskilda avlopp
bedoms ha godkind avloppsrening*'. Ett antal lagar*
som paverkar omvandlingsomraden #r under 6versyn.
Att finna en regional strategi som kan hallas aktuell i

40 Arsstatistik 2005, RTK, tabell 13.1

41 Vatten och avlopp i omvandlingsomraden, RTK PM 23:2003

42 Miljobalken, PBL, VA-lagen, Allminna rad for enskilda
avlopp
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takt med dndrade juridiska forutsittningar dr darfor
komplicerat och den fortsatta planeringen bor beakta
dessa omstidndigheter. Det regionala miljohandlings-
programmet kan utgora en utgangspunkt for den fort-
satta planeringen.

Det pagaende samarbetet kring vatten- och avlopps-
fragor underlittar en regional samsyn och hjilper till
att tydliggora framtida utvecklingsbehov och 16sningar
inom den sektorn.
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Fysiska strukturer

Tdithet och flerkirnighet

RUFS ir i huvudsak aktuell i sin beskrivning av de fysiska strukturerna och
fortsatt relevant som underlag for den fysiska planeringen. Den strategiska
inriktningen pa téithet och flerkdrnighet som regional och storregional struktur
ar fortsatt aktuell.

Fragor om flerkidrnighet inom Stockholmsregionen och i det storregionala
perspektivet, offentliga investeringars betydelse for genomf6randet av strate-
gin om tithet och flerkdrnighet samt utvecklingen av den storstadsnira
landsbygden bor fordjupas och kompletteras.

Den fortsatta planeringen bor noga folja genomforandet av strategin for tit-
het och flerkdrnighet vad giller den ekonomiska, sociala och miljoméssiga
utvecklingen i regionen, samt vid behov erbjuda redskap for aktorerna att
genomfora strategin i sitt planeringsarbete.

Bostdder, handel och verksamheter

De framtidsbedomningar och de kvantitativa antagandena for bostadsfor-
sorjningen som finns i RUFS 2001 4r fortsatt aktuella.

Ett storregionalt perspektiv bor tillforas i den fortsatta planeringen for att
bedoma stockholmarnas efterfragan pa bostéider i 6vriga Milardalen.
Kunskapsunderlag om varuforsorjning och varutransporter behover tas
fram.

Kunskapsunderlag om handelns strukturomvandling och det langsiktiga
markbehovet for handelsplatser och ytkrivande verksamheter behover tas
fram.

Transporter och infrastruktur

RUFS 2001 ir fortsatt aktuell som underlag for planering av ett transport-
system med hog andel kollektivtrafik i Stockholmsregionen.

Den fortsatta planeringen bor ge fragor som ror effektivisering av transport-
systemet och resandets drivkrafter en fullodigare belysning.

Den fortsatta planeringen bor ge fragor som ror lokalisering av terminal-
funktioner en fullodigare belysning.

Det storregionala perspektivet pa infrastruktur och trafik bor ytterligare lyftas
fram i den fortsatta planeringen.

Kunskapen om flygets utvecklingsmojligheter i storregionen behover for-
djupas.

Teknisk forsorjning

RUFS 2001 é&r fortsatt aktuell vad giller beskrivningen av den tekniska
infrastrukturen och forsorjningen.
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* Det fortsatta planeringsarbetet bor priglas av en regional och storregional
helhetssyn pa samhiillets tekniska forsorjningssystem. Det bor ocksa ge en
tydligare koppling till strategin for tithet och flerkdrnighet och till hallbar-
hetsperspektivet.

Grona och bla strukturer

e RUFS 2001 ir i huvudsak fortsatt aktuell avseende gron- och blastruktu-
ren.

* Iden fortsatta planeringen bor ny kunskap om den grona och bla strukturens
egenskaper och virden inarbetas.

Skéirgarden
* Den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och skirgard kom-
mer att inarbetas i den fortsatta planeringen.

Detta avsnitt refererar till RUFS 2001, avsnitt "Utgangsldge och framtid”,
sidorna 21-24, avsnitt "Inriktning och atgirder”, sidorna 43-95, avsnitt ’Riks-
intressen”, sidorna 96-99, avsnitt "Markanvéindning”, sidorna 100-110 och
avsnitt “Langsiktigt hallbar utveckling, sidorna 116-117, samt till Akruali-
tetsprovning av RUFS 2001. Samrad 2004, avsnitt “Regionens internationella
konkurrenskraft och betydelse for Sverige”, sidorna 21-22, avsnittet ”Stock-
holm-Miilardalen i samverkan”, sidorna 26—27 och avsnittet ’Att leva och verka

i Stockholmsregionen”, sidorna 29-38.

Tathet och flerkarnighet

I utvecklingsplanen forutses en fortsatt snabb befolk-
ningsutveckling och ekonomisk tillvixt i Stockholms-
regionen. Denna utveckling beskrivs som positiv. En
stor och sammanhallen regional marknad 4r robust,
utgor bas for ett mangsidigt socialt, kulturellt och
kommersiellt utbud samt utgoér en forutsittning for
regionens internationella konkurrenskraft.

Samtidigt saknar Stockholmsregionen kapacitet
inom flera viktiga omraden for att mota den snabba
befolkningstillvixten. Det giller bland annat bostads-
forsorjningen, transportsystemen och utbildningen.
Befolkningstillvixten har sedan planen antogs ddmpats,
men regionen brottas alltjamt med brist pa bostdder och
kapacitetsproblem i infrastrukturen och utbildningen.

I utvecklingsplanen konstateras att Stockholms-
regionen i huvudsak &dr enkirnig. Arbetsplatser, hogre
utbildning och kulturinstitutioner dr koncentrerade till
den centrala regionkérnan och strukturen forstirks av
ett radiellt bebyggelse- och transportsystem. Eftersom
Stockholms centrala del har begrinsade utbyggnads-
mojligheter, forutsitts storre delen av den framtida
utbyggnaden av bostidder och lokaler i regionen i forsta
hand ske utanfor den centrala regionkidrnan och som
fortitning av redan byggda omraden. For att undvika

en spridd bebyggelse och for att ge forutsittningar
for en god kollektivtrafikforsorjning och en yt- och
energieffektiv stadsbyggd bor en koncentration ske till
regionala kidrnomraden och till omraden i anslutning
till kommunikationsstraken.

Mot denna bakgrund analyseras i utvecklingspla-
nen alternativa bebyggelsestrukturer och principer fér
markplaneringen. Utgangspunkten dr resurshushallning
och effektivt markutnyttjande, liksom samverkan mel-
lan bebyggelse, transportsystem och gronomraden.

Tithet och flerkdrnighet dr en central del i strategin
for markanvindning och i utvecklingsplanen redovisas
sju prioriterade regionala och delregionala stadskirnor
som bor fortitas och ges stadsmissiga kvaliteter. De
ligger huvudsakligen i halvcentrala ldgen och har ett
stort omland av arbetskraft samt goda forutsittningar
for energieffektiv stadsbebyggelse och utbyggd kollek-
tivtrafik. Kidrnorna utnyttjar den radiella transportstruk-
turen, men den bor kompletteras med trafikforbindelser
i tvdrled for att minska belastningen pa regioncentrum
och oka tillgdngligheten mellan straken. De sju kér-
norna dr i soder Flemingsberg, Skédrholmen-Kungens
Kurva, Sodertilje och Haninge centrum, samt i norr
Taby-Arninge, Kista-Sollentuna-Higgvik och Bar-
karby-Jakobsberg.
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Forutom prioriteringen av de regionala kidirnorna anges
i planens strategi for markanvindning att bebyggelse-
utvecklingen i forsta hand ska ske i omraden som
utpekas som “Regional stadsbygd med utbyggnadspo-
tential”. Det innebédr omraden med bra lége i regionen
och med goda forutsittningar for kollektivtrafikfor-
sorjning och energieffektiv stadsbygd. Bebyggelse
kan dven utvecklas i omriden som anges som “Ovrig
regional stadsbygd”. Det dr omraden i regionen med
befintlig titortsbebyggelse, planerade omraden och
fritidshusomraden som beddms bli permanentade
under planperioden. Ny bebyggelse bor ge underlag
for kollektivtrafik och service och omvandling av fri-
tidshusomraden bor ske pa ett planmissigt sitt bland
annat med avseende pa vatten och avlopp.

I utvecklingsplanen betonas dven vikten av ett fler-
kiarnigt Stockholm-Milardalen och behovet av ett ak-
tivt arbete i ett Milardalsperspektiv. Viktigt dr ocksa
Ostersjoperspektivet dir kunskaperna kring tithet
och flerkidrnighet behover fordjupas. Perspektiven
behandlas i aktualitetsrapportens kapitel om ”Stock-
holm-Milardalens utveckling”.

Strategin for tithet och flerkdrnighet innebir att den
fysiska markplaneringen bygger pa en helhetssyn dér
bebyggelsestruktur, tekniska férsorjningssystem, trans-
portsystem och gronstrukturen samverkar for att uppna
effektivitetsvinster for samhillet. Nedan behandlas var
for sig den fysiska strukturen for bostidder, handel och
verksamheter, transporter och infrastruktur, teknisk
forsorjning samt de fysiska aspekterna av regionens
grona och bld omriden. Aven skirgardsfrigorna be-
handlas, men perspektivet hir dr vidare dn den fysiska
strukturen.

Miljoaspekterna pa den fysiska strukturen tas upp i
kapitlet om “Miljofragor”.

Bostader

I utvecklingsplanen gors bedomningen att det behovs
ett tillskott pa mellan 9 000 och 12 000 bostider per ar i
Stockholms lén for att mota efterfragan fran en befolk-
ning som vixer med 14 000 till 20 000 invénare per ar.
Behovet av nya bostéider beror ocksa pa bostadsbristen
vid planperiodens borjan. De senaste arens tillskott
av bostider har varit nagot hogre @n den liagre nivan i
RUPFS, samtidigt som befolkningstillskottet har varit
betydligt ldgre. Bostadsbristen har saledes minskat
nagot de senaste aren.

Bostadsmarknaden i Stockholmsregionen bestar av ett
antal delmarknader. Det innebir att en stor del av alla
flyttningar sker lokalt. Samtidigt ar bestanden nir det
giller bostadsstorlekar, hustyper och upplatelseformer
starkt varierande mellan lidnets olika delar, vilket ocksa
aterspeglar hushallstyperna. I utvecklingsplanen anges
att det bor finnas ett varierat utbud av bostider pa regio-
nens olika delmarknader och att utbudet bor forandras i
takt med att befolkningens sammansittning fordndras.
Det konstateras vidare att bostadsmarknaden i Stock-
holmsregionen karakteriseras av social segregering.
Denna aspekt behandlas nirmare i aktualitetsrapportens
kapitel om “Sociala fragor”.

Handel och verksamheter

I utvecklingsplanen beskrivs hur handelssektorn kom-
mer att snabbt expandera i takt med att befolkningen
vixer och kopkraften okar. Samtidigt omstruktureras
butikerna fran mindre till storre enheter. Handeln
koncentreras till kopcentrum och externhandelsomra-
den, medan kundunderlaget i mindre och medelstora
centrum minskar. Stockholmarna tenderar att resa allt
langre nir de ska handla, inte sdllan 6ver kommun-
grianserna. Det gor att behovet av ny mark for verk-
samheterna vixer och det framtida behovet av mark
och lokaler forvéntas bli omfattande.

I utvecklingsplanen behandlas inte varuforsorj-
ningen, konflikterna mellan varuforsorjning och bebyg-
gelse eller de miljoproblem som ir forknippade med
varutransporter.

I enlighet med strategin for téithet och flerkidrnighet
bor nya kontorslokaler i forsta hand lokaliseras till regio-
nens kirnor. Vissa verksamheter i l4net har sdrskilt stort
behov av mark och god tillginglighet for transporter
av olika slag. Lager och distributionsverksamheterna
tillhor denna grupp liksom ett stort antal verksamheter
inom byggbranschen och fordonsbranschen. Mark for
godsterminaler behover reserveras i den norra delen av
regionen och vid Arlanda flygplats.

Transporter och infrastruktur

Det ar enligt utvecklingsplanen angelidget att jdrn-
vigskapaciteten pa Svealandsbanan och Milarbanan
forstiarks och att fler anslutningspunkter mellan den
regionala och den lokala trafiken skapas. Dessutom
maste tillgiangligheten till Arlanda forbittras. Resandet
mellan Stockholms norra och sodra delar maste under-
liattas, liksom mojligheterna att resa i tvirled.
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Det dr vidare angeldget att skapa en god trafikstruktur
i regioncentrum genom att forbattra framkomligheten
och trafikmiljon i Stockholms centrala delar, samt att
vidareutveckla kollektivtrafiken i innerstaden och i
narfororterna. Nya forbifartsleder behovs som avlastar
innerstaden fran genomfartstrafik.

Kollektivtrafiken ska ocksd samordnas i hogre ut-
strickning inom storregionen Stockholm-Milardalen,
bland annat vad giller taxestrukturer och tidtabeller®.

I utvecklingsplanen ir inriktningen att Arlanda
byggs ut med en tredje och pa sikt en fjirde parallell
landningsbana och att Bromma behalls som linets
andra flygplats. Lagkonjunkturen och nedgangen i
flygresandet 2001-2003 har dock inneburit att beho-
vet av ytterligare flygplatskapacitet forskjutits framat
i tiden.

Hamnarnas roll for regionens utveckling behandlas
endast summariskt i utvecklingsplanen. En strategi for
Ostersjohamnarna foreslas utarbetas. Detta arbete har
paborjats av aktorerna i regionen.

Teknisk forsorjning

T utvecklingsplanen konstateras att systemen for energi-
forsorjning i Stockholmsregionen behover effektivise-
ras. Bland annat rader det brist pa fjarrvirmekapacitet.
Det konstateras vidare att utbyggnad av produktions-
anldggningar kriver ett langtgdende samarbete mel-
lan kommunerna, bade vad giller nya virmeverk och
investeringar i fjarrvirmeledningar.

Forutsittningarna for att satsa pa olika energikillor
som biobrinslen, vindkraft och naturgas tas upp i
planen, och man forordar att mark reserveras for bio-
eldade kraftvirmeverk och ett regionalt naturgasnit.
Aven behovet av langsiktig planering for regionens
avfallshantering diskuteras.

Utslédppen till vatten maste minska och tillgangen
till vatten av god kvalitet sékras.

Naturgrus, som &r en dndlig resurs som utvinns fran
regionens grusasar, bor ersittas med berg- och dver-
skottsmassor fran de stora trafikprojekt som beslutats
eller planeras i regionen under de nirmaste aren. Dessa
massor behover beredas plats for tillfillig lagring,
krossning och sortering, vilket fordrar mellankom-
munal och regional planering.

43 RUFS 2001, sid 62

Grona och bla strukturer

De grona och bla strukturerna sammanfaller och for-
stirker varandra och bor dérfor hanteras tillsammans.
De titortsnidra naturomradena ingar i huvudsak i den
regionala gronstrukturen, medan omraden utanfor
stadsbygden som inte ingar i den regionala gron-
strukturen klassas som ovrig landsbygd. Hir finns
gles aretruntbebyggelse och fritidshusomraden samt
jord- och skogsbruk. I dessa omraden bor enligt ut-
vecklingsplanen betydande tillvixt av spridd bebyg-
gelse motverkas.

I planen #r utgangspunkten att ménniskors tillgang
till titortsndara gronomraden okar mojligheterna till
god hilsa. Stockholmsregionens gronstruktur med
tio grona kilar gor det 14tt for invanarna dven fran de
centrala delarna att na naturen. Den ger dven goda
forutséttningar for biologisk mangfald och tillgang till
tysta omraden.

Vattnet i Stockholmsregionen, sjoar, vattendrag, vat-
marker, hav och grundvatten, utgor den bla strukturen.
Regionens vattenresurser &r virdefulla som vattentikter
och recipienter (magasin), for transporter och fiske,
som naturvirde, skonhetsupplevelse och en del av
kulturhistorien, samt for turismen. Utgangspunkten i
regionplaneringen &r att vattenresurserna ska nyttjas,
samtidigt som de ska skyddas och bevaras.

Vattenfragorna maste ses ur ett storre geografiskt
perspektiv och utvecklingsplanen betonar behovet av
en bittre samordning mellan olika planeringsnivéer
— kommuner, Milardalen och kustzonen. Dessutom
anges i planen att planerings- och atgiardsprogram bor
uppriittas for de olika avrinningsomradena.

Gron- och blastrukturen behandlas dven i aktuali-
tetsrapportens kapitel om “Miljofragor”.

Skargarden

Skirgarden och kustlandskapet berors pa flera stillen
i utvecklingsplanen, men blir inte foremal for nagon
sammanhingande analys. RUFS 2001 anvisar dock
mojligheten att utarbeta delregionala planer. Ett forslag
till delregional utvecklingsplan for skdrgarden* har
dérfor tagits fram och sénts ut pa remiss.

44 Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skir-
gard — samradsunderlag, RTK 2005
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Beddmning av utvecklings-
planens aktualitet

Konkretisera strategin for tathet och
flerkarnighet an mer

Iutvecklingsplanen finns en helhetssyn och ett system-
tdnkande kring beroendet mellan planering av bebyg-
gelse, trafiknit, gronstruktur och teknisk forsorjning
som i hog grad har fortsatt aktualitet. Aven principerna
om resurshushallning och effektivt utnyttjande av regio-
nens fysiska struktur har fortsatt aktualitet.

Strategin for tdthet och flerkidrnighet har ocksa
aktualitet for den fortsatta planeringen, liksom den
grundldggande bebyggelsestrukturen som anges i
planen. Diremot finns en oro, speglad i bland annat
remissvaren pa Regionplane- och trafikkontorets utred-
ning Flera kirnor®, for bade hur manga kérnorna kan
vara for att ligga i niva med konjunktur- och befolk-
ningsutvecklingen, och om kérnorna kommer att kunna
na nddviandig “kritisk massa”. Strategin for tithet och
flerkdrnighet maste dérfor vara vil underbyggd infor
den fortsatta planeringen.

Arlandaomradet dr en mycket viktig knutpunkt
for regional, nationell och internationell trafik och
en stor arbetsplats. Flygplatsen har speciella krav pa
den fysiska planeringen, vilket ger omradet en annan
karaktir dn de kidrnor som beskrivs i utvecklingspla-
nen. De andra kdrnorna forutsitter tit bebyggelse av
bostider, arbetsplatser och service. Det dr anledningen
till att Arlanda inte pekas ut som ytterligare en kirna i
Stockholmsregionen, dven om omradet i flera avseen-
den kan fa en kirnliknande funktion som sérskilt bor
markeras i den fortsatta planeringen.

Den utveckling mot flerkédrnighet som nu pagar i
Stockholmsregionen bor fortsitta. Den bor dessutom
vidgas till att dven omfatta perspektivet av en flerkirnig
utveckling i Stockholm-Milardalen. I detta samman-
hang bor 6kad uppmirksamhet dgnas at den urbanise-
rade landsbygden, bland annat forandringsomradena.

Regionplaneringen har inte traditionellt behandlat
fragor som ror stadsmiljo eftersom dessa har forutsatts
omfattas av det kommunala ansvaret. Men genom sitt
samband med regionens attraktionskraft och struktur
av tithet och flerkdrnighet, har stadsmiljon patagliga

45 Flera kédrnor, RTK Rapport 1:2003

regionala aspekter, vilket ocksa framhalls i utveck-
lingsplanen. I den fortsatta planeringen bor stadsmijo-
fragorna ges en okad tyngd nir strategin om tithet och
flerkdrnighet ska konkretiseras.

De offentliga investeringarnas betydelse for livs-
kraften hos kédrnorna bor ges en starkare betoning i den
fortsatta planeringen. Investeringarna i infrastrukturen
och kollektivtrafiken maste ocksa pa ett tydligare sitt
in vad som skett de senaste aren fordelas sa att de
forstiarker regionens flerkdrnighet.

Sammanfattningsvis bedoms utvecklingsplanen
dven fortsatt utgora ett stod for kommunernas arbete
med stadsutveckling.

Skapa langsiktigt stabila
villkor f6r bostadsbyggandet

I utvecklingsplanen lyfts bristen pa bostider i Stock-
holmsregionen, det svaga bostadsbyggandet och
problem kring regelsystem och bristande konkurrens
pa byggmarknaden fram. Det kan konstateras att
problemen kvarstar och att det for att klara bostads-
forsorjningen fordras okad konkurrens pa byggmark-
naden, fordndringar i regelsystemen och i den statliga
bostadspolitiken. Aven miljokvalitetsnormerna kan
komma att utgora hinder for nya bostdder som genererar
ytterligare biltrafik och dirmed 6kade luftféroreningar
och buller.

Planberedskapen i linet har hojts de senaste aren
och flertalet kommuner har mal for bostadsbyggandet
som ligger i linje med utvecklingsplanens hogre niva.
De forindringar i de statliga reglerna for planering,
finansiering och stdd som skett sedan planens till-
komst har dock inte paverkat byggandet i ndgon storre
utstrickning. For att fa till stand ett 6kat bostadsbyg-
gande krivs langsiktigt stabila villkor. I det forslag till
storstadspolitik som Regionplane- och trafikndmnden
skickade pa remiss under 2003 diskuterades bland
annat finansieringsfragor, stod till nyproduktion, upp-
latelseformer och byggsektorns sitt att fungera.*® Dér
konstateras att finansieringen for olika slags projekt
behover sikerstillas, att stodet till olika upplatelsefor-
mer vid nyproduktion behdver jamstillas och hallas pa
en rimlig niva, att kommunernas mojligheter att stélla
villkor behover forstirkas samt att upplatelseformerna
behover ses dver och kanske utokas.

46 En modern nationell storstadspolitik, remisshandling,
RTK SP 5:2003
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Bristen pa bostider dr sirskilt problematisk for nya hus-
hall och for hushall med normala eller 1aga inkomster,
som inte klarar de hoga boendekostnaderna. Bostads-
bristen kan ocksa utgora ett hinder for rekrytering och
inflyttning av kvalificerad arbetskraft till regionen.
Dirmed bromsar bostadsbristen den ekonomiska till-
vixten i en annars expansiv region.

Utvecklingen pa bostadsmarknaden har forstiarkt
behovet av ett storregionalt perspektiv som ticker
in den okande pendlingen Over lansgrinserna. Ligre
bostadskostnader och attraktiva boendemiljoer har
bidragit till att pendlingen fran en bostad i Milardalen
till arbetsplatser i Stockholmsomradet 6kar. Omfatt-
ningen av den storregionala pendlingen &r dock liten
och bostadsmarknaden &r fortfarande i stor utstrickning
lokal. Den fortsatta utvecklingen far visa om det stor-
regionala pendlingsmonstret forstirks.

De allra senaste aren har Stockholmsregionen fatt ett
storre tillskott av bostdder samtidigt som befolknings-
tillvixten inte blivit fullt s hog som utvecklingsplanen
forutsdg. Om denna trend visar sig vara mer langsiktigt
bestaende kan det i den fortsatta planeringen finnas skl
att mer ingaende belysa konsekvenserna.

Forindringsomraden bland annat med fritidshusbe-
byggelse inom omraden som i markplaneringen klas-
sats som regional stadsbygd, utgor en viktig resurs for
fortdtad bostadsbebyggelse. Utvecklingsplanens inrikt-
ning for fortdtning och omvandling i dessa omraden &r
fortfarande aktuell.

Oka kunskapen om handelns och logistik-
branschens omstrukturering

Beskrivningen av handelns utveckling dr fortsatt aktuell
och ger konsekvenser for kidrnornas mojligheter att
utvecklas. Handelns omstrukturering har gatt fort de se-
naste aren; diarfor behdvs en okad regional overblick.
Fragan om marktillgang behover vidgas och bedomas
i ljuset av tithet och flerkirnighet och de forutsittningar
for att bedriva handel i kiéirnorna som foljer av detta. Ett
fordjupat underlag bor tas fram tillsammans med berdrda
kommuner och intressenter for att langsiktig bedoma be-
hovet av mark for ytkrivande verksamheter. Aven frigor
om hallbar utveckling bor resas i detta sammanhang.
Det finns i dag ett stort dverutbud pa kontorslokaler
och det sker knappast nagon nyproduktion. Erfarenhe-
ten visar dock att efterfragan pa lokaler svinger snabbt
och att det déarfor bor finnas en beredskap for en 6kad
efterfragan framst i de regionala kérnorna.

Utvecklingsplanen lyfter fram behovet av mark f6r varu-
transporternas terminaler, men brister i beskrivningen
av den pagaende strukturomvandlingen inom logistik-
branschen. Nagra uttryck for denna omstrukturering ar
firre och storre centrallager samt att transportfrekven-
sen Okar snabbare @n den transporterad volym.

Denna tendens innebér firre och storre terminaler
eller centrallager. Bland annat den inre delen av Malar-
dalen vixer fram som ett betydande omrade for denna
typ av verksamhet. Behovet av distributionsterminaler
i Stockholmsregionen kvarstar dock.

Aven globaliseringen av handel har betydelse
genom att en tilltagande global handel paverkar valet
av transportsitt och dirmed behovet av terminaler for
flera transportsitt. Den fortsatta planeringen behover
dérfor innefatta bedomningar av regionens formaga att
hantera sadana transporter.

Forstéelse for strukturforandringar inom handel
och logistik dr grundliggande for att kunna bedoma
behovet av markreservat i Stockholmsregionen. Den
regionala planeringen behover tillforas ett logistiskt
synsitt pa niringslivets transporter och ny kunskap
om varutransporter inom Stockholmsomradet och inre
Milardalen.

Samarbeta med andra regioner kring
trafik och infrastruktur, utveckla dialogen
med staten och konkretisera behovet av
atgarder for ett hallbart transportsystem

Bebyggelsen i Stockholmsregionen bor planeras i
goda kollektivtrafikligen med en koncentration till
de utpekade regionala kdrnorna. Tvirforbindelserna
mellan kidrnorna behover forbéttras for att stodja
denna utveckling. En god tillgénglighet attraherar verk-
samheter och skapar diarmed ytterligare underlag for
karnutvecklingen. Analyser visar att savil spar- som
vigkapaciteten behover byggas ut for att na en vil fung-
erande flerkirnig region med god ekonomisk tillvixt.

Investeringsplanerna for den regionala transport-
infrastrukturen 2004-2015 innehaller ett antal investe-
ringar i jarnvigssystemet som nu kommer att genom-
foras, fraimst utbyggnaden av Citybanan/Mailartunneln.
Diérmed forbittras mojligheterna till pendling inom
Stockholmsregionen och mot Milardalen. For flera
angelidgna investeringar i vigtransportsystemet rader
osdkerhet om tidpunkt for genomftérande och finan-
siering. Det dr diarfor onskvirt att utveckla dialogen
mellan staten och regionens aktorer for att klargora hur
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investeringar i regionen ska bedomas och prioriteras
samt hur de ska finansieras.

De beslutade investeringarna i den regionala planen
for transportinfrastruktur bedoms vara ett steg i rétt
riktning, men de ir inte tillrackligt kraftfulla. Det giller
sdarskilt viginvesteringar och lokal kollektivtrafik. Det
finns en uppenbar risk att regionen blir &n mer tudelad.
Dessutom ir inte insatserna for att oka tillgingligheten
till de yttre kéirnorna och de viktiga regionala knutpunk-
terna tillrickliga. Det dr ocksé allvarligt att resandet
med kollektivtrafiken fortsétter att minska.

Kapacitetsfragorna har statt i centrum for diskussio-
nen om transportssystemets utveckling. I den fortsatta
planeringen bor ocksa senare ars breddning av perspek-
tivet till att dven omfatta olika ekonomiska styrmedel
for att paverka resandet och 6ka kollektivtrafikandelen
behandlas. Mojligheterna att klara nya restriktioner for
luftkvalitet vid hart trafikerade vigavsnitt och buller-
normerna i titbebyggda omraden kommer ocksa att ha
stor betydelse for den fortsatta trafik- och bebyggelse-
planeringen, framfor allt i Stockholms stad.

Det dr angeldget att utveckla samarbetet mellan
de regionala aktorerna kring gemensamma strategier
och prioriteringar for transportsystemet i Milardalen.
Arbetspendlingen mellan Stockholms ldn och 6vriga
Milardalen har 6kat med en dryg tredjedel sedan 1996,
dven om den endast star for fyra procent av det totala
arbetsresandet i Stockholm-Milardalen. Pendlingen
over lansgrinsen har dirmed okat tre gdnger sd mycket
som resandet inom Stockholms lin. Mest har arbets-
pendlingen okat i straket Eskilstuna—Stockholm.

Det dr nodvindigt med en fortsatt utbyggnad av
infrastrukturen och en vil fungerande regional kollek-
tivtrafik i Milardalen som underlittar pendling och
vidgar arbets- och bostadsmarknaderna. Annars kom-
mer den pagaende regionforstoringen att komma av sig.
Det behover ocksa skapas former for 6kad samordning
mellan markanvindningsplanering och trafikplanering
samt mellan de olika trafikslagen.

En samordning av principerna for taxorna ar sir-
skilt viktigt och en forutsittning for en mer integrerad
kollektivtrafik i Stockholm-Milardalen. I dag sker
samplanering inom Trafik i Mélardalen (TiM). Det &r
onskvirt att trafikhuvudminnen ytterligare vidgar sitt
samarbete inom detta omrade.

Arlanda flygplats och de storre Ostersjohamnarna
ir av strategisk betydelse for den ekonomiska utveck-
lingen i Stockholmsregionen och Milardalen. Stor-
regionens internationella konkurrenskraft dr beroende

av god tillgidnglighet med flyg for personliga méten,
medan firjetrafiken har avgorande betydelse for det
okade handelsutbytet dver Ostersjon.

Sedan utvecklingsplanen antogs har Skavsta flyg-
plats utanfor Nykoping vuxit kraftigt, och dven flyg-
platsen i Visteras. Det dr en foljd av lagprisflygets
genombrott i Sverige. Lagprisflyget har inneburit ett
breddat och mer differentierat utbud, dven pa Arlanda
flygplats. Den pagaende omstruktureringen pa flyg-
marknaden med avregleringar, forsvagad stillning for
de nationella flygbolagen samt lagpriskonkurrens, reser
for Stockholmsregionens och Sveriges del fragan om
Arlandas stillning som central flygplats och knutpunkt
i det internationella linjenétet.

Har krdvs samverkan inom storregionen for att
utveckla Arlanda och stirka flygplatsens stillning
som huvudflygplats och nav i de internationella linje-
systemen. Det dr ocksa angeliget att ytterligare utveck-
la kollektivtrafikforbindelserna till Arlanda, inte minst
mot bakgrund av det tak for de samlade utsldppen av
koldioxid och kviveoxider som giller for flygplatsen.
Framfor allt behover tvirforbindelserna ut mot ovriga
Milardalen och mot Stockholmsregionens nordostra
delar forbittras.

I utvecklingsplanen forordas att Bromma flygplats
behalls som centralt beldgen flygplats, primirt for
affirsflygets behov. Denna bedomning &r fortfarande
aktuell och forstirks av svarigheten att hitta en ersitt-
ning for flygplatsen pa rimligt avstand fran Stockholms
centrum.

Sedan utvecklingsplanen antogs har flera initia-
tiv tagits for att hantera den kraftiga tillvixten av
godstransporter i regionen. En regional strategi for
Ostersjohamnarna forbereds i samrad och samverkan
med offentliga och privata aktorer och ett underlag
utarbetas i samarbete mellan Regionplane- och trafik-
kontoret och ldnsstyrelsen i Stockholms lin. I detta
arbete bor konsekvenserna for transportstrukturen av
de kraftigt 6kade handelsstrommarna &ver Ostersjon
belysas. Det dr ockséd visentligt att anldgga en hel-
hetssyn pa hamnfragorna, och dven att viga samman
behovet av farleder och hamnar med battrafikens och
landtransporternas miljopaverkan. Dértill pagar ett
arbete inom Stockholms stad med en strategi for att
avveckla viss hamnverksamhet i centrala Stockholm
och utveckla en ny hamn i Norvik utanfér Nyndshamn.
Hamnbolagen i ostra Mellansverige for samtal om
fordjupad samverkan.
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Regeringen foreslar i den senaste transportpolitiska
propositionen att tre strategiska hamnregioner bildas
och att statliga forhandlingsmén for dessa utses. Det
kommer att paverka den regionala hamnstrategin och
behdver motas med nytt kunskapsunderlag. Fragorna
kring hamnstrukturen i Stockholmsregionen och dstra
Mellansverige behover dirfor behandlas i den fortsatta
planeringen med inriktning mot en langsiktig strategi
for regionens hamnar.

Genomfoér planerna for den tekniska
forsérjningen och tillfér ny kunskap

Den tekniska infrastrukturen i Stockholmsregionen
behandlas relativt ingdende i utvecklingsplanen och
beskrivningen 4r i huvudsak fortfarande aktuell. De
regionala planeringsuppdrag som planen anger dr dock
inte genomforda i namnviard omfattning, vilket gor
dessa hogst aktuella.

I den fortsatta planeringen bor den tekniska infra-
strukturen tydligare kopplas till regionplaneringens
strategi for tithet och flerkdrnighet och till hallbar-
hetsperspektivet. De tekniska systemens betydelse for
samhillets utveckling bor ocksa tydligt framhallas.
Aven energiforsorjningens léngsiktiga konsekvenser
for klimatpaverkan behdver lyftas fram och tydlig-
goras.

Utvecklingsplanen har fortsatt aktualitet vad giller
inriktningen av energiforsorjningen i regionen. For-
utom utbyggnad och sammankoppling av fjarrvirme-
niten behover mark reserveras for biokraftviarmeverk,
vilket dr i linje med planens inriktning att i forsta hand
satsa pa biobrinslen for uppviarmning. Samarbetet
mellan regionens fjarrvirmeaktorer bor utvecklas for
att utnyttja niten effektivare och dirmed minska miljo-
paverkan. Naturgas anges som ett mojligt alternativ
for bland annat kraftvirmeverk och regionplanens
markreservat for naturgasledningar behover darfor
justeras efter dagens planer. Vindkraften konstateras
ha bittre forutsittningar i andra delar av landet dn i
Stockholms lin.

Ett arbete for att fordjupa kunskapen kring regionens
energimarknader, sirskilt fjarrvirmeforsorjningen har
inletts. Det omfattar dven avfallsfrigorna eftersom
avfall dr regionens storsta brinsleresurs. Regionens
tillgang pa biobrinsle har utretts i ett Mélardalsper-
spektiv.” En slutsats ér att Milardalen inte skulle vara

47 Biobrinsle — en marknadsanalys, Milardalsradet 2002:6

sjalvforsorjande med biobrénslen vid en storskalig
omstillning av energisystemet.

Den regionala elforsorjningen ses for nirvarande
over i en statlig utredning mot bakgrund av utvecklings-
scenarierna i den regionala utvecklingsplanen. Vissa
forandringar av kraftledningarnas strickning kommer
att foreslas.*®

Utvecklingsplanen bedoms ha fortsatt aktualitet Aven
vad avser avfallshanteringen i Stockholmsregionen.
Regional samverkan, dven storregionen, dr viktigt for
en effektiv hantering samt for planering av markreser-
vat for avfallsanliggningar. De kommunala avfalls-
bolagen studerar for nirvarande fragan i ljuset av det
okade intresset for avfallsfragor i samhillet. Behovet av
deponier och atervinningsanliggningar kan i dagsliget
anses vara tillgodosett.

Naturgrus fran regionens grusasar behdver kom-
pletteras med ytterligare bergtikter samt regional
anldggning for mellanlagring, krossning och sortering
av spriangsten och schaktmassor. Denna fraga var inte
mogen for en regional 16sning nér utvecklingspla-
nen antogs, men ir nu foremal for mellankommunal
planering. I takt med att tillgangar tas i ansprak som
ligger lingre bort, vidgas ocksa behovet av planering
i storregionen Stockholm-Milardalen. Det bor beaktas
i den fortsatta planeringen. Vidare behover transport-
avstanden pa vigarna uppmérksammas fran miljosyn-
punkt, eftersom tékter och atervinningsanliggningarna
av storningsskil placeras langt fran titbebyggda och
centrala omraden dir massorna anvinds. Att frakta
med bat paverkar miljon minst, men kréiver centrala
mellanlagringsplatser.

Utvecklingsplanen ir otillrdcklig i sin beskrivning
av dricksvattensystemets sarbarhet. Utnyttjande av och
skydd for vattentillgangar behover bittre samordnas
med bostadsforsorjningen i den fortsatta planeringen. I
kustomradena kriver vatten- och avloppsforsorjningen
sirskild uppmérksamhet, liksom skyddet av Milaren
och vissa grusasar som tjénar som vattentikter. Produk-
tionskapaciteten for dricksvatten kan behdva byggas
ut under 2030-talet, trots att vattenforbrukningen per
capita sjunker.

Alla utsldpp fran avlopp minskar tillgdngen till rent
vatten, dven efter rening. Ett 6kat samarbete i Milar-
dalen dr darfor onskvért i syfte att forbattra vatten-
kvaliteten i Milaren, skirgirden och Ostersjon, samt
for att sékra forsorjningen av dricksvatten. Samverkan

48 Stockholms strom. En utredning om Storstockholms framtida
stam- och regionalnit, regeringsuppdrag till Svenska Kraft-
nit med slutredovisning 1 juli 2007
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kring vattenfragor pa storregional niva ir dven viktig
med tanke pa risker for hoga floden som kan orsakas
av den pagaende klimatforindringen.

Miljoaspekter av den tekniska forsorjningen behand-
las i kapitlet om “Miljofragor”.

Vidareutveckla arbetet med
groén- och blastrukturen

Arbetet kring den flerkirniga strukturens grona kilar be-
hover fordjupas och breddas i den fortsatta planeringen.
Det dr harvid viktigt att behandla gronstrukturen i ett
helhetsperspektiv med andra sakomraden och funktio-
ner. De inriktningsmal som anges i utvecklingsplanen
behover fortydligas och konkretiseras samt samordnas
med de regionala miljomalen sa att de blir littare att
folja upp.

Sedan utvecklingsplanen antogs har flera initiativ
tagits nationellt och pa EU-niva for att skydda och
forbittra kvaliteten i titortsndra gronomraden. Initia-
tiven omsitts nu pa regional niva. Det finns en 6kad
samsyn att stor hinsyn behover tas till framtida be-
hov av attraktiv titortsnira natur, tysta omraden och
obebyggda strinder. Kunskapen om den tétortsnéra
naturens sociala virden har ocksa okat.

De grona kilarna har forankrats i de kommunala
oversiktsplanerna, dven om det i vissa fall finns min-
dre avvikelser. Oftast dr de grona kilarna beldgna i
grianslandet mellan olika kommuner. Darfor krivs det
att kommunerna samverkar for att driva ett strategiskt
utvecklingsarbete for regionens gronomraden. De
forum som under senare ar skapats for att underlétta och
stimulera ett sadant samarbete bor vidareutvecklas.

Planens avsnitt om regionens bla struktur bor utveck-
las med avseende pa frilufts- och rekreationsintressen
och dven inkludera en redovisning av sa kallade tysta
omraden. En sammanvigning bor goras av vattnets
virden med gronstrukturens upplevelsevirden. Bla-
strukturen bor dessutom innefatta ldnets kust- och
havsmiljo.

Den grona och bla strukturen behandlas dven i
kapitlet om ”Miljofragor”.

49 Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skir-
gard — samradsunderlag, RTK 2005

Den delregionala utvecklingsplanen for
Stockholms kust och skargard bildar un-
derlag for skargardspolitiken och ska in-
arbetas i nasta regionala utvecklingsplan

Situationen for skirgarden skiljer sig i dag pa manga
sitt fran den som radde for nagra decennier sedan.
Mest markant &r att utflyttningen har upphort och att
det nu i stéllet sker en inflyttning som gor att kusten
och skirgarden i dag har en stark befolkningstillvixt.
Arbetslosheten i skdrgardsomradet dr lag. De genom-
snittliga inkomsterna i flertalet av kommunernas skir-
gardsdelar dr hogre dn i kommunerna som helhet. De
delar av skdrgarden som har fasta forbindelser med
fastlandet har haft den bésta utvecklingen, vilket visar
att nédrheten till en dynamisk marknad i kombination
med en god tillgdnglighet dr en avgorande faktor for
tillviaxt och utveckling.

De senaste aren har skérgarden alltmer blivit en inte-
grerad del av Stockholmsregionen och de strategier som
tas fram for hela regionen gynnar ocksa skérgarden.
En delregional utvecklingsplan for skiargarden® ér for
ndrvarande remitterad till berérda aktorer. Planen om-
fattar linets kust- och skirgardsomraden fran Roslagen
till Sodertorn.

Planen utgér fran strategin for tithet och flerkér-
nighet genom att prioritera ny bebyggelse i stider
och storre titorter lings kusten samt genom att stirka
utpekade sa kallade kédrnoar. I detta anslag har planen
likheter med den regionala utvecklingsplanen. Fortsatt
bebyggelse bor i forsta hand ske i stdder och storre
titorter med jamforelsevis hog tillgdnglighet till arbets-
marknad, utbildning och service, och pa ett sitt som
stirker samhillenas roll som servicepunkter for det om-
givande kust- och skdargardsomradet. Diarmed skapas
en regional stadsbygd som far en tithet och omfattning
som ger forutsittningar for en langsiktig forsorjning
med kollektivtrafik samt vatten och avlopp. Inom 6vrig
regional stadsbygd bor ny bebyggelse tillkomma endast
om motsvarande tithet som i titort kan dstadkommas
inom det aktuella planomradet.

Ett stort antal strategiska fragor diskuteras i detta
sammanhang. Dit hor bland annat turism, kommuni-
kationer, miljofragor, bebyggelseutveckling, vattenfor-
sorjning och nya utvecklingsmojligheter som foljd av
forsvarets neddragning av verksamhet i skirgarden.

Den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms
kust och skirgard utgor underlag for ett nytt skiargards-
politiskt program for Stockholms lidns landsting och ska
inarbetas i nistkommande regionala utvecklingsplan.
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Den fortsatta planeringsprocessen

nal utvecklingsplan.

ringen.

* Regionplane- och trafiknamnden bor ges i uppdrag att foérbereda en ny regio-

I den fortsatta planeringen bor utvecklingsfragor inom ett antal prioriterade
omraden fordjupas, breddas och konkretiseras. Detta bor ske med RUFS
2001 och denna aktualitetsrapport som utgangspunkt.

* En utvecklad dialog med kommunerna, 6ver ldnsgrinserna, med statliga
myndigheter och med andra aktorer, bor efterstrivas i den fortsatta plane-

Regionplane- och trafiknimnden bedriver regional
utvecklingsplanering, arbetar med och stddjer genom-
forandet av den regionala utvecklingsplaneringen samt
foljer 1opande upp densamma.

Sedan RUFS 2001 antogs har ocksa nimnden pa
olika sitt sokt frimja ett genomférande av planen.
Det har skett i samspel med regionens aktorer genom
samrad och konferenser, men ocksa i form av sirskilda
utredningar eller genom att planeringen konkretise-
rats i vissa delar. Ett par exempel dr arbetet med en
delregional utvecklingsplan for kust och skirgard och
medverkan i planeringen i strdk over linsgriansen.

Aktualitetsprovningen &r en viktig del av uppfolj-
ningen med framatblickande syfte. En aterkommande
slutsats i denna rapport &r att utvecklingsplanen dr
aktuell i sina huvuddrag. Det giller savil de analyser
planen baseras pa, de strategier som foreslas som de mal
som slas fast for i vilken riktning Stockholmsregionen
bor utvecklas. Samtidigt finns behov att vidareutveckla
mal och strategier. Slutsatser om behovet av vidare-
utveckling redovisas nedan.

Formerna for den fortsatta planeringen dr ocksa
viktig. Hir reses fragor om utvecklingsplanens roll i
relation till annan planering, vilken geografisk riackvidd
arbetet bor ha, vilka tidshorisonter man bor arbeta med
och hur sjdlva arbetsprocessen bor utformas.

En regionplan har enligt plan- och bygglagen en
giltighetstid pa sex ar. RUFS 2001 som antogs 2002
ar darmed giltig till och med 2008. Regionplane- och
trafikndimnden kommer att fa ta stillning till i vilka for-

mer, och med vilket innehall, den fortsatta planeringen
bor bedrivas. Malet dr att det ska finnas en gillande
plan som stdd for att hantera mellankommunala fragor
och kommunernas oversiktsplanering dven efter 2008.
Utvecklingsplanen fungerar i dag som lidnets regionala
utvecklingsprogram, och den bor ha den funktionen
dven efter 2008. Trots att utvecklingsplanen i stora
delar dr fortsatt aktuell kommer planen med tiden att
forlora i genomslagskraft. Att utarbeta en vil forank-
rad regional utvecklingsplan tar tid. Regionplane- och
trafiknimnden bor darfor ges i uppdrag att forbereda
en ny plan.

Behov av att vidareutveckla
innehallet i planen

Genomgaende i remissvaren till Aktualitetsprovning
av RUFS 2001 — samrad 2004 ér att utvecklingsplanen
fungerar och kan anvédndas som underlag for aktorer-
nas egen planering.” Det #r ocksa genomgaende att
det finns behov av fordjupningar, tydliggéranden och
konkretion. Detta ger underlag fér bedomningar av den
fortsatta planeringens form och innehall.

Det fortsatta arbetet bor utga fran de forutsittningar i
utvecklingsplanen som bedomts ha fortsatt, och i vissa
fall okad, aktualitet. Kompletteringar och fordjupningar
bor goras inom foljande omraden:

50 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Remissammanstéllning
med kommentarer, ISBN 91-86-57491-4
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* Den regionala utvecklingsplanen kan och bor
fungera som ett instrument i arbetet for hallbar
utveckling. Pagaende metodutveckling syftar till
att detta forhallningssitt ska kunna tillimpas i och
prégla den fortsatta planeringsprocessen i sin helhet.
Hallbarhetsperspektivet bor finnas med under hela
planeringsprocessen for att bidra till tydliga still-
ningstaganden i principiella och strategiska fragor.
I det fortsatta planeringsarbetet behover ocksa en
systemsyn anldggas dir operativa mal formuleras
och konflikter och samverkan dem emellan redo-
visas.

e Det fortsatta arbetet med storstadspolitiken bor ske
med ett tydligt EU-perspektiv, dér det till exempel
finns en koppling till ESDP. Sambanden mellan
statens och regionens politik bor goras tydliga och
regionens behov av stod fran den statliga nivan maste
artikuleras och preciseras.

* Ytterligare kunskap behovs i ett Stockholm-Mdilar-
dalsperspektiv om hur integrationen fortskrider och
om hur det dmsesidiga beroendet utvecklas. Detta
bor ske i fortsatt dialog i strategi- och planfragor 6ver
linsgrinserna, sa att det funktionella perspektivet
blir en viktig utgangspunkt i den fortsatta plane-
ringsprocessen.

e De ekonomiska fragorna bor utvecklas genom att
villkoren for kunskapsregionerna i den snabba inter-
nationaliseringen tydliggors ytterligare. Det giller
till exempel sarbarheten for snabba svingningar.
Perspektivet bor vidare vidgas till att behandla dven
villkoren for de niringar som inte &r internationellt
orienterade. Dit hor manga av tjinsteniringarna i
regionen. Fortsatt arbete krivs for att 6ka tillgangen
till kvalificerad yrkesutbildning och fler hogskole-
platser liksom att Stockholmsregionens karaktir av
internationellt ledande forskningsregion vérnas.

e De sociala fragorna behover breddas till fler om-
raden. Exempel #r utvecklingen i regionen vad gil-
ler jamstilldhet, folkhilsa och kultur. Alders- och
genusperspektiven bor utgora en integrerad del i
den fortsatta planeringen. Integrationsfragorna har
visentligen befunnits ha fortsatt aktualitet i den
meningen att problemen inte kommit nirmare en
16sning. Strategier och inriktningar for det fortsatta
arbetet bor darfor ses over.

e Vad giller miljofragorna bor insatserna for att 16sa
problem av regional eller lokal karaktir konkretise-
ras samtidigt som problembeskrivningen av miljo-
forhallanden av storregional eller global karaktér bor

fordjupas. Kunskapen om de grona och bla struktu-
rernas kvaliteter och egenskaper bor fordjupas och
tydliggoras. Det institutionella perspektivet, sdsom
relationen till nationella miljomal och internationella
konventioner, bor uppdateras.

e Rorande den fysiska strukturen finns behov av fler
redskap till aktorerna i regionen for att underlitta
anvindning av strategin om tithet och flerkédrnighet.
Kunskap om varuf6rsorjning och varutransporter be-
hovs, liksom om handelns strukturomvandling. Vid
bedomning av behovet av bostider bor ett storregio-
nalt perspektiv anvindas. Strategin for att ta bort
hinder mot 6kat bostadsbyggande, som bland annat
innebir Gversyn av regler och insatser for att 6ppna
for mer konkurrens, bor fullfoljas. En fullodigare
belysning av resandets drivkrafter och effektivise-
ring av transportsystemet behovs, liksom fordjupad
kunskap om allménflygets utvecklingsmojligheter.

Kopplingen mellan hallbarhetsperspektivet, tithet
och flerkédrnighet samt de tekniska forsorjnings-
systemen behover tydliggoras, och storregionen tas
som utgangspunkt vid bedomningen av dessa sys-
tem. Den urbaniserade landsbygden bor dgnas okad
uppmirksamhet inom ramen for ett storregionalt
perspektiv.

Planeringens utformning
och inriktning

Utstrack utvecklingsplanens
utblick och vidga dess roll

RUEFS 2001 har flera funktioner. Den &r en regionplan
enligt plan- och bygglagen, den stodjer kommunernas
egen planering och den har inte minst en viktig funktion
att fylla for mellankommunal samordning. Utveck-
lingsplanen dr ocksa lianets regionala utvecklingspro-
gram och ska fungera som grund for regionens dialog
med nationella organ och med intilliggande regioner.
Den har ocksa en Europadimension nér den nationella
dialogen om regional utveckling tar sin utgdngspunkt
i ESDP3!.

Aktualitetsprovningen visar att processen med att ta
fram utvecklingsplanen skapat forutsittningar for mel-
lankommunal samordning och att planen utgor ett stod

51 European Spatial Development Perspektive, RTK AP som
publiceras 2005
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for kommunernas egen planering. Planen utgor ocksa
underlag for linsoverskridande samverkan. Remiss-
svaren®? uttrycker en vilja till fordjupad samverkan
kring gemensamma kunskapsunderlag, gemensamma
strategiska overviganden och gemensam uppf6ljning,
som kan utgora grund for utvecklingsplaneringen i
lanen. Avsnittet om storstadspolitiken visar en ambition
att oka samordningen mellan den regionala planeringen
och den nationella politiken.

Det dr onskvirt att kopplingen mellan den regionala
utvecklingsplaneringen och den kommunala 6versikts-
och utvecklingsplaneringen blir starkare och att resultat
fran olika mellankommunala samverkansprocesser i
okad utstrickning bildar forutséttningar for den regio-
nala utvecklingsplaneringen. Aven det omviinda &r
onskvirt. Utvecklingsplanen &r bade en regionplan och
en bas for pagaende processer dir strategier i planen
utvecklas och fordjupas som stod for kommunernas
och andra aktorers planering. Ett stort virde ligger i
sjdlva processen att utarbeta planen. Arbetet ger bade
kunskapsunderlag och forankrade bedomningar.

Enligt forordningen om regionala utvecklingspro-
gram ska ett sadant utga fran en analys av de funk-
tionella sambanden, dér varje lin sedan ska utforma
sin egen plan i samverkan med de intilliggande ldnen.
Liansoverskridande Overblickar, dar man utgéar fran
funktionella och fysiska samband som kan se olika
ut i olika fragor, bor déarfor utgora en grund for den
fortsatta planeringen. Sddana funktionella samband dr
bland andra kommunikationerna, vattenfragorna (den
bla strukturen) och bostadsfragorna.

Detta innebir en fortsatt och fordjupad samverkan
over lansgrinserna. Gemensamma kunskapsunderlag,
strategiska overviganden och uppfoljningar bor grun-
das pa samverkan i Stockholm-Milardalen. Samtidigt
bor den geografiska utblicken, dir detta dr motiverat
utifran funktionella aspekter, inte bara begrinsas till
Stockholm-Milardalen. En fordjupad samverkan ska
ske med regionforbunden i Uppsala ldn, i Sérmland
och med planerande organ i Ovriga ldn i Milardalen
och dess nirhet. Formerna for strakplanering dver
lansgrinserna ska utvecklas ytterligare.

Det 4r angeldget med en nédra samverkan med cen-
trala, statliga myndigheter och regionala myndigheter
sasom lansstyrelsen. Detta dr viktigt for att den statliga
politiken ska dga relevans for Stockholmsregionen och

52 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Remissammanstillning
med kommentarer, ISBN 91-86-57491-4

for att utvecklingsplanen, utan detaljerade krav pa dess
innehall fran staten, ska kunna fungera som stod for
den nationella politiken.

ESDP innebir att den regionala planeringen ocksa
har relevans ur EU-perspektiv. ESDP:s idé om "poly-
centrism” sammanfaller med utvecklingsplanens ut-
gangspunkter om téthet, flerkarnighet och samspelet
mellan staden och dess omland. Planen bor ddrmed
kunna utgora underlag for regionens och regeringens
agerande i ESDP-sammanhang.

Arbeta med fler tidsperspektiv och vidare-
utveckla genomférandeperspektivet

Utvecklingsplanen anligger ett perspektiv pa 30 ar. Det
langsiktiga perspektivet dr nodviandigt for att fanga upp
trender som bildar utgangspunkt for stillningstaganden
i dag. Ett langsiktigt perspektiv dr ocksa nodvindigt
som grund for investeringar i infrastruktur, bostider
och forskning. Samtidigt finns i planen ett mer nérlig-
gande genomforandeperspektiv. Det finns pa sa siitt ett
samspel mellan langsiktiga antaganden och strategier
och mer kortsiktiga genomférandeinsatser i planen.

Aktualitetsprovningen har koncentrerats till att
prova antaganden som ligger till grund for det lang-
siktiga perspektivet och om strategier, sdsom tithet
och flerkirnighet, vikten av tidthet for ekonomisk
tillvixt och sa vidare, fortfarande haller. Behovet av
vidareutveckling handlar i hog grad om att fordjupa
och konkretisera planen sa att den fungerar béttre i ett
genomforandeperspektiv.

Planeringen bor framover utga fran flera parallella
tidsperspektiv. Behovet av ett vidareutvecklat langsik-
tigt perspektiv kan variera fran fraga till friga — nagot
som ocksa reflekteras i rapporten. Pa motsvarande sitt
kan behovet av att fokusera pa ett mer nirliggande
genomforandeperspektiv variera over tid och efter
fraga. Praktiskt skulle detta kunna innebira att genom-
forandeperspektivet i utvecklingsplanen vidareutveck-
las genom ett antal strategiska fordjupningar.

Okad samverkan och férankring

Utvecklingsplanen togs fram med ett brett upplagt,
processorienterat arbetssitt. Utredningar och program
lades fram i flera steg for diskussion. Samma typ av
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process har priglat aktualitetsprovningen. Detta dr
onskvirt av allménna skil, men ocksa mot bakgrund av
att planen, om den ska ha verkan, maste vara forankrad
hos kommunerna och andra aktorer.

Remissvaren ger ett starkt stod for att detta sitt att
arbeta ska anvindas dven i fortséttningen.>

Med den inriktning av den fortsatta planerings-
processen som foreslas ovan okar behovet av dialog,
samverkan och forankring ytterligare. Ambitionsnivan
hojs: den regionala utvecklingsplanens geografiska
rackvidd ska oka, ndrheten till kommunernas planering
ska bli tydligare och samspelet med rikspolitiken for-
stirkas. Formerna for denna utvecklade dialog behover
klarldggas.

Utmaningen framover bestar i att klara detta samti-
digt som det finns ett uttryckligt behov av en effektiv
resursanvindning fran alla inblandade i olika regionala
utvecklingsprocesser. Det stiller krav pa en noggrann
programmering av arbetet och en tydlig prioritering
av insatser.

Behovet av vil forankrade genomforandestrategier
ar uttalat. Detta forutsitter en dn mer fordjupad sam-
verkan med de aktorer som har att svara for det faktiska
genomforandet samt en mer transparent process. Den
regionala utvecklingsplaneringen ska erbjuda en sadan
process och ett helhetsperspektiv.

Det dr anledning att soka finna en form for den regio-
nala utvecklingsplaneringen som dr mer kontinuerlig,
dir perioder av arbete med strategiska underlag varvas
med perioder med ett mer oversiktligt heltickande
inriktningsarbete. I det senare kan ocksa de storregio-
nala fragorna med fordel behandlas. Pa sa sitt skapas
mer utrymme for genomférandearbete och 16pande
uppf6ljning.

Den regionala utvecklings-
planen efter 2008

Utvecklingsplanens aktualitet i framtiden

RUFS 2001 skiljer sig pa visentliga punkter fran
tidigare regionplaner. Utvecklingsfragorna och de
fysiska planfragorna samspelar. Omvarldsperspek-
tivet dr globalt. Planen utarbetades i en tid av snabb
omvilvning. Globalisering, internationell integration

53 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Remissammanstillning
med kommentarer, ISBN 91-86-57491-4

och konkurrens, snabba teknikgenombrott och en for-
nyad tilltro till storstadens virde och mojligheter hade
vunnit genombrott. EU var stadd i snabb utveckling;
en gemensam valuta skulle inféras och utvidgningen
stod for dorren. Nya begrepp om ekonomisk, social
och miljomissig utveckling hade lanserats. Idén om
tiathet och flerkdrnighet som strategi for den fysiska
planeringen utvecklades som svar pa en snabb tillvixt
av vissa storstadsregioner —inte bara i Stockholmsregio-
nen, utan ocksa internationellt.

Dessa forindringar har betydande relevans ocksa i
dag. Aktualitetsprovningen visar att planen pa manga
punkter snarast vunnit i aktualitet sedan den skrevs.
Det dr dérfor i dag osdkert om en kommande regio-
nal utvecklingsplan behover utgd fran nya tinkesitt
i samma omfattning som RUFS 2001. Den grundval
som planen vilar pa skulle kunna vara aktuell ett an-
tal ar till. I sadana fall skulle det arbetssitt som ovan
presenteras vara tillrickligt for att forsdkra regionen
om en aktuell plan dven bortom 2008 da RUFS 2001
upphor att gilla.

Sikerligen kommer regionen ocksa framover att
uppleva pafrestningar och omvilvningar som motive-
rar nytinkande. Fordjupade utredningar krivs for att
bedoma sannolikheten for ett sddant scenario.

En aktuell och vil forankrad utvecklingsplan &r
ytterst angeldgen for att vigleda och stodja det regio-
nala utvecklingsarbetet och for att bibehélla en fortsatt
regional samsyn. Den gemensamma planeringsprocess
som ledde fram till RUFS 2001 gav aktorerna en
mojlighet att gemensamt hantera fragor som inte kan
hanteras enskilt. Den regionala utvecklingsplaneringen
skapar forutsittningar for en bred acceptans sa att regio-
nalt viktiga atgidrder gér att genomfora. Att utarbeta
en sadan vil forankrad regional utvecklingsplan ér en
flerarig process.

Forberedelser for en ny planeringsprocess

Eftersom den regionala utvecklingsplanen uttrycker
regionens viljeriktning for den framtida utvecklingen
ar det centralt att det finns en aktuell och vél forankrad
plan. Regionplane- och trafiknamnden bor darfor ges
i uppdrag att paborja forberedelserna for en ny plan.
Forberedelserna ska ge underlag for ett beslut i nimn-
den om karaktédren av nésta plan och den process som
ska leda fram till den.

Arbetet ska klargora utgangspunkterna for nista plan
vad giller dess grundvalar och tidshorisont. Stabilite-
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ten i grundantagandena bor provas, liksom behovet
av nya perspektiv och nya fragor. Grunden ska vara
en fornyad omvirldsanalys, dér till exempel framtids-
scenarier kan inga. Syftet med en sadan analys ir att
identifiera planeringsosikerheter som maste hanteras
i en kommande plan.

I Aktualitetsprovningen®* har omstindigheter pata-
lats som kan paverka planeringsarbetet bortom 2008.
Sikerhetsfragorna har hamnat i ett nytt lige mot
bakgrund av bland annat terrorattacker. EU-politiken
dr stadd i snabb foriandring, och det &r ovisst i vilken
riktning unionen kommer att rora sig i framtiden. Ef-
fekterna av den demografiska utvecklingen bade globalt
och i Sverige dr foremal for diskussion. De regionala
institutionernas framtida utseende diskuteras. Klimat-
fragan kan vinna ytterligare aktualitet med bland annat
krav pa kraftfulla omstillningar av energisystemen
som foljd. Fortsatt snabb tillvixt i Asien kommer att
gora fragan om hur resurseffektivitet och tillvixt kan
kombineras @n mer brinnande.

Genom aktualitetsprovningen har flera krav rests pa
breddning av planen till nya omraden. Det finns i den
regionala utvecklingsplaneringen ett behov av helhets-
syn och overblick samtidigt som breddningen inte far
ske pa bekostnad av djupare kunskap inom strategiskt
viktiga fragor och omraden. I linje med detta har olika
aktorer dven rest krav pa fordjupningar i det fortsatta
planeringsarbetet. Denna spdnning mellan bredd och
koncentration eller fokusering bor diskuteras med regio-
nens aktorer sa att Regionplane- och trafiknimnden
ges mojlighet att avgrinsa och inrikta utvecklingspla-
neringen pa bista mojliga sitt.

54 Aktualitetsprovning av RUFS 2001. Samradsunderlag 2004,
RTK Program och forslag 2:2004 och Aktualitetsprovning
av RUFS 2001. Remissammanstéllning med kommentarer.
ISBN 91-86-57491-4

Om innehallet i planen ska breddas, bor provas utifran
kriterier om langsiktighet, helhetsperspektiv, mojlig-
het att na resultat genom samverkan och samordning
samt legitimiteten for den regionala nivan. Ar en friga
sadan att den krdaver en langsiktig strategi? Finns det
tydliga samband mellan fragan och andra omraden?
Ar ett gemensamt agerande en forutsittning for att de
faststillda mélen ska kunna uppnés? Ar frigan av den
arten att det dr legitimt att fora in den i en regional
utvecklingsplan?

Ocksa de allminna forhallningssitt som ska priagla
planen bor provas. Tidigare har konstaterats att hallbar
utveckling bor vara ett sadant forhallningssitt. Det
innebir att den metod for arbete med hallbar utveckling
som utvecklats® inom ramen fér Regionplane- och
trafikkontorets projekt om hallbar utveckling kan lig-
gas till grund for arbetet. Projektet utgar fran att mal
och ambitioner klargors (dér fragor om malkonflikter
och malsamverkan behandlas sirskilt), att man utgér
fran en helhetssyn, att ett langsiktigt perspektiv an-
liggs dar fragor om inriktningars effekter ver tiden
analyseras och att regionens robusthet dgnas sérskild
uppméirksamhet.

Ett annat forhallningssitt, som inte strider mot det
om hallbar utveckling, &r invanar- eller foretagsper-
spektivet.® Ett sddant perspektiv har anlagts av till
exempel det regionala planeringsorganet i London. Pla-
neringen tar sin utgangspunkt i vilka behov méanniskor
och foretag kan tinkas ha framover, vilka aktiviteter de
vill utféra i regionen och vilka virderingar och livsstilar
som kan forekomma. Fragan for planeraren ir sedan
hur en region ska se ut for att underlitta och stodja
invanarna och foretagen i deras strivanden.

55 Aktualitetsprévning av RUFS 2001. Samradsunderlag 2004,
RTK Program och forslag 2:2004 och Hallbar utveckling i
RUEFS 2001, RTK PM 7:2005

56 Aktualitetsprévning av RUFS 2001. Samradsunderlag 2004,
RTK Program och forslag 2:2004 och Nya fragor i den
regionala utvecklingsplaneringen, RTK pm 11:2004
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Summary

The regional development plan for the Stockholm
Region (RUFS 2001) is ultimately intended to give the
development efforts in the region a common direction
and impetus. The process which led to RUFS 2001 gave
the participants an opportunity to jointly address issues
which they cannot address individually. The regional
development planing creates the conditions necessary
for a broad common perspective and acceptance, So
that important measures can be implemented.

The development plan sets out the direction of the
region’s desires for its future growth and development.
It is therefore decisive that the plan be relevant and
firmly established. The county council assembly has
consequently resolved to review the relevance of the
plan during each term of office. This actuality report
represents the collective assessment of the relevance
of the development plan'. The report also includes
proposals concerning the direction of future regional
planning efforts.

The actuality review has been conducted in close
dialogue with affected actors. A broad collective
consultation process was carried out in the autumn of
2004. Status reports on the development of the region
have comprised an important part of the knowledge
base for the dialogue in the region.? The results of this
consultation process were compiled, commented on
and published in an earlier report.?

Planning assumptions
remain relevant

Stockholm has gone through an economic downturn
since the development plan was adopted in 2002. Ho-
wever, an analysis of development since 2001 shows

RUFS 2001, RTK program and proposals 2:2002
Conduct of RUFS 2001. Status Report 2004, RTK program
and proposals 1:2004
3 Actuality Review of RUFS 2001. Report on circulation for
comments, ISBN 91-86-57491-4
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that this downturn was by no means unusually severe.
The region has also experienced negative net migration
within Sweden. But Stockholm has experienced this
before without breaking the trend toward expansion
over the long-term. The region is still characterised by
a good environment from an international standpoint.
The foregoing, combined with a consideration of the
basic conditions for population growth over the entire
30-year period and data showing that the region is also
internationally strong at present in terms of factors
such as its capacity for innovation and growth, leads
us to the conclusion that the planning assumptions with
regard to economic factors, population growth and the
environment in RUFS 2001 are still relevant.

Sustainable development
should be the starting point
for future efforts

The goals in the development plan with respect to good
and equitable living conditions, a sustainable living
environment and the capacity to compete internatio-
nally correspond to the social, ecological and economic
aspects associated with the term “sustainable develop-
ment.” This term appears mainly in the section of the
development plan having to do with long-term sustaina-
ble development. The report includes a summary of the
extent to which the contents of the plan are consistent
with such development. An alternative approach would
have been to let sustainable development serve as the
starting point for the entire planning effort.

The development plan is based to a large extent on
findings and observations made within the framework
of the new economic geography, where density is
identified as a decisive factor for economic renewal
and innovation. The social arguments in the plan are
based on theories regarding “social capital”, which is
in turn closely related to the presence of meeting places
and good contact surfaces between people, which are
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promoted by density and polycentrism. A polycentric
and, at the same time, densely populated area offers the
conditions necessary for efficient technical systems and
public transportation.

The rationale underlying the relationships between
the conclusions drawn in the various parts of the deve-
lopment plan is discussed in the plan as well. A large
part of the argumentation in favour of density and
polycentrism as strategy has to do with how these goals
can be reconciled while at the same time expecting the
region to grow. The density and polycentrism strategy
is still relevant to the effort to achieve sustainable deve-
lopment. At the same time, this perspective should be
deepened in future planning work.

The Stockholm region is of
major importance to Sweden

Growth and development in Stockholm are of major
importance to Sweden’s development, as the develop-
ment plan also emphasises. Since the plan was adopted,
an effort has been initiated to define more precisely
how national policy should be configured to safeguard
and develop the metropolitan areas’ contributions to
the growth of the nation as a whole. Efforts to formu-
late a new metropolitan policy should be pursued to
completion.

Knowledge of the development
of the Stockholm-Malar Valley
region needs to be increased

A functional and trans-county approach has been taken
in the development plan. This should continue to be a
key starting point in the future as well. That the plan
is relevant in this regard is borne out by the fact that it
is currently being used as the basis for dialogue across
county lines. The need also exists for additional know-
ledge concerning development at the Stockholm-Milar
Valley level. A deeper dialogue should be conducted
with regard to strategy and planning issues.

Issues regarding economics,
competence and R & D are
still relevant

The development plan is still relevant with respect to
the economic issues. This applies in particular to its
handling of internationalisation, the EU perspective and
the need for strong innovative capacity in the region.
There is still a major need to strengthen regional capa-
city in terms of advanced career training and college
openings. Studies of the region’s vulnerabilities should
be conducted, and there should be a dialogue regarding
the conditions for continued economic growth. Issues
pertaining to entrepreneurship should be elucidated in
future planning efforts.

Strategies and direction with
regard to social issues should
be reviewed and supplemented

The sections in the development plan regarding inte-
gration between Swedish-born and foreign-born people
and the lack of access to the labour and housing markets
and education among immigrants remain relevant.
Appurtenant strategies and orientations need to be
reviewed and supplemented. There is also a need for
a broader social perspective. This applies to matters
such as the needs of children and the elderly, gender
equality, public health, culture and the situation of the
functionally impaired. Age and gender perspectives
should be incorporated in the future planning work.

More environmental issues
need to be addressed, and
aims concretised

The development plan is still relevant with respect to
environmental issues of a regional or local nature. This
applies, for instance, to issues regarding the regional
green structure and the water resources in the county.
However, regional environmental aims need to be
concretised in future planning.

On the other hand, the development plan does not
address environmental conditions of a meta-regional or
global nature. Examples of such issues not addressed in
the development plan include the environmental status
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of the Baltic and climate issues. The plan must also be
updated in response to institutional changes such as in-
ternational conventions, EU directives, environmental
quality goals, laws and standards.

The physical structures are
robust, but new knowledge
and meta-regional cooperation
are needed

Density and polycentrism are still relevant as the basic
starting points for the physical planning. The continued
planning work should focus on offering the actors the
tools to implement this strategy.

With respect to housing construction, the future
assessment and quantitative assumptions in the deve-
lopment plan remain relevant. At the same time, the
plan should be supplemented with a meta-regional
perspective in which demand for housing throughout
the entire Milar Valley is considered.

Better knowledge concerning goods supplies
and shipments is needed. Even better knowledge of
the conditions for trade and the long-term land-use
requirements for commerce and goods terminals is
also needed.

The systems approach taken in the development
plan with respect to transport, infrastructure and land
use remains relevant. The plan establishes the need
for investment in the regional transport infrastructure.
Certain parts of this have been addressed, but the need
is still great, particularly with respect to investments
in roads and local public transportation. There is also
an urgent need to further develop the cooperation
between the actors in the Milar Valley with regard to
issues such as the meta-regional transport system, and
to determine stable long-term conditions for financing
the infrastructure and traffic management. There is
also a pressing need for meta-regional cooperation on
airport and harbour issues.

The development plan remains relevant with regard
to technical supply issues. The regional planning tasks
in the plan have not been carried out to a notable extent
at present, but this should be done. In future planning,
the technical infrastructure should be tied more clearly
to the density and polycentrism strategy. The impact
of the energy supply on climatic issues also needs to
be emphasised and clarified.

Overall, the development plan is considered to be rele-
vant still with regard to the green and blue structure.
New knowledge of the properties and values of the
regional green structure and water resources should be
incorporated into the future planning work.

The actuality review should be
the starting point for future
planning

The actuality review should serve as the starting
point for future planning in the prioritised areas. The
continued work should be based on acceptance of the
development plan as both a regional plan under the
Swedish Planning and Building Act and the county’s
regional development program (RUP).

A European dimension should be added to the
development plan, in which the national dialogue on
regional development proceeds based on an ESDP
(European Spatial Development Perspective). Work
on the regional development plan must be carried out
in close cooperation between municipalities, regional
authorities and organisations. The planning work must
support inter-municipal and inter-regional cooperation.
It should also support the dialogue with the Swedish
state. The work must also be characterised in future
by a long-term perspective, while at the same time
incorporating a clear implementation perspective.
Continued development of a broad, process-oriented
working method is important.

RUFS 2001 will cease to be in effect at the end of
2008. There is a very urgent need to have a relevant and
firmly established development plan that can guide and
support regional development efforts and maintain the
common regional perspective. But formulating a well
established regional development plan takes time. As
aresult, the Regional Planning and Urban Transporta-
tion Committee should be tasked now with preparing
anew plan. The topics to be addressed in a future plan
should be determined based on criteria such as long-
term perspective, time perspective, the feasibility of
achieving results through cooperation and coordination,
and legitimacy at the regional level. The relevance of
the planning assumptions should be analysed from a
longer-term perspective. Furthermore, the attitudes
that should characterise the plan need to be examined.
Methodological work concerning sustainable develop-
ment should serve as a basis for this effort.
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