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Forord

Hur forhaller sig de riktade foretagsutvecklande insatserna till Stockholms-
regionen, i politiska dokument och praktisk verksamhet?

Fragan har stillts manga ganger och svaren har blivit olika beroende pa vem
som svarat och hur utgangspunkterna har formulerats. I denna rapport beskrivs
den statliga foretagsutvecklingspolitiken genom att olika propositioner och
andra styrande statliga dokument refereras. Nér det giller praktiken baseras ana-
lysen pa en kartliggning av den territoriella fordelningen av pengar for riktade
insatser. Hér anvinds tillgidngliga officiella kéllor, bl.a. sammanstillningar fran
Verket for niringslivsutveckling (Nutek).

Resultaten ir inte entydiga. De som anser att Stockholm fatt en oproportio-
nerligt liten del av pengarna for riktade insatser far vatten pa sin kvarn. Men

de som & andra sidan anser att de glesare delarna av landet far for lite av t.ex.
ALML:s, Vinnovas och Industrifondens pengar kan ocksa finna stod for sina
uppfattningar i rapporten. Slutsatserna ar i hog grad beroende av hur man viger
territoriell sammanhallning och att hela Sverige ska leva mot ambitionen hogsta
mojliga tillvixt.

Huvuddelen av arbetet har genomforts under andra halvaret 2005, med komplet-
teringar under varen 2006. Underlaget for studien utgors av intervjuer, officiella
dokument och pa de tidigare analyser som konsulten gjort inom omradet. Ett
centralt dokument, som behandlar fragan om stodens regionala fordelning, &r
regeringens En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselsditt-
ning 2007-2013. Den lades fram i juni 2006, och har beaktats i denna rapport.

Rapporten inleds med en sammanfattande analys som &r skriven sa att den ska
kunna ldsas fristaende. Darefter foljer de kartliggningar och analyser som sam-
manfattningen vilar pa.

Projektledare hos Regionplane- och trafikkontoret har varit Elisabeth Krausz.

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Sammanfattande analys

Fragan om statens foretagsutvecklingsinsatsers territoriella utbredning och utfall
ar stiandigt foremal for diskussion och dr en central fraga i den i juni 2006 redo-
visade nationella strategin — En nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsdittning 2007-2013. Far Stockholm for lite av de samlade riktade
statliga resurserna for foretagsutveckling, t.ex. av Nuteks, ALMI:s eller Vinno-
vas satsningar? Eller ir i sjidlva verket Norrland och skogsldnen missgynnade?

Det finns inga enkla svar och det man kommer fram till beror pa vilka definitio-
ner och grundliggande utgangspunkter som valts. I detta ssammanhang gors en
genomgang av politiken och praktiken nir det géller den begriansade delen av
nidringspolitiken som ror direkta medel for foretagsutveckling genom olika typer
av utvecklingsstod direkt till foretag eller till att stidrka foretagens utvecklings-
miljo. Det senare kan till exempel rora insatser for att utveckla kluster och inno-
vationssystem. Rapporten behandlar inte den férdelning som sker inom ramen
for andra politikomraden som till exempel skatteutjimning, vigar, jirnvigar
och annan fysisk infrastruktur och inte heller medel for forskning och hogre
utbildning.

Politiken uttrycks i de mal och strategier som finns i statliga propositioner och
andra styrande dokument. Hur ser staten pa den regionala fordelningen? Finns
det fog for att hivda att nagon landsianda systematiskt och medvetet gynnats?

Praktiken speglas av den faktiska fordelningen av resurser till olika delar av lan-
det. Hur mycket av medlen for foretagsutveckling landar i Stockholm respektive
i andra regioner?

Politiken talar nu mer f6r Stockholm

Den forsta fragan, om i vilken utstrickning de niringspolitiska organen, Nutek,
Vinnova, ITPS, Industrifonden, ALMI, Innovationsbron och Exportradet,
gynnar eller missgynnar Stockholmsregionen, far inget enkelt svar.

I de 6vergripande politiska dokumenten som ger de generella utgangspunkterna
for dessa olika organ, i forsta hand prop. 2001/02:4 En politik for tillvixt och
livskraft i hela landet, slas fast att Stockholmsregionens tillvaxtforutséttningar
ska tas tillvara. Ambitionen ir att "hela Sverige ska vixa”. I Ds 2004:36 Innova-
tiva Sverige — En strategi for tillvixt genom fornyelse markeras mycket tydligt
att satsningar ska goras for att fa hogsta mojliga tillvaxt, varvid det regionala
perspektivet tonas ned.

Béada dessa dokument och den politiska diskussionen som foljt i k6lvattnet av
dessa visar en tydlig omsvingning i det politiska spraket. Under 1980- och
1990-talen var inte Stockholms betydelse for tillvixten sérskilt uttalad. En for-
klaring kan vara att tillvixten i storstadsregionerna togs for given och att inga
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sirskilda insatser ansags behovas. Forhallningssittet var egentligen det mot-
satta, nimligen att den hoga tillvéixten i storstaden skulle avlidnkas till dvriga
delar av landet. Ett exempel pa detta var att staten ar 1991 inrittade Norrland-
Center, vars uppgift var och fortfarande &r att “flytta” foretag och investeringar
fran i forsta hand Stockholm till de mera glesa delarna av Sverige.

Forutsdttningarna for att avldnka tillvéixt fordndrades, till foljd av att dven
Stockholm drabbades av arbetsloshet och stagnation under nagra ar i borjan av
2000-talet. Da reviderades gradvis statens syn pa Stockholm och andra stor-
stadsregioner. I ovan namnda proposition 2001/02:4 slas det fast att dven stor-
stidernas tillvixtpotential maste tas tillvara. Vid borjan av det nya seklet blev
det saledes for forsta gangen i modern tid naturligt att tala om en “Storstads-
politik” som inte bara handlar om integration och sociala fragor utan ocksa om
ekonomisk tillvixt och utvecklingsinsatser i storstider.

Intresset for stadens roll for den samlade nationella utvecklingen har ytterligare
markerats. Exempel dr rapporten Nutek 2002 Starka regioner — for nationell
tillviixt i en global ekonomi och Nutek 2006 Storstadspolitik for nationell till-
véixt samt att Nutek inrittat ett sdrskilt program for storstadspolitik.

I regeringens En nationell strategi for regional konkurrenskraft och sysselscitt-
ning 2007-2013 har — som diskuteras mer nedan — har fragan om stodens regio-
nala fordelning och storstadsregionernas roll behandlats.

En tillvaxtpolitik, dar EU-politiken styr mot
regioner med problem

Omsvingningen av politiken i riktning mot mer tillvixt har inte avspeglats i

lika stora faktiska fordndringar av de ekonomiska resursernas territoriella for-
delning. Redovisningen av hur mycket Stockholmsregionen far av de totala
resurserna for foretagsutveckling talar sitt tydliga sprak. Det mesta av de riktade
medlen hamnar utanfor Stockholm. Forklaringen till detta dr enkel: Den svenska
foretagsutvecklingspolitiken 4r i betydande omfattning direkt eller indirekt
knuten till EU:s regelverk och till utpekade stddomraden. Under programperio-
den 20002006 beriknas Sverige ha fatt runt 20 miljarder kronor fran EU, varav
7 miljarder kronor ligger inom mal 1 dvs. de mest glesbefolkade regionerna i
landet. Ytterligare 4 miljarder kronor har avsatts inom mal 2 som syftar till att
stimulera nédringsutvecklingen i utsatta industri- och landsbygdsregioner. Detta
inkluderar inte de medel som avsitts inom ramen for jordbrukspolitiken, som
uppgar till drygt 10 miljarder kronor.

Forutsittningarna for att Sverige ska kunna fa del av dessa EU-medel ér att lan-
det tillhandahaller nationell medfinansiering. Detta innebér t.ex. att mal 1 totalt,
med medfinansiering, omfattar 18 miljarder kronor under programperioden och
mal 2 ca 13 miljarder kronor. En betydande del av medfinansieringen kommer
fran olika statliga anslag eller fran statliga myndigheter som deltar i olika EU-
projekt. Till detta kommer medel till s& kallade gemenskapsinitiativ, som exem-
pelvis grinssamarbetet INTERREG, pa ca 2 miljarder kronor.
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Det finns inga exakta uppgifter om statens och den offentliga sektorns totala
utgifter for tillvéixtinsatser. Men Nuteks studie av de sa kallade tillvaxtprogram-
men under ar 2004 visar att staten under ett ar medverkat med 9 miljarder
kronor i finansiering till olika tillvixtinsatser. Enligt samma rapport svarade
EU for 2,5 miljarder kronor under det aktuella aret. Motsvarande uppgifter for
ar 2005 &r 10,7 miljarder kronor fran staten och 2,1 miljarder kronor fran EU.
Uppgifterna ir dock osikra da linen och regionerna anvinder olika definitioner
pa tillvixtinsatser”. I vissa lidn tas storre infrastruktursatsningar med i tillvéxt-
satsningarna, medan andra ser detta som ordinarie verksamhet. Men en trolig
uppskattning ér att staten under programperioden aren 2000-2006 avsitter
minst lika mycket som EU till medfinansiering. Det innebir att EU och staten,
andra offentliga aktdrer och privata intressenter under programperioden aren
2000-2006 satsar i storleksordningen 40-50 miljarder kronor for projekt och
infrastruktur som syftar till utveckling och tillvaxt. I SOU 2005:93 anges att ca
100 miljarder kronor satsats pa olika projekt under de tva programperioderna
sedan medlemskapet ar 1995.

Det mesta av dessa resurser satsas i malomradena 1 och 2 samt inom ramen

for olika initiativ som ror t.ex. Kvarkenomradet. Medel gors dirfor i huvudsak
tillgéngliga i omraden, som inte primért priaglas av en hog tillvixtpotential, utan
av att problemen &r stora. En slutsats 4r att mycket av de svenska resurserna for
foretagsutveckling i vid mening satsas dir forutséttningarna for snabb tillvixt
per definition #r samst, men dir stoden behdvs om minniskor ska kunna bo
kvar.

Nir det giller andra delar av den riktade statliga foretagsutvecklingspolitiken dr
bilden annorlunda. De foretagsutvecklande centrala myndigheterna och stiftel-
serna, som inte i forsta hand dr knutna till EU:s stodsystem eller arbetsmark-
nadspolitiken, visar ett annat monster. Vinnovas stod, Stiftelsen Industrifondens
finansiering samt ALMI:s utlaning och Exportradets verksamhet kommer i bety-
dande omfattning Stockholm och andra storstadsomraden till del. Vinnova har
tydligt markerat att satsningar gors dér de bista projekten finns, utan regionala
hiansyn. Det mesta av Nuteks verksambhet, t.ex. ”Startlinjen” och de mera gene-
rella insatserna for regelforenkling, rittvisa konkurrensforhallande m.m. gynnar
Stockholm lika mycket som andra delar av landet. Av Industrifondens 40 storsta
investeringar ar 2004 gjordes 36 i storstadsregioner varav 12 i Stockholm. Av
ALMI:s nyutlaning samma ar hamnar 20 procent i Stockholm.

Inga évergripande beslut om den
territoriella férdelningen

I praktiken avsitts stora resurser inom strukturfonder till regioner som har ligre
produktion per capita eller som brottas med omstillningsproblem, medan de
centrala nédringspolitiska myndigheterna och organen forsoker styra sina insatser
till investeringar i tillvixt oberoende av lokalisering. Detta ir resultatet av ett
stort antal isolerade beslut, ofta med kopplingar till den svenska delen av EU:s
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regelverk och stodsystem. Stockholm eller Norrland kan dérfor inte sdgas vara
missgynnade genom medvetna, Overgripande beslut i Riksdagen eller i de stat-
liga myndigheterna. Forklaringen &r enkel: Det finns inga sadana dvergripande
sammanhallna beslut om den territoriella fordelningen av den riktade delen av
niringspolitiken.

Flera statliga utredningar, t.ex. SOU 2002:101 Foretagsutveckling pa regional
niva, har ocksa uppmérksammat att de foretagsutvecklande insatserna dr mycket
daligt koordinerade. Statens eget Institutet for tillvaxtpolitiska studier har i ITPS
2004 Kartldggning av aktorer i det svenska innovationssystemet identifierat 405
aktorer i innovationssystemet och ITPS-studien 2005:011 Regionalpolitiken
som tillvixtpolitik talar ett tydligt sprak niar man pekar pa en mycket markerad
brist pa overblick och samordning. ITPS menar att det saknas savil strategi som
taktik for den regionala utvecklingspolitiken.

Ar den riktade naringspolitiken effektiv?

I rapporten ITPS 2004:009 Effektutviirdering av de geografiska malprogram-
men inom EG:s strukturfonder ges en bild av att satsningar pa nédra 18 miljarder
svenska kronor under aren 1995-1999 inte haft nagon pataglig och mérkbar
effekt for utvecklingen i regionerna. I forordet till rapporten anfor ITPS general-
direktor att:

ITPS menar att den rapport som hdr presenteras i allt visentligt ger
en korrekt och rdttvisande bild av strukturfondernas avtryck eller
kanske mer korrekt uttryckt brist pa avtryck — pa den svenska regio-
nala utvecklingskartan. ITPS menar ddrfor att rapporten bor tolkas
som en allvarlig varningssignal om att atminstone de inledande
arens arbete med strukturfondsprogram i Sverige inte har haft
nagra patagliga effekter pa de strukturella forhallanden som politi-
ken avsag att paverka. ITPS delar hdrmed de huvudsakliga bedom-
ningar och slutsatser som redovisas i rapporten att forklaringen
kan sokas dels i outvecklad programlogik i implementeringen av

de regionala strukturfonderna, dels i outvecklade verktyg att fanga
aggregerade regionala effekter. ITPS kommande rapporter avser
att bidra till utvecklingen av bada dessa faktorer.

ITPS har ocksa foljt upp ovan nimnda studie med flera andra rapporter som
dven dessa uppmirksammat bristen pa kunskap om den foretagsutvecklande
politikens effekter. Det finns darfor ett mycket stort behov av grundldggande,
djuplodande, empiriska studier for att faststilla om de riktade insatserna var for
sig och sedda som ett stodjande och utvecklande system &r effektiva. Forst efter
sadana studier gar det att avgora om den region som missgynnas av ett “under-
skott av riktade insatser” verkligen gatt miste om nagot eller om det till och med
kan ha varit en fordel att “’fa slippa” riktade insatser av det slag som idag fore-
kommer inom stddomradena.
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Ett citat fran ITPS 2005:011 sammanfattar problematiken och behovet av en
rejdl oversyn av den statliga foretagsutvecklingspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken:

ITPS slutsats blir att det dr dags for en dversyn av den regionala
utvecklingspolitiken. En sadan oversyn bor ha som mal att ldgga
fast en genomtdnkt position i spanningsfiltet mellan tillvixt och
utjdmning respektive territoriella och sektoriella policyansatser.

Det handlar i realiteten om att introducera ett nytt och tydligare
sdtt att forhalla sig till de regionala fragorna i politiken. For att
astadkomma detta krdvs en klar problemformulering med tydligt
prioriterade mal och en ansats som formar hantera det kinsliga
forhallandet mellan territoriella och sektoriella intressen i sam-
héllsbyggandet. Ingendera av dessa tva grundforutsdttningar kan
sdgas vara uppnadda inom den regionala utvecklingspolitiken.
Trots en hog ambitionsniva och erfarenhet fran decennier av
experimenterande behover den ddrfor nagot av en ny start. Detta
forutsdtter dock en utveckling och tydligare fokusering av den nuva-
rande politiken.

Mycket av den regionala utvecklingspolitiken ér ocksa just nu i stopsleven. Den
nuvarande EU-programperioden 16per ut ar 2006. Infor den kommande perioden
har Sverige goda mojligheter att dra lirdomar av gjorda satsningar och anpassa
formerna for de riktade niringspolitiska insatserna till dagens och framtidens
behov. Organisationsutredningen for regional tillvixt (Dir. 2004:177) foreslog
bland annat en ny statlig myndighet som skulle svara for en langtgaende sam-
ordning av den regionala utvecklingspolitiken och det framtida strukturfonds-
arbetet. Utredningen remitterades till berérda myndigheter, som ménga, liksom
utredningen, pekade pa behovet av ett samlat statligt ansvar. Flera remissinstan-
ser kritiserade betidnkandet for att det inte i tillricklig omfattning beaktar den
regionala och lokala kompetensen och ansvaret for att i praktiken genomféra en
effektiv regional utvecklingspolitik. Utredningens slutsatser har beaktats i den
nya nationella strategin.

Ansvarskommittén (Dir. 2003:10) kommer att redovisa forslag till en ny och
mer anpassad samhéllsorganisation for bl.a. foretagsutvecklande insatser.

Att ta battre vara pa tillvaxtpotentialen

Kritiken fran statens eget tillvaxtpolitiska institut och flera andra bedomare talar
for en omprovning av den riktade néringspolitiken. Stockholm och andra stor-
stadsregioner har ocksa pa eget initiativ arbetat for att utveckla en effektiv och
modern nationell storstadspolitik som tar sin utgangspunkt i forutséttningar for
fornyelse och tillvixt.
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De instrument som foreslas inom den moderna storstadspolitiken &r andra #n de
som anvinds inom den traditionella ndringspolitiken. Det handlar mer om att
komplettera marknader @n om planering och formaliserat samarbete. Ett viktigt
inslag #r ocksa insatser for 6kad rorlighet inom och mellan regioner.

Regionplane- och trafikkontorets rapport 5:2003 En modern nationell storstads-
politik, Nuteks rapporter och sirskilda program och flera studier fran t.ex. ITPS
ger teoretiska och praktiska argument for en 6kad satsning pa marknadskom-
pletterande riskkapital, sérskilt i storstider med manga potentiella projekt att
finansiera. Detta skulle ha stor betydelse for tillvixten, inte minst om insatserna
sarskilt kunde medverka till att ta vara pa affars- och utvecklingsidéer hos
svenskar med rotter och kontakter i andra ldnder. Det géller savil finansiering
av utvecklingsprojekt i befintliga foretag som investeringar i nyféretagande.
Utan denna kompletterande finansiering finns det stor risk att for lite satsas pa
utveckling och nystart, med ett stort glapp mellan samhéllsekonomisk nytta och
foretagens egna investeringar, dvs. ett klassiskt fall av marknadsmisslyckande.

Kompetensforsorjning 4dr en annan nyckelfraga for foretagens langsiktiga
utveckling och konkurrenskraft. Mycket av kompetensutvecklingen sker

inom ramen for befintliga foretag. Rorligheten pa arbetsmarknaden, sérskilt

i storstdder, gor det foretagsekonomiskt oforsvarbart for foretag att satsa pa
enskilda medarbetare, da risken finns att dessa flyttar till andra foretag. Det &r
inte rationellt for en foretagsledning att betala utbildnings- och kompetensut-
vecklingsinvesteringar for kanske 100 000-tals kronor om investeringen” kan
lamna foretaget den dag den ér slutford. Detta leder till en underinvestering i
kompetensutveckling. For att 6verbrygga detta gap mellan samhillsekonomiskt
onskvird kompetensutveckling och rorlighet och foretagsekonomiskt rationella
beslut behovs olika typer av kompetenskonton.

En tydlig skiljelinje mellan den moderna storstadspolitiken och de traditionella
nadringspolitiska instrumenten &r att storstadspolitikens genomftrande i allt
visentligt foreslas vila pa samarbete med privata aktorer, t.ex. banker och kom-
mersiella utbildnings- arbetsférmedlings- och kompetensutvecklingsforetag och
inte pa offentligt genomforande och planering. Strategin och taktiken &r att sam-
spela mera med olika kommersiella aktorer.

Det finns beldgg for att den ekonomiska utvecklingen av Sverige, med tkat
vilstand, har ackompanjerats av stora regionala forandringar och ett stort matt
av rorlighet mellan regioner och internationell 6ppenhet. Ett viktigt inslag i en
modern riktad nédringspolitik for utveckling av Stockholm och landet som helhet
innehaller dérfor mer av insatser for att frimja ett 6kat utbyte mellan regioner.
Det ovan ndmnda NorrlandCenter kompletteras med instrument som framjar
rorlighet till och fran Stockholm.

Den konkreta utformningen av en modern nationell storstadspolitik med effek-
tiva riktade néringspolitiska insatser viaxer nu fram i ett nara samspel mellan
statliga aktorer, regionala beslutsfattare och lokala foretridare for foretag, aka-
demi och offentlig sektor.

10
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Den nationella strategin — politik for tillvaxt
aven i storstader

Regeringens politiska styrdokument for anvéindandet av de kommande arens
EU-medel — 7,4 miljarder kronor fran den regionala fonden och 5,5 miljarder
kronor fran den sociala fonden samt 2 miljarder kronor for territoriellt samar-
bete — ligger i mangt och mycket i linje med forslagen ovan. Till detta kommer
sarskilda medel for norra Sverige och for jordbruk. Regeringen anger det totala
beloppet till 19 miljarder kronor under programperioden.

Regeringen betonar i hogre grad #n tidigare tillvixt som ett primért mal. Man

anger att 75 procent av EU-medlen ska 6ronmirkas for insatser som bidrar till
att de sé kallade Lissabonmalen uppnas. I denna mer tillvixtinriktade strategi

ges storstaden en viktig roll.

De prioriteringar och forslag som forts fram i den nationella strategin beror flera
av storstadens nyckelfragor. Bland dessa mirks en bittre riskkapitalforsorjning.
Nir det giller medel fran den regionala fonden 4r dock dessa fordelade sa att
Stockholm far knappt 300 miljoner kronor av totalt 7,4 miljarder kronor.

Vidare har stor vikt lagts vid kompetensforsorjning. De medel som satsas —
cirka 5,5 miljarder kronor fran EU under programperioden — &r inte pa samma
sitt pa forhand regionalt fordelade och kan komma till nytta dven i storstads-
regionerna.

Det griansoverskridande arbetet — att medverka till en 6kad 6ppenhet gentemot
andra regioner — 4r ett annat prioriterat omrade som ocksa sedan ldnge varit cen-
tralt i Stockholmsregionen. Till detta omrade avsitts for landet som helhet cirka
2 miljarder kronor under programperioden.

11
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Inledning

Stockholms léns landsting (Regionplane- och trafikkontoret, RTK, 5:2003) har
etablerat begreppet "En modern nationell storstadspolitik” dér ett av inslagen
ar statens riktade foretagsutvecklande insatser, det som ibland kallas nérings-
politik” och bestar av insatser av den typ som t.ex. Nutek, Vinnova, ALMI och
Industrifonden genomfor.!

I det foljande diskuteras denna del av den statliga niringspolitiken i ett
”Stockholmsperspektiv”. Fragan delas in i tva delar:

* Den forsta handlar om hur de foretagsutvecklande statliga myndigheterna for-
haller sig till Stockholmsregionen: Tar myndigheterna hinsyn till storstadens
sarskilda behov och forutsittningar?

* Den andra fragan ror de ekonomiska resurserna: Hur mycket far Stockholms-
regionen? Och allokeras resurser sa att tillvixtpotentialen utnyttjas maxi-
malt?

Dessa fragor ér inte nya. I t.ex. RTK 5:2003 redovisas — med ett antal konkreta
exempel — att det behovs en bittre anpassning till de sérskilda forhallandena i
storstadsregionen. Argumenten #r att stadens storlek, tithet och mangfald stiller
sirskilda krav och dérfor borde foranleda ett annat och mer anpassat forhall-
ningssitt fran de statliga foretagsutvecklande myndigheternas sida.

Dessutom diskuteras om inte staden far for liten andel av utvecklingsresurserna,
om syftet med niringspolitiken 4r att utnyttja hela nationens potential for till-
vixt maximalt. Finns det beldgg for att hivda att en sdidan misshushéllning fore-
kommer?

1 Ibland anvinds benimningen “selektiv nédringspolitik” eller "marknadskompletterande insat-
ser”, se dven resonemangen i foljande kapitel. Observera att definitionen som anvinds i det
foljande inte direkt ansluter till de begrepp som anvinds i statsbudgeten.
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En not om regional tillvaxt

En grundliggande utgangspunkt for diskussionen om riktade statliga foretagsut-
vecklingsinsatser och regional utveckling &r den faktiska situationen och till-
vixten i Sveriges olika regioner: Sverige har tre regioner — Stockholm, Vistra
Gotaland och Skane — som i ndgon man kan matcha de agglomerationer som
forekommer i de mer titbefolkade delarna av Europa. Ovriga delar av landet &r
mer glest befolkade. Detta innebér att forutsittningarna for regional utveckling
och tillviaxt skiljer sig 4t mellan de olika landsindarna.

Historiskt sett dr produktionen ojamnt fordelad 6ver landet. Stockholms lidn
svarade ar 2004 for néstan 29 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP).
Tillsammans med de tva andra storstadsregionerna — Vistra Gotaland och Skéane
— svarade Stockholm for over hilften eller 57 procent av landets bruttonational-
produkt.

De tre stora regionerna har under en lang rad av ar vixt snabbare #n de 6vriga
delarna av landet. Efterverkningar av IT-bubblan har dock inneburit en relativt
lag tillviixt i Stockholm under de forsta dren pa 2000-talet. Ar 2003 var tillvix-
ten bara 2,5 procent, vilket var den tredje ldgsta tillvédxttakten bland de svenska
linen. Direfter har tillviixten ter tagit fart. Ar 2004 steg Stockholmsregionens
BRP med 5,5 procent, vilket dr en hogre tillvixt dn for savil Skane och Vistra
Gotaland som totalt for Sverige.

Forskningsresultat, som bl.a. sammanfattats i SOU 2000:87 Regionalpolitiska
utredningens slutbetdnkande visar att stora lokala arbetsmarknadsregioner
tenderar att vixa snabbare dn mindre regioner. Storst tycks generellt sett vara
bist (se bilaga 1). Men det finns naturligtvis inget enkelt och entydigt samband
mellan storlek och tillvixt. Runt om i Europa och dven i USA finns atskilliga
exempel pa att dven relativt stora lokala arbetsmarknader kan drabbas av “miss-
vixt”. Det finns inte heller ndgon enkel formel som séger att sma regioner inte
kan utveckla en unik attraktionskraft. I Sverige ses ofta Are och Leksand som
exempel pa orter som bryter ett i ovrigt ganska dystert monster, med utflyttning
och fodelseunderskott for de mindre orterna i inlandet.
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Stockholm och néaringspolitiken

Figur 1 nedan visar bruttoregionprodukt ar 2004 och tillvixt mellan aren 2003
till 2004.
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Figur 1. Bruttoregionprodukt (BRP) ar 2003 i miljarder kr och férandringen (i %)
2003/2002.

Kalla: Nationalrakenskaperna, SCB.
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Stockholm och néaringspolitiken

Statliga foretagsutvecklande
insatser och myndigheter/organ

Den nationella politiken

Det finns inga entydiga resonemang om statliga foretagsutvecklande insatser™
och hur dessa paverkar tillvixten. Sambanden dr mycket komplexa. Den ekono-
miska politiken med allt fran grundlidggande lagstiftning, ekonomisk politik till
den offentliga sektorns utveckling spelar en avgorande roll.

I den senaste mera omfattande statliga sérpropositionen om tillvixt, prop
2001/02:4 En politik for tillviixt och livskraft i hela landet ger regeringen ett
samlat perspektiv pa insatser for att frimja utvecklingen i landets samtliga
regioner. Ett av huvudforslagen i propositionen var att sla samman de tidigare
politikomradena regionalpolitik och regional néringspolitik till ett nytt omrade:
regional utvecklingspolitik med mal att astadkomma:

val fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med
en god serviceniva i alla delar av landet. De viktigaste langsiktiga
strategierna och instrumenten for den nya politiken skall vara dkad
sektorssamordning och regionala hinsynstaganden inom olika
politikomraden. Regionala tillviixtprogram, baserade pa nuvarande
tillviixtavtal, utgor grunden for arbetet. Ett antal utvecklingsfrdam-
jande atgdrder foreslas och presenteras, i syfte att uppna starkare
regioner och kommuner, dkad kunskap och kompetens, stdirkt fore-
tagsamhet och ett utvecklat entreprendrskap, lokal utveckling och
attraktiva livsmiljoer samt en god serviceniva.

Propositionen riknar upp féljande politikomraden som sirskilt intressanta i
samband med regional utveckling. Tillvixt paverkas, enligt regeringens propo-
sition, av EG:s struktur- och regionalpolitik, Néringspolitik, Arbetsmarknads-
politik, Utbildningspolitik, Transportpolitik, IT-politik, Landsbygdspolitik samt
politik for utveckling av areella nédringar, Storstadspolitik, Kommunalekono-
miska insatser, Kulturpolitik, Jamstilldhetspolitik, Miljopolitik samt Utrikes-
politiska insatser.

Den regionala tillvixtpolitiken #r saledes inte ett nytt politikomrade, utan ett
samlingsnamn for ett stort antal omraden och insatser som paverkar tillvixten.

I ovan citerade proposition anges nya ramar for den aktiva regionala utvecklings-
politiken, med utgangspunkt i ett omfattande utredningsmaterial som samman-

2 Avsnittet bygger till delar pé ett resonemang som forts i en underlagspromemoria till den
statliga Ansvarskommittén.
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fattats i SOU 2000:87 Regionalpolitiska utredningens slutbetdinkande. Diér
laggs stor vikt vid lokal och regional utveckling och statens och det offentligas
roll att skapa goda rambetingelser for tillvixt. Begrepp som regionforstoring,
kompetensutveckling och flexibilitet dr centrala i utredningen. Till skillnad fran
tidigare regionalpolitiska utredningar och propositioner dr fokus mer pa tillvixt
an pa omfordelning av resurser mellan olika regioner. En grundliggande ny
eller atminstone tydligt markerad utgangspunkt #r att alla regioner ska vixa.
Staten ser tillvixten som summan av alla regioners utveckling. Det &r inte ling-
re fragan om ett nollsummespel dir en regions tillvixt sker pa bekostnad av en
annan regions tillvixt. Alla regioners kraft ska tas tillvara, dr utgangspunkten.

Det gar att urskilja tva grupper av politikomraden for att soka frimja denna till-
vixt. Dels de mer riktade, direkta insatserna inom omraden som ibland kallats
den lilla regional- eller utvecklingspolitiken™, dir de riktade foretagsutvecklan-
de insatserna dr ett mindre delomrade. Dels omraden som ror utbildning, arbets-
marknad och transporter samt kommunalekonomiska insatser, bl.a. det viktiga
skatteutjamningssystemet, den ’stora” regional- eller utvecklingspolitiken. I
termer av ekonomiska resurser dr naturligtvis den stora politiken helt domine-
rande. Skatteutjimning och infrastruktur i vid mening dr avgorande for utveck-
lingen i olika regioner, och ger foretagen mer eller mindre goda forutsittningar.
Den “lilla” foretagsutvecklingspolitiken, som behandlas i detta sammanhang,
kan dock spela en betydelsefull roll pa marginalen.

De nationella territoriella besluten

I det foljande diskuteras hur staten i politik och praktik forhéller sig till Stock-
holmsregionen. En forsta grundliggande fraga blir: Fattas det 6verhuvudtaget
nationella territoriella beslut nir det giller fordelningen av resurser for foretags-
utvecklande insatser?

Fragan dr komplex: Samhillet har blivit allt mer specialiserat och staten har
inrittat olika expertmyndigheter som ska tackla specifika delar av tillvixtomra-
det. Vinnova, som har sin grund i utbildnings- och forskningspolitiken, kriver
expertkunskaper for sitt politikomrade och Nutek med néringspolitik som spe-
cialitet krdver andra sakkunskaper. Denna specialisering avspeglas eller fort-
plantas sedan i regeringens verkstillande arbete.

Nir riktlinjer och medel fordelas i instruktioner och regleringsbrev — rérande
t.ex. Vinnovas forskningslogik och Nuteks foretagsutvecklingslogik — &r dessa
endast i undantagsfall regionalt specificerade.

Rationaliteten foljer respektive sektorsmyndighet — stupror fran central niva ner
till regional och lokal niva — snarare én den territoriella logiken ute i regionen
eller kommunen, dvs. specialisering gar fére samordning och landet i stort blir
utan egentlig nationell territoriell strategi.
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Samtidigt ute i regionerna och i kommunerna vigs utbildnings-, arbetsmark-
nads- och niringspolitiska fragor samman till en helhet. Specialiseringen, som
ar nodvindig for att de beslutande och verkstéllande organen centralt ska kunna
fatta effektiva beslut inom respektive sektor, leder till ett patagligt “underskott”
i samordning och integration regionalt och lokalt. En slutsats, som inte dr
originell eller ny och bl.a. ligger till grund for den statliga Ansvarskommitténs
arbete, ar att det saknas overblick och samordning av alla de statliga myndig-
heter och verksamheter som idag paverkar tillvixten.?

Detta giller inte minst statliga atgirder for foretag. I ett antal rapporter och
utredningar efterlyses mer av samordning och tydlighet i styrning av alla de
aktorer som arbetar med dessa fragor. Annell & Nygard (1999) menade att

man behodvde renodla och forenkla den foretagsutvecklande strukturen. I SOU
2000:93 Statlig organisation for ndringslivsutveckling diskuterades ater fragan
om hur foretagsutvecklingsinsatserna skulle organiseras. Dir foreslogs bl.a. att
staten skulle inritta en myndighet for att granska och lopande utvirdera varje
sambhillsinsats pa omradet. I SOU 2002:101 Foretagsutveckling pa regional
niva togs fragan upp med sirskilt fokus pa den regionala nivan, dven nu utan att
nagra mer genomgaende forslag presenterades eller genomfordes.

Nutek (2004:18) Hur kan staten bidra till 6kad tillviixt genom stod till produkt-
utveckling i sma foretag ? Konstaterar att det finns ett stort behov av att “’struktur-
omvandla” och “renodla” i mangfalden av aktorer och initiativ pa nationell,
regional och lokal niva. Den befintliga floran av insatser maste enligt Nutek ses
i ett ”systemperspektiv’ med fokus pa kluster och innovationssystem. Rollerna
ar oklara mellan de olika utvecklande organen och dessa “konkurrerar” ofta om
samma offentliga medel for foretagsutveckling.

Behovet av ”samordning” och “’strukturomvandling” bland de offentligt finan-
sierade néringspolitiska organen ir stort. Trots detta har endast marginella
forandringar astadkommits under de senaste decennierna. Tvartom har antalet
aktorer pa alla nivaer okat och rollerna blivit annu otydligare, vilket Institutet
for tillvixtpolitiska studier (ITPS) 1 (2005:011) Regionalpolitiken som tillviixt-
politik ocksa belyser. Vidare konstaterar ITPS att det saknas empiriska kun-
skaper om i vilken omfattning de olika foretagsutvecklande aktorerna faktiskt
bidragit till konkurrenskraft och tillvixt i exempelvis kluster och innovations-
system. Dessutom har, trots de méanga statliga utredningarna, ingen tydlig stand-
punkt natts nir det géller ansvarsférdelningen mellan staten, regionerna och
kommunerna.

Utredningarna talar entydigt for att tidigare samordnings- och strukturomvand-
lingsforsok misslyckats. Det finns idag inget forum for att utforma en regionalt
anpassad verksamhet, eller ett forhallningssitt till de regionala riktade utveck-
lingsinsatserna. Problemen ir att finansieringen och styrningen ir splittrad pa ett
stort antal aktorer och politikomraden, samtidigt som verksamheten ytterst riktar

3 Ansvarskommittén SOU 2003:123, Utvecklingskraft for hallbar vélfird.
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sig mer eller mindre till samma malgrupp, de potentiella och de befintliga fore-
tagarna. Det saknas i allt vésentligt en strategi och en uttalad taktik for utveck-
lingspolitiken.

I en rapport till Ansvarskommittén* betonas behovet av territoriella beslut i
Riksdagen, som kan ge forutsittningar for en regional samordning av foretags-
utvecklingspolitiken. En sddan beslutsstruktur skulle kunna ges samma struk-
tur som de 6vergripande ekonomiska budgetbesluten som infordes i borjan av
1990-talet. Denna ordning i Riksdagen innebar att Finansutskottet gavs “makten
over utgiftstaket”, genom att de totala utgifterna alltid faststills forst och sedan
darefter ramarna for fackutskotten att arbeta vidare med. Idag finns ingen lik-
nande struktur for de territoriellt paverkande besluten i Riksdagen. Det finns
inga direkta® regionala potter for fordelning av resurser mellan landets olika
delar. De facto saknas centrala allokeringsbeslut.

Slutsatsen av detta ar att det inte i praktisk nationell politik finns
nagot samordnat regionalt perspektiv, varken nar det galler den stora
regionalpolitiken eller fordelningen av resurser for foretagsutveckling.

Regional sektorsamordning

I avsaknad av nationellt samordnande beslut betonas den regionala sektorsam-
ordningen. Detta innebér att det ovan diskuterade underskottet i nationell sam-
ordning tacklas genom att regeringen forligger samordningsbesluten till den
regionala nivan och regionala partnerskap. Regeringen har identifierat de s.k.
regionala tillvixtprogrammen (RTP) som ett forum for en sddan regionalt for-
ankrad samordning.

RTP, och tidigare de regionala tillvixtavtalen (RTA), har till uppgift att i varje
region eller ldn, enligt en statlig forordning, peka ut framtida mal, visioner och
konkreta aktiviteter for att frimja tillvixten. Dessa aktiviteter har resulterat i
ett mycket omfattande planeringsarbete och framvixten av olika partnerskap
runt om i landet. Det finns nu flera ars erfarenheter fran de olika regionerna och
resultaten dr olika. En 6vergripande slutsats dr dock att arbetet med regional
utveckling inte natt de framgangar som man hoppades pa. I rapporten ITPS
2005-011 Regionalpolitiken som tillvdixtpolitik ges foljande forklaring:

En mojlig tolkning skulle kunna vara att fornyelsen forst och framst
legat pa det retoriska planet, och den mer konkreta politiken de
facto i stort sett trampar pa i samma spar som tidigare. En mer
positiv tolkning dr att politikens nya strategiformulering dnnu inte
hunnit sla genom i dess taktiska genomforande.

I samma rapport gors en genomgang av partnerskapets genomforandekraft. Har
menar [TPS att det finns betydande strukturella problem forknippade med en

4 EuroFutures 2005 Sveriges regionala indelning — om tillviixtperspektivet fick rada.

5 Riksdagen fattar infrastrukturbeslut, forskningsbeslut, utbildningsbeslut osv men dessa &r inte
samordnade i gemensamma regionala potter.
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politik for regional utveckling som i betydande grad vilar pa en sektorsamord-
ning som utgér fran ett partnerskap utan en tydlig legal struktur och dér resur-
serna ska himtas fran ett stort antal stuprorsmyndigheter. ITPS sammanfattar

problemen med att partnerskapen priglas av:

* att vara en kompromisslosning

* en forestdllning om harmoni i politiken

* svag eller obefintlig institutionell plattform
* oklara territoriella ansvarsforhallanden

* sma eller inga egna ekonomiska resurser

Den ovan citerade rapporten, fran den statliga expertmyndigheten ITPS, drar
slutsatsen att den regionala tillvixtpolitiken fortfarande befinner sig pa en niva,
dir mycket lite hdnder i praktiken nir det giller sektorsamordning och konkreta
utvecklingsaktiviteter.

Slutsatsen av resonemanget ovan ar att de olika statliga utvecklings-
organen i hég grad verkar var for sig, utan regional, territoriell sam-
ordning och samverkan. De olika regionala samordningsforséken via
RTP inte har varit sarskilt framgangsrika.
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Féretagsutvecklingsinsatser
| praktiken

Det praktiska utfallet

Den territoriella fordelningen av utvecklingsinsatser &r, enligt resonemanget
ovan, ett resultat av enskilda myndigheters och organs agerande.

I det foljande analyseras atta centrala foretagsutvecklingsorgans verksamhet och
resultat, i form av fordelning av medel mellan olika regioner. Foljande myndig-
heter och statligt finansierade aktiebolag eller stiftelser har kartlagts:

e Nutek

e Vinnova

e ITPS

» Exportradet

e ALMI-gruppen

e Innovationsbron

e Industrifonden

e Industriella Utvecklings Centra (IUC).

Nutek — verket fér naringslivsutveckling

Utgangspunkter féor myndighetens verksamhet

Nutek dr Sveriges nationella myndighet for fragor som ror niringslivets utveck-
ling. Verket ska bidra till fler nya foretag, fler vixande foretag och fler starka
regioner — och diarmed frimja en héallbar ekonomisk tillvixt i hela landet. Nutek
ska ha overblick 6ver de medel som satsas inom de regionala tillvixtavtalen.
Myndigheten har vidare uppgiften att samordna och sammanstilla forbrukning
och resultat nér det géller EU-stoden.

Nutek sammanfattar sin uppgift i tre punkter:*

* Fler nya foretag mot bakgrund av att det startas fa nya foretag i Sverige, jaim-
fort med andra lidnder.

* Fler vixande foretag dirfor att det dr fa foretag som vixer i storlek och bidrar
till okad tillvaxt.

* Fler starka regioner. Enligt Nutek finns det elva starka tillvixtregioner i Sve-
rige. Alla elva &r storstadsregioner eller universitets- och hogskoleregioner.

6  Uppgifterna dr himtade fran hemsidor och officiella dokument.

20



Stockholm och néaringspolitiken

Pa hemsidan sammanfattar Nutek sitt arbete enligt foljande:

Den ekonomiska tillvixten dr hallbar ndir virdet av produktionen av
varor och tjdnster okar sa att vi kan tillfredstdlla vara behov idag

— ekonomiskt, ekologiskt och socialt — samtidigt som vi ger forut-
sdttningar for kommande generationer att tillgodose sina behov.

For att svenska foretag och regioner ska viixa pa ett hallbart sditt
krdvs att ndringslivet utvecklar internationellt konkurrenskraftiga
produkter med stort kunskapsinnehall, for marknader med stabil
eller viixande efterfragan. Detta kriver stindig utveckling och for-
nyelse. Nuteks stodjer ndringslivet och regionerna i detta arbete.
Eller med andra ord: vi bidrar till en positiv strukturomvandling!

Sarskilt program for storstadspolitik

Nutek presenterade under varen/sommaren 2006 ett sérskilt program for statlig
storstadspolitk i atta punkter:

Forbittra infrastrukturen

Oka bostadsbyggandet

Oka forvirvsfrekvensen bland utrikes fodda

Genomfor atgirder for ett effektivare innovationssystem

Underlitta alternativa finansieringsformer

Beakta skillnaderna mellan storstadsregionerna

Skapa effektiv vertikal ledning — béttre samordning mellan myndighets-
nivderna

8. Skapa effektiv horisontell ledning — bittre samordning 6ver myndighets-
grianserna

Nk W~

Regional férdelning

Nuteks har ett nationellt ansvar for att bidra till att framja tillviixten med hogsta
mojliga nationella tillvixt som primért mal. Detta géller alldeles tydligt for rol-

len att bidra till att skapa fler nya foretag och att underlitta for befintliga foretag
att vixa.

Aven inom omridet fler starka regioner 4r méalet, enligt den regionala
utvecklingspolitiken sa som den uttrycks i prop. 2001/02:4, hogsta majliga
nationella tillvixt. Men i praktiken har den regionala utvecklingspolitiken ocksa
ett omfordelande inslag. Grundliggande mekanism bakom denna fordelning &r
att de olika medlen knutits till EU:s regelverk och stddomraden. Detta innebir

i sin tur att insatser och resurser styrs till omraden dér problemen &r storst, se
stodomradeskartan i figur 2 pa nista sida. I de roda mal 1-omradena har fore-
tagen mojligheter att fa EU-pengar for utvecklingsinsatser. Det bla omradet
markerar mal 2-stodomradet. Av tabell 1 nedan framgar de totala beloppen som
avsitts inom respektive omrade. En del av dessa medel gér till direkta foretags-
utvecklande insatser.

21



Stockholm och néaringspolitiken

2000-2005/6

Objective 1 & 2 areas 2000-2006

I Objective 1

|:| Special programme to assist
coastal areas of Sweden

I Objective 2

""" Objective 2 partly

[ | Phasing-out 2000-2005
(old Obj. 2 and 5b)

"i”;’i Phasing-out, with areas partly
under Objective 2

N EU external boundary
/\/ National boundary

NospREI0 0 100 200 300 km /\/ Boundary of NUTS 3 region

NR0495c | oNLs 1996

Figur 2. Stédomradeskartan.
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Malomrade Fondbelopp Medfinansiering Summa
Mal 1 6,7 11 17,7
Mal 2 3,8 9 12,8
Mal 3 6,7 12,4 19,1
Gem. 1,9 (+3,3 utanfor + (medfin i flera 1,9+
initiativen statsbudgeten) lander)

LBU 9,9 12,6 22,5

Kélla: SOU 2005:93

Allokering av resurser

Nutek har svensk tillvixt i fokus. Som nimnts ovan dr huvudomradet nya fore-
tag och vixande foretag territoriellt oberoende. Verksamheten omfattar en rad
aktiviteter som har hela landet som malgrupp. Hir kan den vilfrekventerade
”Startlinjen” tjana som ett exempel. Hit kan man ringa och fa svar eller hinvis-
ning till svar nir det giller alla praktiska och administrativa fragor i samband
med en foretagsstart. Projekt kring entreprendrskap, mangfald m.m. drivs med
landet som bas. I princip ska dven avdelningen regional niringslivsutveckling
pa Nutek vara nationell och utga fran malen i den nya regionala utvecklings-
politiken, dvs. att alla regioner ska ges mojligheter att vixa.

Men Nutek konstaterar i sin verksamhetsplanering for ar 2005 att:

Det kan dock konstateras att den absoluta finansiella tyngdpunkten
inom politikomradet bestar av olika typer av stod (Strukturfonder,
foretagsstod och projektmedel) som i huvudsak dr riktade till stod-
omradena. Politikomradets mal, vil fungerande lokala arbetsmark-
nadsregioner, ska i huvudsak uppnds via andra politikomraden.
Denna del av politiken dr dnnu svagt utvecklad.

Mot denna bakgrund anger Nutek tva roller for sin verksamhet:

1. Fullfolj myndighetsutovningen och -verksamheten inom den
klassiska regionalpolitiken men med en mer tydlig inriktning mot
tillvixt (transportbidrag, foretagsstod, strukturfonder, projekt-
och programverksamhet i samtliga fall inklusive systemansvar).

2. Utveckla politikomradet i enlighet med beslutet. Detta sker i
huvudsak genom att utveckla RUP/RTP via regeringsuppdrag
och egna initiativ.

Nutek skriver vidare i sin verksamhetsplan att den tillvixtorienterande politiken
inte fatt gehor i regeringskansliet:

Hiir kan konstateras att Nuteks ambitioner i form av konkreta for-
slag verkar padrivande pa Regeringskansliets mer aterhallna atti-
tyd. Det senare dr ett utslag av att politikomradets stora svaghet;
att med okonkreta mal paverka andra politikomradena med betyd-
ligt starkare produktionsmal.
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Ett viktigt moment inom bada dimensionerna dr att dven Nuteks
ndringspolitiska verksamhet mobiliseras i denna ambition. Denna
kombination dr ett av Nuteks styrkeomraden. Det fokuserade Nutek
har inneburit att avdelningens verksamhet har renodlats till dessa
tva aspekter. Annan verksamhet har lagts ned.

Det #r saledes den gamla politiken som fortfarande dominerar. Regeringen
beslutar om de regionala medlen till ldnsstyrelser och i férekommande fall sam-
verkansorgan och regioner, de s.k. projektmedlen. I figur 3 redovisas regionalt

foretagsstod och stod till projektverksamhet beviljade av ldnsstyrelser, regionala

samverkansorgan kommunala samverkansorgan, Nutek och regeringen under
budgetaret 2003. I figur 3 framgar att Stockholm bara fatt 1 miljon kronor for

denna typ av finansiering medan Jimtland och Norrbotten far 6ver 200 miljoner

kronor vardera.

Regionalt Lands- |Syssel- |Sadd- |Stod till |Reg. Proj. Totalt
utvecklings- | bygds- |satt- finan- | kom- Verksamhet
bidrag stod nings- |siering | mersiell | och medfin.
bidrag service |av struktur-
fonds-
projekt
Stockholm 0 0,4 0 0 0,3 0,3 1,0
Vastra 0,3 10,4 8,4 19,4 1,4 51,4 91,3
Gotaland
Skane 0 0 0 0 0 126 | 12,6
Vasternorr- 24,6 26,9 9,1 1,0 2,2 97,8 | 161,6
land
Vasterbotten 35,9 41,6 2,7 1,7 2,4 80,7 165
Norrbotten 30,9 26,3 11,3 2,8 6,4 131,7 | 209,4
Jamtland 61,7 26,1 6,6 3,2 5,5 112,8 | 215,9
Varmland 30,0 19,4 0 0 2,8 53,5 | 105,7
Gavleborg 6,9 36,6 2,2 0 1,9 107,4 | 155,0
Totalt 321,3 | 274,3 47,0 33,4 37,2 1072,8 | 1786

Anm. I tabellen ingar inte transportbidrag (totalt 357 miljoner kronor) samt ej heller sysselsitt-
ningsbidrag enligt dldre bestimmelser (totalt 20,1 miljoner kronor).

Figur 3.

Regionala féretagsstdd och stod till projektverksamhet beviljade

av lansstyrelserna, regionala sjalvstyrelseorgan, kommunala

samverkansorgan, NUTEK och regeringen under budgetaret 2003. Vissa
Ian och totalt. Miljoner kronor

Kalla: Nutek, STINS
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Nutek har till uppgift att kartligga, analysera och sprida kunskap om det regio-
nala utvecklingsarbetet. I en arlig rapport® redovisar NUTEK en sammanstill-
ning av de medel som avsatts i olika regioner for regional utveckling inom
ramen for de regionala tillvixtprogrammen — RTP. Aven hir ir bilden tydlig.
Av de totala privata och offentliga medel som enligt Nutek avsatts for regional
utveckling i RTP ar 2005, totalt 23,3 miljarder kronor, har 443 miljoner kronor
eller knappt 2 procent avsett Stockholm, varav en dryg femtedel var statliga
medel. Vistra Gotaland och Skéne har omsatt betydligt mer, 3,3 miljarder kro-
nor i Vistra Gotaland och nistan fem miljarder kr i Skane. I Skane har staten
bidragit med 3,6 miljarder kronor och i Vistra Gétaland med 1,1 miljard kronor.

Det bor dock noteras att studien bygger pa uppgifter fran linen respektive regio-
nerna och att dessa har gjort olika bedomningar avseende vad som ska tas med
som finansiering av RTP. I Skane ér 6ver hilften av resurserna avsatta inom
underrubriken “Infrastruktur som tillvixtfaktor” och tva tredjedelar av resurser-
na i Vistra Gotaland har gatt till att utveckla infrastrukturen. Det bor dock note-
ras att endast en del av de medel som satsas inom ramen for RTP avser direkta

foretagsutvecklande insatser.

Lan Staten | Kommun | Landsting/SO | Privat | EU | Ovrigt | Totalt
Stockholm 98 120 6 75 136 9 443
(22) (27) (1) 17) | 31 () 100)
Skane' 3613 402 312 30 410 43 4814
(75) (8) (6) M 9 (1 (100)
Vastra 1081 81 1828 183 54 43 3270
Gotaland' (33) (2) (56) (5) (2) (1) (100)
Varmland 429 299 15 667 129 36 1573
(27) (19) Q)] (42) (®) () (100)
Vasternorrland 367 54 9 430 82 3 943
(39) (7) (1) (46) (9) (0) (100)
Vasterbotten 1300 100 67 321 259 1 2056
(63) (5) (3 (16) | (13) (1 (100)
Totalt 10 700 1600 2300 6100 | 2100 500 23
(46) (7) (10) (26) 9) (2) 300
(100)

1. Inkluderar infrastruktur.

Figur 4. Den 6vergripande bilden: Total finansiering av RTP 2005. Finansiering

for vissa 1an och totalt fordelat pa aggregat av aktérer. Miljoner kronor

(procentuell férdelning inom parentes).

Kalla: Regionala tillvaxtprogrammen 2005 - P4 vag mot fler starka regioner?

NUTEK, maj 2006

6 Den senaste rapporten publicerades av NUTEK i maj 2006, se Regionala till-
véixtprogrammen 2005 — Pa vig mot fler starka regioner?
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En 6vergripande slutsats ar att Nutek i princip har ambitionen att
driva féretagsutveckling dar forutsattningarna for att lyckas ar de
basta. Verket har dock en stor del av sina resurser bundna till regional-
politiken och EU-regelverket varfér de mesta av medlen gar till stod-
omraden.

Vinnova — Verket for Innovationssystem

Utgangspunkter for myndighetens verksamhet

Vinnova ir en statlig myndighet, med 150 anstillda, med uppgift att framja
hallbar tillvixt genom utveckling av effektiva innovationssystem och finansie-
ring av behovsmotiverad forskning. Vinnova har en mycket tydlig inriktning pa
internationella konkurrenskraft. Aven inom delomradet regionala innovations-
system dr det nationella intresset accentuerat och verket anger att:

VINNOVAs strategi for utveckling av effektiva innovationssystem

i funktionella regioner utgar fran att internationell konkurrens-
kraft dr en nodvandig forutsdttning for hallbar tillvixt. VINNOVAs
insatser inom omradet ska paskynda och ge kraft at processer ddr
ledande regionala aktorer i samspel frimjar innovation och hallbar
tillvaxt, baserat pa regionens specifika forutsdttningar och behov.

Vinnova bedriver sin verksamhet fran lokaler i Stockholm city.

Regional férdelning

Vinnovas ledning har tydligt tagit stillning for ett nationellt perspektiv. Enligt
officiella dokument och uttalanden fran generaldirektoren’ tas inga regionala
hénsyn. De projekt som finansieras far medel uteslutande med utgangspunkt i de
mojligheter projekten har att bidra till Sveriges internationella konkurrenskraft.

Allokering av resurser

Vinnova har fokus pa hela landet. I tabellerna nedan redovisas antalet projekt
inom bioteknik och informations- och kommunikationsteknik samt tjanster och
informations- och kommunikationsanvindning. Férdelningen av insatserna
inom dessa omraden #r av speciellt intresse med tanke pa niringslivsstrukturen
i Stockholmsregionen. Genomgangen visar att fa av Vinnovas projekt ligger
utanfor storstadsomradena, om man i gruppen inkluderar Norrkdping/Linkdping
i Ostergétland.

Samma monster finns i Vinnovas stora VINNVAXT-program. I en forsta
omgang finansierade Vinnova tre innovationssystem — Robotdalen i Visteras,
UppsalaBio i Uppsala och livsmedelssystemet Innovation i Grinsland, i Skane.

7  Bla.isamband med utvirderingen av Visanu
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Dessa tre innovationssystem far 10 miljoner kronor vardera under tio ar. I en
andra omgang har ytterligare vinnare utsetts. Tripple Steelix i Bergslagen,
GoteborgBio i Vistra Gotaland, Fiberoptic Valley i en region lings Bottenhavs-
kusten mellan Gévle och Sundsvall, Livets nya verktyg i Linkoping/Norrkoping
och ProcessIT Innovation i Luled/Umea har alla fatt 6 miljoner kronor per ar
vardera i 10 ar. Den andra omgangen ger en mer regional spridning, dven om
medlen fortfarande i allt vésentligt koncentreras till landets storre regioner.
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Figur 5a Fordelning pa lan av Vinnovas finansierade projekt inom bioteknik. Antal
avslutade projekt 2003 eller senare och pagaende projekt.

Kalla: Vinnovas projektdatabas, féretagens/institutionernas hemsidor och Eniro.
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Figur 5b Fordelning pa lan av Vinnovas finansierade projekt inom tjénster och
IKT-anvandning. Antal avslutade projekt 2003 eller senare och pagaende
projekt.

Kalla: Vinnovas projektdatabas (hemsidan), féretagens hemsidor och Eniro.
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Figur 5¢ Fordelning pa lan av Vinnovas finansierade projekt inom informations-
och kommunikationsteknik. Antal avslutade projekt 2003 eller senare och
pagaende projekt.

Kalla: Vinnovas projektdatabas (hemsidan), foretagens hemsidor och Eniro.

Vinnova har en uttalad ambition att investera i innovationssystem
med internationell konkurrenskraft, utan sarskild hansyn till regionala
o6vervaganden. | praktiken torde dock dven Vinnova ta vissa regionala
hansyn i sin férdelning av resurser.

ITPS — Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Utgangspunkter for myndighetens verksamhet

ITPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier, ir en statlig myndighet med ansvar
for omvirldsanalyser, utvirderingar och delar av den officiella statistiken. Verk-
samheten startade den 1 januari 2001 och huvudkontoret ligger i Ostersund.
Verksamhet bedrivs ocksa i Stockholm och vid kontor pa flera stéllen i virlden
(tidigare tekniska handelsattachéer).

ITPS forser det politiska beslutssystemet med omvérldsanalyser som speglar
villkoren for tillvéxtpolitik. Syftet dr att ge beslutsfattare aktuell kunskap sa att
dessa kan stilla krav pa forandringar. Analyserna avser utvecklingen bade inter-
nationellt och i Sverige. Nyligen har ITPS redovisat en analys av den regionala
utvecklingspolitiken — I'TPS 2005:011 Regionalpolitiken som tillvixtpolitik.
ITPS redovisar en mycket skarp kritik mot det nuvarande systemet och sam-
manfattar sin staindpunkt med bl.a. f6ljande:

ITPS slutsats blir att det dr dags for en 6versyn av den regionala
utvecklingspolitiken. En sadan dversyn bor ha som mal att ldgga
fast en genomtinkt position i spanningsfiltet mellan tillvixt och

utjdmning respektive territoriella och sektoriella policyansatser.
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Det handlar i realiteten om att introducera ett nytt och tydligare
sdtt att forhalla sig till de regionala fragorna i politiken. For att
astadkomma detta krivs en klar problemformulering med tydligt
prioriterade mal och en ansats som formar hantera det kéinsliga
forhallandet mellan territoriella och sektoriella intressen i sam-
héllsbyggandet. Ingendera av dessa tva grundforutsdttningar kan
sdgas vara uppnddda inom den regionala utvecklingspolitiken.

ITPS redovisar fem utgangspunkter for det fortsatta arbetet:

Konsekvent prioritering av tillvixtmalet

Precisera tillvixtproblemet och vilj ritt ansats

Ersitt partnerskapet med ett malinriktat erfarenhetsutbyte
Avveckla de selektiva regionala stoden i deras nuvarande form
Begrinsa antalet ansvariga aktorer

ARl

ITPS ger tydliga besked ocksa nir det giller synen pa hur den framtida regio-
nala utvecklingspolitiken och att det behovs en tydligare regional beslutsniva.
ITPS skriver:

Den regionala utvecklingspolitikens behov av ett sektorovergri-
pande och mer systemorienterat synsdtt krdver ett val fokuserat
ansvar med en tydlig territoriell forankring. Dagens manghovdade
och komplexa partnerskap i politiken maste ddrfor ges maojlighet att
utvecklas till en tydligare och mer begrdnsad uppsdttning huvudan-
svariga aktorer. Det femte avgorande steget mot en vdl fungerande
regional utvecklingspolitik dr ddrfor att samla huvudansvaret for
insatserna pa den regionala nivan till en mer kraftfull aktor samti-
digt som staten koncentrerar sin del av ansvaret till en landsomfat-
tande tillvixtpolitik.

Regional férdelning

ITPS ér en utredande verksamhet, med fokus pa analyser av hela och delar av
landet. Det finns ingen territoriell indelning i verksamheten, annat &n att konto-
ret ligger i Ostersund.

Allokering av resurser

ITPS har inte ansvar for allokering av utvecklingsresurser nationellt — regionalt.
Myndigheten svarar for utredningar och seminarier.

ITPS har ingen sarskild geografisk inriktning. Tanken ar att myndig-

heten ska analysera tillvaxtpolitik i hela landet, med en internationell
utblick.
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Exportradet

Utgangspunkter for verksamheten

Exportradet presenterar sig som en resurs for alla svenska foretag som vill gora
internationella affirer. Radet arbetar med internationell affirsutveckling och har
400 anstillda i 40 lidnder. Det bor noteras att Exportradet i associationsrittslig
mening saknar legal status. Exportradet #r saledes inget aktiebolag, stiftelse
eller ekonomisk eller ideell forening. Exportradets verksamhet bygger i stéllet
pa ett avtal mellan staten och Sveriges allménna exportforening. Exportradet
omsitter cirka 400 miljoner kronor.

Exportradet indelar sin verksamhet i tre delar:

* Exportinformation tillhandahaller information for att underlitta foretagens
export, t.ex. om affirsmojligheter, tullar och andra exportregler samt export-
finansiering.

* Exportprogram inriktar sig speciellt pa nitverkande mellan foretag eller
pa foretag som #r nya pa exportmarkanden. De omfattar program fér sma
och medelstora foretag, branschprogram, samverkansgrupper och sérskilda
frimjandesatsningar.

* Exportkonsulting bestar av konsultverksamhet som bedrivs i Exportradets
utlandsorganisation pa marknadens villkor i konkurrens med enskilda fore-
tag. Denna kommersiella verksamhet far sina intikter genom uppdrag fran
enskilda foretag och har ingen offentlig finansiering.

Det s.k. statliga uppdraget omfattar uppgifterna exportinformation och till en
mindre del exportprogram. Detta uppdrag finansieras genom ett statligt anslag,
som uppgick till 149 miljoner kronor for ar 2004.

Regional férdelning

Exportradet arbetar med att stirka foretagens konkurrenskraft, oberoende av
lokalisering i Sverige. Exportradet har kontor i Géteborg, Jonkdping, Karlstad,
Linkoping, Luled, Malmo, Varberg och Ornskoldsvik.

Allokering av resurser

De statliga medlen till Exportradet allokeras nationellt dels for finansiering av
det statliga uppdraget, dels for specifika projekt, t.ex. Marknadsplats Ostersjon.

Exportradets huvudverksamhet ar lokaliserad till Stockholm. Verksam-

heten ar inte territoriellt bestdmd. Etableringen av regionala kontor
ger uttryck fér en ambition att tacka hela Sverige.
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ALMI-gruppen

Utgangspunkter for verksamheten

ALMI grundades ar 1994, genom en ombildning av de regionala utvecklings-
fonderna. ALMI:s malgrupper dr innovatorer, nya foretag och etablerade fore-
tag.

ALMI arbetar dver hela Sverige och har 21 regionala bolag. Malet &r att skapa
tillvixt och fornyelse i det svenska néringslivet genom finansiering och affirs-
utveckling. ALMI:s roll dr att komplettera marknaden med sadana resurser som
inte spontant finns tillgédngliga for i forsta hand mindre och medelstora foretag
och nyforetagare.

ALMI har ca 500 konsulter och radgivare. Man samarbetar med andra aktorer
som t.ex. Stiftelsen Innovationscentrum, Nutek, Nyforetagarcentrum och kom-
munernas niringslivsenheter. Men ocksa med privata aktdrer sasom banker och
riskkapitalbolag.

Synen pa regional férdelning

Inom ALMI-gruppen dr fokus pa nya och vixande foretag. Inriktningen &r kom-
mersiell i den meningen att finansiering och radgivning syftar till tillvixt och
utveckling, inte till att stodja olonsamma foretag.

ALMI har ingen uttalad regionalt omfordelande funktion. Laneverksamheten
bedrivs genom en nationell finansieringsverksamhet dér de regionala kontoren
avriknar finansiering. Enligt méalen ska alla beslut om finansiering fattas med
utgangspunkt i att det nya foretaget eller utvecklingsprojektet dr langsiktigt
kommersiellt gdngbart.
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Allokering av resurser
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Figur 6. Vissa lans andel (i %) av ALMI:s totala nyutlaning resp lanens andel (i %)
av Sveriges BNP.

Kalla: Bearbetning av material i Arsredovisning &r 2004 for ALMI Féretagspartner
och SCB.

ALMI 4gs och drivs av staten och landsting/regioner gemensamt. Totalt omsit-
ter koncernen ca 500 miljoner kronor och har en lanefond pa ca 3,5 miljarder
kronor. Staten bidrar med ca 50 miljoner kronor i anslag for driften och res-
pektive kommun och landsting med ca 140 miljoner kronor. Utover detta lever
ALMI pa att sidlja tjanster samt pa réantor fran lanefonden.

Moderbolaget, med nistan 50 anstillda ligger i Stockholm. I Stockholm ligger
ocksa ett av de storsta regionala ALMI-bolaget med ca 40 anstillda, lika stort
som Almi Vist med 42 anstiillda. De andra kontoren har firre anstiillda: Skane
med 18, Dalarna med 11 anstillda och Visterbotten med 19 medarbetare.

Stockholms resurser for foretagsutveckling genom ALMI kan relateras till anta-
let anstillda pa kontoret i Dalarna (som ér ett av de minsta). Om Stockholm
skulle — i relation till BRP — ha samma personaltithet som Dalarna skulle det
behovas 115 personer pa det regionala Stockholmskontoret, mot knappa 40,
som det dr idag

Stockholmskontoret dr det kontor som avriknar mest finansiering fran lanefon-
den. Drygt 20 procent av nyutlaningen ar 2004 placerades i Stockholm. Detta dr
itta procentenheter mindre #n Stockholms andel av nationens BNP. Aven Vis-
tra Gotaland och Skane har ett visst laneunderskott riknat som andel av BNP.
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Det motsatta giller for Dalarna som har ett rejilt 1aneoverskott i forhallande till
regionens BRP.

Denna skillnad mellan Stockholm och Dalarna blir &nnu mer markerad om man
miter nyutlaningen per nystartat foretag. Nyutlaningen i Stockholms 1én upp-
gick ar 2004 till 18 500 kronor per nystartat foretag och i Dalarna till drygt

100 000 kronor.

ALMI har ingen utpraglad regionalt omférdelande roll. Ldnen som ges
dras fran en nationell fond, och ska vara affarsmassigt hallbara. En stor
del av verksamheten, huvudkontoret och ett stort regionalt kontor,
ligger i Stockholm. Néra en femtedel av de anstallda i koncernen finns
i Stockholm.

Innovationsbron

Utgangspunkter for verksamheten

Nir lontagarfonderna avskaffades fordes medel over till ett antal stiftelser for
utveckling av néringslivet, t.ex. KK-stiftelsen och den Strategiska stiftelsen
for forsknings- och utvecklingsfinansiering. Betydande belopp fordes ocksa
over till de s.k. Teknikbrostiftelserna, vars uppgift var att som namnet antyder,
bygga broar mellan niringsliv och forskning. Dessa stiftelser skulle, enligt de
ursprungliga planerna, forbruka sina medel.

Denna malsittning har dndrats och stiftelserna har bytt inriktning och namn till
Innovationsbron AB.

Den nya Innovationsbron finansieras genom tillskott av ca en miljard kronor
fran Teknikbrostiftelserna, 500 miljoner kronor under tio ar fran Vinnova (for
inkubatorverksamheten) samt 200 miljoner kronor under tre ar fran Industrifon-
den. Sammantaget star ett kapital, inklusive avkastning, pa knappt tva miljarder
kronor till forfogande under tio ar. Nagot avkastningskrav fran huvudmannen
finns inte, men ddremot en viljeyttring att kapitalet ska vixlas upp genom sam-
arbete med regionala, privata eller andra finansidrer. Innovationsbron kommer
darfor att samverka med andra aktorer som t.ex. privata investerare, ALMI,
regioner, ldnsstyrelser, universitet, hogskolor och industriforskningsinstitut.
Preliminért forvéntas ca 200 miljoner kronor anvindas varje ar, hilften till
saddfinansiering och hilften till inkubatorverksamhet och andra samverkans-
projekt. I och med att Innovationsbron tar vid diar Teknikbrostiftelserna slutade
finns en viss médngd, om 4n begrinsad, befintliga projekt och engagemang med i
bagaget.

En av hornstenarna i Innovationsbrons verksamhet dr nitverket av vil fungeran-
de inkubatorer. Genom Industrifondens engagemang okas inte bara tillgdngligt
kapital utan dven kontaktnit och erfarenheter fran investeringar i nistkommande
skeden. Kombinationen i den nya koncernen skall resultera i en pataglig okning
av antalet nya vixande foretag och antal arbetstillféllen.
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Regional férdelning

Innovationsbron ir en koncern med regionala dotterbolag i Luled, Umea, Upp-
sala, Stockholm, Linkoping, Goteborg och Lund. Syftet ér att bibehalla regional
styrka och forbéttra den nationella samordningen.

Allokering av resurser

Innovationsbron AB ska i princip arbeta 6ver hela landet. Verksamheten (i de
gamla Teknikbrostiftelserna) har kommit att ha sin tyngdpunkt i de orter dér
stiftelserna varit lokaliserade, dvs. i de storsta universitetsorterna, diar ocksa
mojligheterna att finna intressanta investeringsobjekt varit goda.

Innovationsbrons verksamhet ar uppdelad pa de traditionella universi-
tetsorterna, dar Stockholm &r en av flera noder. De medel som avsatts
till Stockholm motsvarar inte Stockholms andel av befolkning och
regional produktions resultat.

Industrifonden

Utgangspunkter for verksamheten

Industrifondens afférsidé 4r att som aktiv medfinansiér erbjuda tillvixtkapital,
kompetens och nitverk till svenska framtidsforetag. Fondens vision ar att med
hjilp av kompetent kapital bidra till att skapa nya svenska foretag med vérlden
som marknad. Enligt uppgift fran fonden har man 200 engagemang runt om i
landet.

Industrifonden arbetar bade med lan och med dgarkapital. Finansieringen
skraddarsys for varje enskilt foretags eller projekts behov. Industrifonden for-
valtar totalt ca 3,5 miljarder kronor, varav 1,9 miljarder kronor dr investerade.

En finansiering fran Industrifonden kombineras alltid med radgivning och stod.
Enligt Industrifonden ldgger man sig i, stiller krav och lanar inte bara passivt ut
pengar.

Industrifonden uppger att man investerar i produktorienterade bolag med
teknisk h6jd och exportpotential. Det dr sma och medelstora foretag vilket
innebir hogst 250 anstillda och max 400 miljoner kronor i omsittning. Foretag
som far finansiering maste enligt fondens kravprofil ha en stark ledning, en bra
affirsidé och potential for god 16nsamhet.

Industrifonden investerar i start-up, utveckling och expansion, och inom bran-
scherna IT, life science och industri. Industrifonden investerar inte i renodlade
handels- och tjinsteforetag.

Industrifonden samarbetar med andra riskkapitalféretag. De flesta investeringar
ar sa kallade syndikeringar, dvs. ett engagemang tillsammans med andra risk-
kapitalforetag. Industrifondens roll 4r att vara aktiv medfinansiér, vilket innebir
att man sillan gar in som huvudinvesterare.
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Industrifonden &r delédgare i elva riskkapitalbolag runt om i Sverige. Tre av
dessa bolag har sitt sédte i Stockholm och ytterligare tre i dvriga storstadsregio-
ner (inkl fjirde storstadsregionen i Ostergotland). Industrifondens huvudkontor
ligger i Stockholm.

Industrifonden har enligt egen utsago en strikt kommersiell oriente-
ring. Resurserna ska anvandas for att finansiera féretag med tillvaxt-
forutsattningar oberoende av lokaliseringsort.

Allokering av resurser

Av Industrifondens 40 storsta investeringar har 12 gjorts i Stockholm, 10 i
Skane och sju i Vistra Gotaland. Ytterligare sex investeringar har genomforts i
Uppsala. Detta betyder att 34 av 40 av de storsta investeringsprojekten &r lokali-
serade till storstadsregioner.

Antal
14

12

10

Figur 7. Industrifondens 40 storsta investeringar férdelade pa lan. Antal foretag/
investeringar juni 2004.

Kalla: Bearbetning av uppgifter i Arsredovisning 2003/2004 f6r Industrifonden och
féretagens hemsidor.

Industrifondens verksamhet &r i allt visentligt orienterad mot lonsamma inves-
teringar oberoende av var investeringen dr lokaliserad. Den genomforda regio-
naliseringen ger dock uttryck for en ambition att sprida verksamheten 6ver
Sverige.
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Industriella Utvecklings Centra (IUC)

Utgangspunkter for verksamheten

Industriella utvecklingscentra (IUC) &r regionala samverkansaktiviteter kring
just industriell utveckling. De flesta av de 20-talet IUC-bolagen dgs av det regio-
nala ndringslivet och drivs av en kombination av offentliga och privata medel,
dir staten hittills har svarat for ca en tredjedel av medlen. IUC strévar efter att
koppla samman idéer, kunskap, kapital samt foretag av olika storlekar for att
skapa nya produkter och nya foretag. IUC har program for kompetensutveckling
och utbildning i vissa regioner. Staten bidrar med finansiering till [UC.

Regional férdelning

Verksamheten bedrivs bl.a. pa foljande orter:

e [UC WestWermland AB

e [UC Dalarna AB

» TUC Ostergotland AB

* [UC i Gnosjoregionen AB

* IUC iJonkoping AB

e [UCiKalmar AB

* [UC i Karlskoga AB

e [UC i Olofstrom AB

e [UC i Sjuhidrad AB

e [UC Bothnia AB

e [UC i Skane AB

* [UC Givleborg AB

e [UC Sodertilje i Mélardalen AB
e [UC Hultsfred AB

e [UC Barents AB

e [UC Sydpoolen AB

e IUC Trid i Tibro AB

e [UC Tricentrum Nissjo AB
e [UC Tri i Visterbotten AB

Synen pa regional férdelning

Statens medfinansiering i [UC sker efter ett anbudsforfarande, dvs. de regionala
IUC-bolagen far sjidlva soka medel och Nutek finansierar de som har de bista
forutsittningarna att driva produktutvecklingsuppdrag och didrigenom aktivt
bidra till tillvdxt. Nédringsdepartementet har aviserat en ambition att i okad
omfattning politiskt styra de medel som gar till produktutvecklingsverksamhet.
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Allokering av resurser

Resurserna allokeras efter ansokan fran regionala partnerskap. Beslut fattas ute-
slutande enligt uppgifter frain Nutek pa basis av verksamheternas kvalitet.

Industriella utvecklingscentra ar en utpréaglad regional verksamhet.

Regeringen har ambitionen att fordela resurser éver landet for att
sprida utveckling till alla delar av landet.
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Naringspolitik for tillvaxt?

Fragan om Stockholmsregionen far for lite eller for mycket av de riktade
nidringspolitiska medlen maste ses i ljuset av den politiska strategin. Om fordel-
ning och sammanhéllning sitts overst pa agendan kan svaret bli att Stockholm
far for mycket av resurserna. Om & andra sidan tillvixt sitts fore allt annat

ar svaret att Stockholm och andra storstadsregioner far for lite av de samlade
resurserna for foretagsutveckling.

Fragan kompliceras dock av att det finns en allt for begrinsad kunskap om
effekterna av de riktade insatserna. Om insatserna inte ger dnskvirda effekter ar
det ingen som far fér mycket.

Ar dagens riktade naringspolitiska
medel effektiva?

Genomgangen ovan visar att utvecklingsresurserna #r ojaimnt fordelade 6ver
landet och att detta beror pa att huvuddelen av resurserna #r knutna till EU:s
strukturfonder, som styrs till regioner dér arbetslosheten dr hog och tillvixt-
problemen stora.

De delar av den riktade politiken som inte direkt dr kopplad till EU-st6d-
omraden har ett mer tillviaxtinriktat utfall. Almi, Industrifonden och Vinnova
vinnldgger sig i princip om tillvixt, vilket innebér att inga sérskilda regionala
hinsyn tas. Den officiella uppfattningen &r att satsningarna i allt visentligt ska
avspegla projektens mojlighet att ge tillvixt.

En 6vergripande fraga, som enligt ITPS inte #r besvarad, #r i vilken omfattning
de riktade stoden verkligen &r effektiva. Enligt ITPS 2004:009 Effektutviirde-
ring av de geografiska malprogrammen inom EG:s strukturfonder saknas stu-
dier som visar om dessa insatser lett till onskvirda resultat. Det finns ocksa fa
studier som belyser de praktiska effekterna av olika néringspolitiska insatser for
att fraimja kluster och innovationssystem. En forklaring till detta sidgs ofta vara
att det dnnu dr for tidigt att avgora om satsningarna varit framgangsrika.

Mycket av de foretagsutvecklande insatserna har fokus pa kluster och innova-
tionssystem. Inom de regionala tillvixtavtalen gors betydande insatser for att
utveckla kluster och innovationssystem. Staten har ocksa givit Nutek, Vinnova
och ISA i uppgift att utveckla kunskap om denna typ av satsningar. I en delrap-
port fran detta projekt — Visanu 2004 Hur frimjas samverkan? — avslutar forfat-
taren med orden:

De studerade processerna syftar sdledes till att astadkomma sam-
ordning av insatser, i form av mdnniskor, anldggningar eller finan-
siella resurser. Om tillvixten skall paverkas maste samverkan alltsa
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leda till verksamhetsfordndringar, utveckling av nya produkter eller
tjanster eller i ett forsta led beslut om nagon form av fornyelse. ...
Det dr inte var uppgift att bedoma i vilken utstrdckning sa dr fallet.
Men man kan dock konstatera att for att na denna niva maste fore-
tagen vara mycket mer engagerade dn vad som ofta dr fallet nu. ...
Uppfoljningar och s.k. processutvirderingar av offentliga insatser
med fokus pa modellerna dr mojliga och onskvirda. Att studera
effekterna later sig emellertid dnnu inte goras.

Aterigen pekar utvirderaren pi en avsaknad av empiriska uppfoljningar och pa
att det dnnu 4r for tidigt att gora sadana utvirderingar.

EuroFutures har kartlagt EU-satsningar under programperioden 2000-2006 for
att utveckla kluster och innovationssystem, Nutek 085:2006 Forutsdittningar for
regional innovation. Totalt har 2,1 miljarder kronor satsats pa ett 30-tal omra-
den. En iakttagelse &r att ndringslivets medverkan i form av egna investeringar
ar mycket begriansad. Totalt ror det sig om nagra tiotals miljoner kronor i reda
pengar. Ett 50-tal foretag som medverkat har intervjuats. Dessa uppger att pro-
jekten resulterat i nya varor och tjdnster motsvarande en omséittning pa 10 mil-
joner kronor. Foretagen menar att resultaten framst visat sig i form av ldrande
och nya nitverk som pa sikt kan ge 16nsamma affirer,

Flera studier, bl.a. de ovan citerade, tyder pa att det mycket omfattande projekt-
arbete som bedrivits inom i forsta hand de olika stddomradena ofta haft mer av
karaktiren tillfilliga projektanstillningar &n att de faktiskt involverat foretag
som haft mojlighet till reell tillvixt pa kommersiella marknader.

Att battre ta vara pa utvecklingspotentialen

For Stockholms och storstidernas del kan tva fragor stillas: Behovs mer av den
traditionella foretagsutvecklingspolitiken for att frimja tillvixten? Ar det andra
insatser dn dagens som i sa fall borde vara aktuella?

Stockholm har mer begriansade resurser for utvecklande insatser i absoluta tal
och framfor allt i relativa tal. Resurserna dr extra knappa om de stélls i relation
till regionens betydelse for den samlade produktionen och tillviaxten.

Stockholm har langsiktigt visat en hogre tillvéxt dn andra delar av landet. Histo-
riska data (se bilaga 1) visar att Stockholm och andra stora lokala arbetsmarkna-
der har haft en storre tillviaxtpotential dn glesare och mindre regioner.

En enig regionalpolitisk utredning, SOU 2000:98, menade ocksa att tillvéixt-
forutsittningarna dr bittre i storre och tétare regioner 4n i mindre och glesare.
Ur ett strikt tillvixtperspektiv torde det darfor vara mer rationellt att investera
utvecklingsresurser i regioner dér det finns fler projekt och flera potentiella
nyforetagare, dn i regioner med firre projekt och firre blivande foretagare. Om
syftet dr att uppna storsta mojliga tillvixt, utan regionala omfordelningshénsyn,
bor mer satsas i storstadsomradena, forutsatt att insatserna verkligen bidrar till
okad tillvixt.
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Djuplodande empiriska studier om insatsernas effektivitet saknas, som redo-
visats ovan. Det dr dock redan nu mycket som talar for att de nuvarande insat-
serna bor ersittas eller atminstone kompletteras med andra insatser @n dagens.
I RTK 5:2003 En modern nationell storstadspolitik skisseras nagra moderna
utvecklingsinsatser. Dessa kan samlas i tre huvudomraden:

* Riskkapital for expansion och nystart
* Kompetenskonton for livslang ldrande och méangfald
* Rorlighet och samarbete mellan regioner

Riskkapitalforsdrjning #r en viktig faktor for att astadkomma tillviaxt. Argu-
mentet dr att insatsen behovs for att undvika att for lite investeras i utveckling

i befintliga foretag och pa satsningar i nya verksamheter. Behovet av komplet-
teringar pa kapitalmarknaderna har konstaterats i stort antal studier. I bl.a. SOU
2000:93 Statlig organisation for néringslivsutveckling sammanfattas nagra av
dessa och det anfors:

att det finns generella s.k. imperfektioner pd marknaden. Den van-
ligaste dr, som SOU 1992:95 om den svenska marknaden for pro-
Jjektkapital konstaterar, att det finns en systematisk skillnad mellan
vad som dr rationellt for ett litet foretag och vad som dr rationellt

i ett samhdllsperspektiv. En expansionsinvestering i ett litet foretag
kan, om den misslyckas, dventyra hela foretagets fortbestand. Detta
innebdr att dven om risken for misslyckande dr forhallandevis liten,
dar den dnda for stor for att det ska vara forenligt med god affirs-
mdssighet att gora investeringen. Sett i ett samhdillsperspektiv dr
det dock rationellt att gora investeringen, da risken i ett portfoljper-
spektiv och utslagen pa manga foretag, dr forhallandevis liten.

Pa samma séitt kan marknadsimperfektionen ses ur finansidirens
synvinkel. SOU 1992:95 och andra utredningar pekar pa att en
bank eller annan finansidr som gor en bedomning infor ett even-
tuellt engagemang i ett litet foretag, avseende ett forhallandevis
litet belopp, i praktiken maste ldgga lika mycket resurser pa denna
bedomning som om det gdillde en analys i ett storre foretag eller
avseende ett storre belopp. Det blir diirfor relativt sett for dyrt for
privata aktorer att finansiera smaforetag. ...

Kommitténs intervjuer, samtalen i referensgruppen och kontak-
terna med de auktoriserade revisorerna ger en entydig bild av att
det finns ett behov av att komplettera marknaderna med viss statlig
finansiering. Det gdller nyetablering och finansiering av tillviixt.

Slutsatsen dr att riktade niringspolitiska finansieringsinsatser ar lika viktiga i
storstadsomraden som i andra omraden. De strukturella problemen har mycket
litet med regionala variationer att gora. Om ambitionen dessutom skulle vara att
utnyttja tillvdxtpotentialen maximalt finns det goda argument att dessutom satsa
lika mycket eller mer pa omraden dér antalet mojliga projekt och nystartade
foretag 4r storst, ndmligen i storstadsomradena.
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Kompetens i foretagen och kompetensutveckling dr avgorande for foretagens
konkurrenskraft. Begrepp som livslangt lirande dr centrala i tillvaxtpolitiken.
I storstadsregioner ar det i flera avseenden svarare att fa till stand kompetens-
utveckling, @n i andra delar av landet. I RTK 5:2003 En modern nationell stor-
stadspolitik beskrivs problemet:

eftersom medarbetare i storstdderna oftare byter arbetsgivare och
dr mer geografiskt rorliga riskerar arbetsgivare ddr att investe-
ringar i vidareutbildning frdmst kommer andra foretag till del.
Detta ger en tendens till totalt sett for laga investeringar i kompe-
tensutveckling. En politik som stirker foretagens och den enskildes
incitament — t.ex. genom ndagon form av kostnadsdelning inom
ramen for en s.k. PPP-losning (Publikt-Privat-Partnerskap) liksom
individuella utbildningskonton — skulle sannolikt leda till en lang-
siktigt ldgre arbetsloshet, speciellt langvarig. Detta skulle vara sdir-
skilt viktigt for storstadsregionerna som har en langt hogre andel
kunskapsintensiva foretag dn riket i ovrigt ...

Mycket av kompetensutvecklingens sker inom ramen for befintliga foretag.
Rorligheten pa arbetsmarknaden, sdrskilt i storstidder, gor det dock svart for
foretag att satsa pa enskilda medarbetare, da det finns risk att medarbetarna
flyttar till ett annat féretag. Det blir da inte rationellt for en foretagsledning att
betala utbildnings- och kompetensutvecklingsinvesteringar for kanske 100 000-
tals kronor om investeringen kan limna foretaget den dag den ar slutford. Detta
leder till en underinvestering i kompetensutveckling och en knapphet pa medel
for kontinuerlig kompetensutveckling. For att 6verbrygga detta gap mellan
samhillsekonomiskt onskvérd niva pa investeringar i kompetensutveckling och
rorlighet och foretagsekonomiskt rationella beslut behovs sirskilda insatser. En
saddan som diskuterats i manga ar och som borde genomforas ir olika typer av
kompetenskonton. Ett annat inslag som skulle ge positiva tillvixteffekter dr en
aktiv arbetsmarknadspolitisk kompetensutveckling, med sérskilda insatser for
att stotta de som flyttat till Sverige fran andra linder.

Dagens foretagsutvecklingsinsatser har runt om i landet utvecklats mot mer av
lokalt och regionalt baserade projekt och insatser for att frimja regionala/lokala
kluster och innovationssystem.

I storstadsomradena, och framfor allt i Stockholm, finns ett mycket stort antal
kluster och innovationssystem som i allt visentligt &r kommersiella. I viss mer
begrinsad omfattning, satsas utvecklingsmedel pa kluster och innovationssys-
tem dven i Stockholm, men dessa satsningar dr marginella i forhallande till den
regionala ekonomin i stort.

Huvudsparet for fortsatta sddana riktade insatser i Stockholmsregionen bor vara
att insatserna utformas sa att de fungerar som tydliga komplement pa finan-
sierings- och kompetensutvecklingsmarknaderna. Insatserna bor utvecklas i
samarbete med privata aktorer, t.ex. banker och kommersiella utbildnings- och
kompetensutvecklingsforetag. Strategin och taktiken dr att samspela med olika
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kommersiella aktorer. Satsningarna ska genomforas i tydligt kommersiellt sam-
arbete mellan offentlig sektor och kommersiella aktorer.

En annan grundtanke i storstadspolitiken vilar pa vetskapen om att den ekono-
miska utvecklingen av Sverige, med ett 6kat vilstand, har ackompanjerats av
stora regionala fordndringar och ett stort matt av mellanregional rorlighet och
internationell dppenhet.

Ett viktigt inslag i en politik for utveckling av Stockholm och landet som helhet
blir darfor mer av insatser for att framja ett 6kat utbyte mellan regioner. Det
ovan nimnda NorrlandCenter och ISA:s verksamhet kan kompletteras med ett
okat anviandande av instrument inom arbetsmarknadspolitiken som frimja ror-
lighet till och fran Stockholm.

I RTK 2003:5 En modern nationell storstadspolitik anges bl.a. foljande anga-
ende hur ISA kan bidra till att frimja rorligheten mellan Stockholm och andra
delar av landet:

Invest in Sweden, ISA:s verksamhet bor stodja storstadsregionernas
roll som importhamnar for innovationer genom att ddr etablera
foretag med hogt kunskapsinnehdall och med en profil som matchar
de olika innovationssystemen.

Detta star inte i motsats till att ISA ocksa arbetar for att sprida
verksamheter till andra delar av landet och visar foretag pa nya
mojliga lokaliseringsalternativ. Spridning och utflyttning av verk-
sambheter fran storstadsregionerna bor ske pa marknadens villkor,
dvs. flyttstod bor anvindas for att intressera foretag for nya lokali-
seringar, inte som varaktiga subventioner.

Den konkreta utformningen av de framtida foretagsutvecklingsinsatser for
Stockholmsomradet bor vixa fram i ett nara samspel mellan statliga aktorer,
regionala beslutsfattare och lokala foretriadare for foretag, akademi och offentlig
sektor. Arbetet bor priglas av ett affirsméssigt och dmsesidigt samspel mellan
offentliga aktorer och kommersiella intressen.
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Den nationella strategin -
politik for tillvaxt aven |
storstader

Regeringens politiska styrdokument for anvéindandet av de kommande arens
EU-medel — 7,4 miljarder kronor fran den regionala fonden och 5,5 miljarder
kronor fran den sociala fonden samt 2 miljarder kronor for territoriellt samar-
bete — ligger i mangt och mycket i linje med forslagen ovan. Till detta kommer
sirskilda medel for norra Sverige och for jordbruk. Regeringen anger det totala
beloppet till 19 miljarder kronor under programperioden.

Regeringen identifierar ocksa foljande nationella prioriteringar for regional kon-
kurrenskraft och sysselsittning 2007-2013:

* Innovation och fornyelse

* Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
* Tillgénglighet

» Strategiskt grinsoverskridande samarbete

Regeringen betonar i hogre grad en tidigare tillvixt som ett primart mal. Man

anger att 75 procent av EU-medlen ska 6ronmérkas for insatser som bidrar till
att de sa kallade Lissabonmaélen uppnas. I denna mer tillvixtinriktade strategi

ges storstadens en viktig roll. Regeringen anger:

Storstiderna och storstadsregionerna spelar en viktig roll for till-
vaxten savdl i de omgivande regionerna som for hela landet. Stider,
tatorter samt gles- och landsbygd ska ses som sammanlinkade
omrdden. Om goda forutsdittmingar skapas for hallbar tillviixt i alla
delar av landet utifran varje regions forutsdttningar framjas dven
storstddernas och storstadsregionernas hallbara tillviixt och vice
versa. Regeringen anser ddrfor att det dr centralt att skapa goda
och hallbara tillvixtforutsdttmingar for storstdderna och storstads-
regionerna. Storstadsfragorna bor tydligare placeras i ett regionalt
sammanhang och bli integrerade delar av det regionala utvecklings-
arbetet och de regionala utvecklingsstrategierna. Det skapar for-
utsdttningar for en helhetssyn pa storstddernas utmaningar och
mojligheter. Att utnyttja den potential och de synergier som kan
uppsta genom en god samverkan mellan storstadsregionerna, dess
omland och dvriga Sverige dr betydelsefullt. Tillvixtmalet inom den
nationella storstadspolitiken sammanfaller i vissa avseenden med
malbilden for den regionala utvecklingspolitiken.
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De prioriteringar och forslag som forts fram i den nationella strategin beror flera
av storstadens nyckelfragor. Bland dessa mirks en bittre riskkapitalforsorjning.
Nir det giller medel fran den regionala fonden #r dock dessa fordelade sa att
Stockholm far knappt 300 miljoner kronor av totalt 7,4 miljarder kronor.

Vidare har stor vikt lagts vid kompetensforsorjning. De medel som satsas —
cirka 5,5 miljarder kronor fran EU under programperioden — dr inte pa samma
sitt pa forhand regionalt férdelade och kan komma till nytta dven i storstads-
regionerna.

Det griansoverskridande arbetet — att medverka till en 6kad oppenhet gentemot
andra regioner — dr ett annat prioriterat omrade som ocksa sedan ldnge varit
centralt i Stockholmsregionens. Till detta omrade avsitts for landet som helhet
cirka 2 miljarder kronor under programperioden.

Den nya nationella strategin 6ppnar for mer av insatser som primirt syftar till
tillviaxt och global konkurrenskraft i enlighet med Lissabonstrategin. Den lyfter
ocksa fram storstadsregionernas betydelse for tillvixten. Den faktiska fordel-
ningen av medlen — totalt med offentlig och privat medfinansiering i storleks-
ordningen 40-50 miljarder kronor under den kommande programperioden —
avgors i praktiskt beslutsfattande. Ar 2013 kan svaret ges: Har 75 procent av
medlen anvints till insatser som syftat till tillviixt och global konkurrenskraft?
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Bilaga 1: Stor blir stérre

De senaste decenniernas faktiska utveckling visar att stora differentierade
arbetsmarknader tenderar att ge hogre tillvéixt én mindre omraden. Kartan visar
befolkningsutvecklingen och den lokala arbetsmarknadens tillvixt under perio-
den 1992-2002. Den illusterar att de stora arbetsmarknaderna i Norge, Sverige
och Finland ofta uppvisar bade fodelsedverskott och en positiv nettoinflyttning
(grona pa kartan), medan mindre regioner oftare har en negativ utveckling

pa bada faktorerna (roda). Sverige har dessutom hatt en simre utveckling dn
grannldnderna, och #r det enda landet didr méanga av de storre arbetsmarknaderna
ocksa uppvisar en negativ utveckling.
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Publikationer i serien Storstadspolitik
Storstadsfenomen (Storstadspolitik 1:2003)
Press, politik och viljare om stad och land (Storstadspolitik 2:2003)

Kultur och utbildning — genomgang av nationell politik
(Storstadspolitik 3:2003)

Miljo — genomgang av nationell politik och en aktorsstudie
(Storstadspolitik 4:2003)

En modern nationell storstadspolitik, remisshandling (Storstadspolitik 5:2003)
Social integration. Ett internationellt perspektiv (Storstadspolitik 6:2003)
Integration — genomgang av nationell politik (Storstadspolitik 7:2003)

Vixande branscher — om Stockholmsregionens samspel med 6vriga landet
(Storstadspolitik 8:2003)

Vixande branscher — kortversion (Storstadspolitik 9:2003)

Sa tycker invandrare om Stockholmsregionen (Storstadspolitik 10:2003)
Storstaden och staten (Storstadspolitik 1:2004)

Kreativa niringar (Storstadspolitik 3:2004)

Invandrare om fritid och kultur i Stockholmsregionen (Storstadspolitik 1:2005)
Storstadsfenomen 2 (Storstadspolitik 2:2005)

Storstadspolitik i Europa (Storstadspolitik 3:2005)

Lokalt sjdlvstyre i regioner och storstdder i Europa (Storstadspolitik 4:2005)

Tidigare utgivna publikationer

pa temat storstadspolitik

Stockholm International? Réster om Stockholmsregionen (2002)
Kultur och ekonomisk utveckling (PM 18:2001)

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS, 2001
Stockholmsregionens roll for Sveriges tillvixt (Rapport 1:2001)
Storstadskonkurrens och samarbete i norra Europa (Rapport 2:2001)
Social atlas 6ver Stockholmsregionen (Rapport 4:2000)
Storstadspolitik i debatt och handling (Rapport 5:2000)
Stockholmsregionen i virlden (Rapport 2:2000)

Stockholm InTernational (2000)

Stockholm! For stort for Sverige — for litet i varlden? (PM 22:1999)
Utvecklingspolitik i tre storstadsregioner (Rapport 4:1999)

Regioner, handel och tillvixt — Marknadskunskap for Stockholmsregionen
(Rapport 6:1998)

Trycksakerna kan bestillas via telefon 08-737 44 92, e-post rtk @rtk.sll.se eller hemsidan www.rtk.sll.se

47



