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Forord

Stockholmsregionen #r speciell pa manga sitt. Regionen #r inte bara landets mest folk-
rika och ekonomiskt mest betydelsefulla omrade. Har finns ocksd ménga kommuner
och en stor miangd andra aktdrer med ansvar och intresse av att paverka och frimja
regionens langsiktiga utveckling. Efterhand haller den funktionella regionen pa att
vidgas till att @ven omfatta allt storre delar av grannldnen.

Manga aktorer har intresse av att den regionala utvecklingsplanens mal uppfylls — att
Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft stirks och att regionen langsik-
tigt kan erbjuda goda och jamlika levnadsvillkor och en héllbar livsmilj6 for invanare
och ndringsliv. Det finns en stor uppslutning kring den strategiska inriktningen for
regionens utvecklingsarbete. Ofta krivs ett samlat agerande for att paverka utveck-
lingen i onskad riktning. Fragan om hur det regionala utvecklingsansvaret skall or-
ganiseras i Stockholms ldn 4r inte avgjord. Men hur fragan om den regionala organi-
seringen dn loses kommer det alltid att behovas olika former av samverkan, mellan
aktorer i olika konstellationer.

Tre ar efter det att den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2001) antogs har en upp-
foljning gjorts av hur samverkan mellan berorda aktorer utvecklats. Syftet med studien
dr att fanga upp erfarenheter och lirdomar for att ge vigledning och inspiration i det
fortsatta utvecklingsarbetet i Stockholmsregionen, och dess olika samverkansproces-
ser.

I denna rapport redovisas hur samverkansprocesser tillimpas i Stockholmsregionen,
med utblick mot Milardalen och med inslag av internationella erfarenheter och forsk-
ningsron. Rapporten bygger pa intervjuer med ett stort antal foretriadare for aktorer i
regionen, samt diskussioner vid ett internt seminarium med berorda tjinstemin vid
Regionplane- och trafikkontoret (RTK). I underlaget ingar ocksa en teoretisk diskus-
sion om system och strukturer for styrning av samhillsutveckling i storstadsregioner.

Bette Malmros, RTK har varit projektledare och Margareta Nitz, RTK, har varit bitri-
dande projektledare.

Vi vill varmt tacka alla som lagt tid och engagemang pa att medverka i intervjuer och
diskussioner. Vi hoppas att var redovisning kan vara till nytta i den viktiga diskussio-
nen om hur samverkan kring var regions langsiktiga utveckling kan stérkas.

Stockholm 1 november 2006

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Syftet med den hir rapporten dr att na okad insikt
om samverkansprocesser i regionen, erfarenheter av
samverkan och vilken betydelse samverkan kan ha for
regionens utveckling.

I Stockholmsregionen, som i de flesta andra storstads-
regioner, samverkar kommuner, regionala aktdrer och
statliga organisationer kring en méngd fragor. I nu-
laget, nér fragan om det regionala utvecklingsansvaret
annu inte fatt sin slutliga 16sning, dr det sirskilt kom-
plicerat att finna effektiva samverkansformer. Men i
en storstadsregion med manga aktdrer kommer sam-
verkan alltid att vara viktig och komplex.

Samverkansprocesser kan gora nytta pa flera olika sitt,
till exempel for att mobilisera gemensamma resurser i
konkreta projekt och att hivda gemensamma intressen
gentemot nagon annan, ofta staten.

Foljande samverkansprocesser ingar i studien.
Delregionala exempel:

Inre nordvist , 4S+J

Utveckling Nordost, UNO

Sodertdrn

Sickla Hammarby Sjostad

Storregionala exempel:

— ABC-straket; Stockholm-Uppsala

— ABCU- straket; Stockholm-Viisteras
— ABD-straken; Stockholm-Sérmland

Internationellt exempel:
— Ostersjopaletten

Vi vill betona att ovanstaende processer dr exempel.
Det finns ménga andra processer som istéllet kunde ha
valts. S& har exempelvis Ostersjofrigorna varit priori-
terade i processen for Regionala tillvixtavtal/-program
(RTA/RTP) och en Ostersjostrategi har antagits.

Erfarenheter och framgangs-
faktorer

De studerade processerna har visat att vissa forutsétt-
ningar &r sdrskilt viktiga for att regional samverkan
ska leda till framgang.

Politisk férankring

En samverkansprocess maste ha god férankring inom
de medverkande organisationerna. Processer av det
slag som studerats har starkt behov av att den politiska
styrningen fungerar. Arbete i nétverk kan raka ut for
fatala bakslag om det, nér resultaten kommer, visar sig
att de som deltar i arbetet inte har stod pa hemmaplan
for insatser och stidllningstaganden.

Tydlig ledning och organisation

Samverkan maste ledas operativt. En skriddarsydd
och tydlig, men obyrakratisk organisation, som pas-
sar respektive arbetsuppgift och samverkansprocess,
behover definieras. Kompetens och personligt enga-
gemang dr betydelsefullt. Ansvar, mandat och resurs-
ramar for arbetet behover klarldggas.

Ratt aktorer

Det ar viktigt att réitt aktorer engagerar sig i arbetet. En
intressentanalys bor goras tidigt for att klarldgga vilka
huvudmén och aktorer som bor involveras i olika ske-
den av arbetet. Det &dr ocksé viktigt att skapa lankar
mellan nivéer och sektorer. Det kan ibland vara en
fordel att inte vara for manga parter.
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Mervarde for aktérerna

Personligt engagemang okar uthalligheten. Professio-
nella kontakter och ny kunskap skapar mervirden for
bade individen och organisationen. Samverkanspro-
cesserna ger individer och organisationer tillfille till
kompetensutveckling, idéutveckling och ldrande. Det
ar viktigt med en positiv attityd till stimulerande lir-
processer, erfarenhetsutbyte och nitverksbyggande,
dven internationellt.

Bra personliga relationer

Det tar tid att etablera en bra plattform f6r samverkan.
Processernas informella karaktdr 6ppnar for person-
kontakter som skapar tillit, erfarenhetsutbyte och
attitydfordndringar.

Transparens och delaktighet

Informella samverkansprocesser stiller krav pa arbets-
former som sikerstiller transparens och delaktighet i
arbetet. Med en genomarbetad kommunikationsstrate-
gi kan man informera och skapa delaktighet i den all-
minna debatten. Media spelar en viktig roll. Etablerad

samverkan och dialog i samhillsplaneringen behdver
utnyttjas och vidareutvecklas for att informera om och
inbjuda till medverkan i processarbetet. Olika dialog-
former kan behova utnyttjas under olika skeden.

Konkreta och aterkommande resultat

Konkret nytta som avspeglas i effektivare vardags-
arbete, liksom gemensamma synsétt, underlittar sam-
verkan med andra. De intervjuade framhaller betydel-
sen av att ndgot konkret hinder och att processerna
inte tar for lang tid innan de leder till nagon form av
resultat.

Battre omvarldsorientering

Regionen behover delta i och bevaka utvecklingen i
andra jamforbara regioner, bade i Sverige och utom-
lands. Regionen behover ocksa inhdmta erfarenheter
och folja upp utvecklingen med egna undersokningar
och genom att delta i olika samverkansprojekt. Genom
samverkan kan gemensam kunskap om omvérldsfor-
hallanden tas fram och analyseras.
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Inledning

Stockholm-Milarregionen dr en komplex och inter-
nationellt konkurrensutsatt storstadsregion dir den
funktionella geografin inte lingre motsvarar den ad-
ministrativa indelningen. Hiar behdver manga olika
aktorer samarbeta om en mingd fragor. Samarbete
krivs bade for offentliga tjinster och for att initiera
och driva framtidsinriktade utvecklingssatsningar.

Nya relationer for samarbete utvecklas inom olika
geografiska delar av regionen och mellan aktorer fran
olika samhillssektorer inom bade privat och offent-
lig sektor. I denna rapport redovisas erfarenheter fran
nagra sadana samverkansprocesser. Syftet dr framst
att dra lirdomar infor framtida uppgifter.

Informella samverkansprocesser, inom ramen for
radande institutionella forhallanden, har ofta visat sig
kunna bereda vig for samstimda beslut som verkstills
av de enskilda aktorerna var for sig. De kan ocksa be-
reda vig for overenskommelser om delat ansvar for
stora utbyggnadsprojekt eller andra typer av regionalt
betydelsefulla investeringar. Samverkansprocesserna
ger mojlighet att ldra och forstd komplexa fragor
och samband, finna 16sningar och ge en gemensam
utgangspunkt for formella forhandlingar och avtal som
reglerar villkoren for genomforandet. Samverkans-
processerna dr nyttiga dven for individen genom
informationsutbyte, omvérldsbevakning och person-
liga kontakter. Men samverkan tar ocksa tid. Denna
studie belyser dven hur samverkansprocesserna kan
effektiviseras och utvecklas i regionen.

Metod och avgransning

Rapporten bygger pa en studie av atta gransdverskri-
dande samverkansprocesser som Regionplane- och
trafikkontoret medverkat i. Studien uppmirksammar
sarskilt samverkansprocesser kring fysiska och eko-
nomiska utvecklingsplaneringsfragor.

Kriterier for valet av processer:
e geografiskt grinsoverskridande

* bygger pa ett formaliserat nitverk eller uttalad sam-
verkan som inte enbart dr kopplade till ett projekt
» samverkan har fungerat 6ver en lingre tid.

Ambitionen har ocksé varit att vilja processer som
representerar savil kommunala som regionala och
nationella planeringsnivder och som omfattar olika
discipliner, sakomradden och samverkansformer.
Erfarenheterna fran de utvalda samverkansprocesser-
na i Stockholm-Milarregionen har samlats in genom
intervjuer. Processerna och intervjupersonerna repre-
senterar dels delregionala samverkansprocesser som
drivs av kommuner i Stockholms lidn som grinsar till
varandra, dels storregionala processer som involverar
aktorer i flera lan. Studien utgar fran situationen 2005,
da huvuddelen av intervjuerna utfordes.

Erfarenheter av mellankommunal och storregional
samverkan och samordning dr av sérskilt intresse infor
framtida samverkan kring regionala utvecklingsfragor.
Dirfor har strakplaneringen inkluderats, trots att sam-
verkan i tva av straken pagatt under en kortare tid.

Foljande processer har sirskilt uppmédrksammats:

e Ostersjopaletten (Stockholm-Milarregionen, sodra
och sydvistra Finland med Helsingfors och Abo,
St Petersburgomradet, Tallinomradet och Riga-
omradet)

o Strakplanering (i forsta hand Stockholm-Uppsala-
straket/ABC, delvis Stockholm-Visterasstraket/
ABCU och Stockholm-Soérmlandsstraken/ABD)

* Sodertornssamarbetet mellan de atta kommunerna i
sodra Stockholms lin (Huddinge, Tyreso, Haninge,
Salem, Nyndshamn, Botkyrka, Sodertilje och Ny-
kvarn)

* UNO (Utvecklingsomrade Nord Ost/Danderyd,
Tiby, Vaxholm, Vallentuna, Osteriker och Norr-
tilje)

* 4S5 + J (Stockholm, Solna, Sundbyberg, Sollentuna
och Jarfilla)

» Sickla Hammarby Sjostad (Stockholm, Nacka och
Stockholms lidns landsting samt tidvis Varmdo).
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Studien har genomforts i flera steg. Inledningsvis
genomfordes en workshop for att fa en teoretisk grund
om pagaende forskning bland annat om hur storstads-
regioner styrs i olika delar av vérlden och om samver-
kansprocessernas roll.

Dérefter genomfordes djupintervjuer med knappt
50 personer som Regionplane- och trafikkontoret
valde ut (se bilaga 1). Intervjuerna har skett genom
personliga moten som varat cirka en timme, i nagot
enstaka fall genom telefonintervju. De flesta har
personligen medverkat i ndgon av de studerade sam-
verkansprocesserna som tjdnsteman i en kommun, ett
landsting eller ett regionférbund, eller som anstilld
hos en kollektivtrafikhuvudman. Dérutover har nagra
personer i ledande stillning inom lédnsstyrelse, rege-
ringskansli, hogskolan och niringslivet intervjuats.

Fragestillningar:

— hur de utvalda processerna fungerar

— hur samverkan fungerar som metod att na malen

— huruvida storregionala och mellankommunala sam-
verkansprocesser bidrar till ett regionalt ansvars-
tagande

— vilka andra vérden har samverkansprocesserna for
den egna organisationen

— vad driver pa och vad bromsar samarbetsprocessen

— vilka lirdomar kan dras infor framtiden

— vilken betydelse samverkan har for omvirlds-
bevakning och opinionsbildning.

Intervjuerna har gett ett brett underlag for en mer
overgripande diskussion om samverkansprocesser
som arbetsmetod for att fraimja langsiktigt onskvird
regional utveckling. Kontorets och konsulternas erfa-
renheter fran studerade processer och annan regional
samverkan har ocksa bidragit till den allménna bilden,
men analys och slutsatser bygger i huvudsak pa in-
formation fran intervjuerna. Ambitionen har inte varit
att ge en heltickande bild eller en strikt vetenskaplig
analys av samband mellan orsak och resultat.

Rapporten dr sammanstilld i fyra delar:

1. Forsta delen ger en dverblick 6ver aktuella forhal-
landen i Stockholm-Mailarregionen med sérskild
betoning pa institutionella forhallanden och aktu-
ella samverkansformer.

2. Andra delen redovisar erfarenheter av samverkan
i de studerade processerna tillsammans med kom-
mentarer och reflektioner. Denna del bygger till
overvigande del pa intervjuresultaten.

3. Tredje delen &r en internationell utblick over sam-
verkansformer i storstadsregioner i nagra olika
vistldnder och over aktuell forskning om hur stora
stadsregioner styrs ("Metropolitan governance”).

4. Fjarde delen visar slutsatser fran samverkanspro-
cesserna i Stockholm-Milarregionen och nagra
sirskilt strategiska fragor for fortsatt framgangsrik
samverkan inom regionen. Hér finns dven reflek-
tioner om fortsatt arbete med samverkansprocesser,
som baseras pa lirdomar fran studien.

Samverka genom stegvisa férlopp

Samverkansprocesserna omfattar flera olika stadier.
De kan enkelt beskrivas som en kedja fran inledande
kontakter till juridiskt bindande avtal om gemensam-
ma investeringar, forvaltning och drift.

De gemensamma insatserna kan avse investeringar
1 fysisk infrastruktur, exploateringsvillkor, dverens-
kommelser om reservat och markldsen, satsningar pa
forskning och utbildning, uppbyggnad och drift av
miljoovervakningssystem och mycket annat.

I de fall samverkansprocessen giller planering av
ett geografiskt omrade har de samverkande parterna
ofta tagit fram ett gemensamt underlag som plattform
for fortsatt planering inom respektive kommun eller
for ett gemensamt investeringsprojekt. Gemensamma
planeringsforutsittningar (GPF) har blivit ett begrepp.
Detta underlag har ofta karaktdren av programforut-
sattningar. GPF-dokumentet kan ingd i forslag till
fordjupning av kommunernas oversiktsplaner eller bli
foremal for tidigt samrad i andra former. Efterhand
liggs en gemensam strategi fast som underlag for
konkreta forslag som respektive huvudman bereder
pa sedvanligt sitt (t.ex. detaljplaner, arbetsplaner eller
jarnvagsplaner). Underlaget kan ocksa innehélla en
samlad konsekvensbedomning. Detta arbetssitt gor
det enklare att ta fram gemensamt informationsmate-
rial och att arrangera gemensamma samradsmaoten.
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Process - fran tidiga skeden till projekt

Etablera kontakt och skapa natverk

Utveckla idéer

Bygga upp kunskap och analysera

Definiera policy — vision - viljeinriktning

Anvisa strategier

Marknadsfora, lobba

Forbereda projekt utbyggnadsplaner
finansiering
ansvarsfoérdelning
praktiskt genomférande

Genomférande/Utbyggnad

Forvaltning

Illustration av olika steg i en samverkansprocess. Forank-
ring pa ledningsniva kravs under alla skeden

Intervjupersonerna beskriver samarbetsprocesser un-
der varierande tid som berort fragor i olika utveck-
lingsstadier. I flera fall, som for Upplands-pendeln i
ABC-samarbetet, har en viss konkret friga mognat tidi-
gare dn andra fragor. Da har de berdrda kollektivtrafik-
huvudminnen inlett arbetet med just det projektet.

4 S+J dr ett annat exempel. Samarbetet har hittills
framst rort informationsutbyte och forhandlingar om
infrastruktursatsningar. Nir man behovt samverka
kring konkreta planeringsprojekt, har kretsen av sam-
verkande tjinstemin och politiker fungerat som platt-
form for att snabbt kunna mobilisera resurser och in-
leda ett mer operativt eget arbete.

De informella processerna banar vig for samsyn, pro-
blemlosning och forhandlingar om genomférande.
Nir utredning och planering 6vergar till ett mer opera-
tivt skede far samarbetet ofta ett starkare inslag av for-
handling. I férhandlingen visar det sig om processen
lett till framkomliga [6sningar och om de ar tillrackligt
forankrade hos ansvariga beslutsfattare. Da kan andra
personer behova involveras. Det dr viktigt att repre-
sentanterna har mandat att triffa overenskommelser
och skriva pa bindande avtal om ansvarsfordelning,
finansiering och huvudmannaskap for att verkstilla,
forvalta och driva anldggningarna eller verksamhe-
terna.
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Stockholm-Malarregionen

|

SR

ORE

-

Kommuner och ldn i Stockholm-Mélarregionen

I Sverige och Stockholm-Milarregionen har formerna
for regional samverkan och styrning fatt allt storre
uppmirksamhet under senare ar. Nya mojligheter till
samarbete, erfarenhetsutbyte och partnerskap utveck-
las over de administrativa grinserna.
Storstadsregionernas okande betydelse har ocksa
medfort okat intresse for utvecklingen i landets tre

storstadsomraden. Till skillnad fran Goteborgsregio-
nen och Oresundsomradet har traditionell indelning
och arbetsfordelning mellan kommuner, landsting och
statliga organ bibehallits i Stockholm-Milarregionen.
I stiéllet har det informella samarbetet vuxit. Den tradi-
tionella regionplaneringen har blivit allt mer inriktad
pa strategisk utvecklingsplanering inom den vixande
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funktionella regionen, som numera stricker sig utan-
for Stockholms ldn. Flera av de omgivande ldnen har
betydelsefulla relationer till Stockholmsregionen. Det
giller framforallt Uppsala, Sormlands, Vistmanlands,
Orebro, Givleborgs och Ostergotlands lin samt Got-
land. Nya samverkansarenor mellan kommuner och
landsting, regionforbund, har bildats i flera av dessa
lan. Alla 14n eller forbund maste pa olika sitt forhalla
sig till angrdnsande ldn i sin regionala utvecklings-
planering. Regionférbunden i Uppsala och Sormlands
ldn, dr med sina fysiska grianser mot Stockholms lidn
och med den integrerade arbetsmarknaden, sirskilt
angeliget att utveckla samverkansformer och plane-
ringssamarbete med for Stockholms ldn. I samverkan
mellan regionala planeringsorgan och kommuner sker
en konkretisering av planeringen genom de etablerade
lansovergripande strakplaneringsarbetena.

I Stockholms lidn har dven en delregional samver-
kan utvecklats 6ver tiden. Samverkan mellan kommu-
ner har sirskilt stor betydelse men denna informella
arbetsform har utvecklats inom en méngd olika omra-
den och mellan olika aktorer sdsom statliga myndig-
heter, universitet och hogskolor, niringsliv, forbund,
ideella organisationer m fl. Samverkansprocesserna
ger informella arenor for dialog mellan aktorer som
var och en har olika mandat och ansvarsomraden.
Aktorerna har dock olika forutséttningar och historia.
De skiljer sig dven starkt i ekonomiska och kompe-
tensmissiga resurser for samarbete och att genomfora
investeringar eller andra satsningar.

I foljande avsnitt ges en Oversikt Over institutio-
nella forutsittningar i Stockholm-Maélarregionen med
sdrskild tonvikt pa nya forutsittningar och nya arbets-
former.

Snabba férandringar

Sveriges folkrikaste och tataste region

Stockholm-Milarregionen med 3,0 miljoner invanare
omfattar en fjirdedel av befolkningen och en tredjedel
av ekonomin i Sverige. Enbart i Stockholms ldn bor
nidstan tva miljoner minniskor. Fyra ytterligare 1dn
brukar riknas in i Stockholm-Milarregionen: Upp-
sala, Sérmlands, Vistmanlands och Orebro lin.
Folkrika regioner har snabbare tillvixt, fler bran-
scher och hogre grad av specialisering 4n mindre regio-
ner. Stockholm-Milarregionen har haft en hogre eko-
nomisk tillvixt dn andra delar av landet under mycket

lang tid. Efter nagra ars nedgang i borjan av 2000-talet
har tillvdxten ater tagit fart. Expansionen har varit sir-
skilt kraftig i Stockholm-Uppsalaomradet.
Stockholm-Milardalens andel av Sveriges befolkning
viéntas fortsitta att 6ka under kommande decennier.

Starkt omvarldsberoende

Samtidigt vixer konkurrensen fran i synnerhet andra
storstadsregioner i virlden. I den allt mer globaliserade
ekonomin skirps kraven pa produktivitet, kunskaps-
innehall och kvalitet i produktionen av tjénster och
varor. Formaga till fornyelse och innovation blir vik-
tig. Stockholm-Milarregionen 4r centrum for kvalifice-
rad kunskapsutveckling, kommunikation och nitverk
for kontakter inom Sverige, Skandinavien och Oster-
sjoomradet liksom inom EU och virlden i stort. Har
finns globalt konkurrenskraftig spetskompetens inom
néringsliv, vetenskap, kultur och offentlig forvaltning.

Den funktionella geografin vidgas

Arbets- och bostadsmarknaden i Stockholm-Mailarre-
gionen har snabbt vidgats geografiskt under de senaste
decennierna. Bittre resvigar, i synnerhet E18 och E20
samt Svealands- och Milarbanan, har spelat stor roll.
Bostadspriserna i Stockholm och centrala Uppsala har
okat efterfragan pa bostidder lingre ut fran regionens
centrum. Konkurrensen om hogskoleplatser vid dldre
larosédten samt utbudet av andra utbildningar har med-
fort att studenter sokt sig till hogskolorna pa Soder-
torn, i Eskilstuna-Visteras och i Orebro.

Manga aktorer

Den administrativa samhéllsindelningen avspeglar
dock inte dessa nya funktionella samband. I Stock-
holm-Milarregionen finns 65 kommuner och fem
landsting i fem lédn. I tre av dessa har regionférbund
bildats. Hér finns fem ldnsstyrelser, fem kollektivtrafik-
huvudmin, tva vigverksregioner, en banverksregion
och tva nya vattenvardsmyndigheter. Inom andra sek-
torer finns motsvarande indelningar.

I regionen finns ocksa en stor mingd aktorer inom
andra samhillsomraden. Huvudstadsrollen har tradi-
tionellt medfort att manga foretags och organisationers
huvudkontor lokaliserats hit liksom nationella myn-
digheter, institutioner och ldroséten. Hér finns ocksa
en koncentration av media, hogspecialiserade fore-
tagstjianster och andra kontaktintensiva verksamheter.
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Den institutionella strukturen

Stockholms [ans kommuner

Stockholms stad har storst folkmidngd i storstads-
regionen. Stadens anrika historia kan fortfarande
sparas i den bebyggda miljon liksom i forvaltnings-
och beslutskulturen.

Staden har cirka 46 000 anstillda fordelade pa 18
stadsdelsforvaltningar. Stockholm har traditionellt
god ekonomi samt hog kompetens och erfarenhet av
att genomfora stora och komplexa investeringar. Fort-
farande gar staden ibland in och betalar for extraor-
dindra kostnader. Staden #ger ocksa fastigheter och
bolag som fysiskt ligger i andra kommuner.

Stockholms stad &r en viktig politisk arena. Hér bor
manga viljare och hir stir manga viktiga fragor pa
spel. Ofta far politiska fragor som ror Stockholms stad
stort utrymme i bade lokala och nationella media.

Stockholms 25 6vriga kommuner har tillsammans
storre folkmidngd @n vad Stockholm har. Folkming-
den varierar mellan 87 888 personer i Huddinge som
ar storst och 8 349 i Nykvarn som dr minst'. Krans-
kommunerna har historiskt olika roller i férhallande
till den stora staden. Den historiska karaktédren kan va-
riera mellan kulturbygd, industri-/bruksort, stations-
samhille och kust- eller landsbygdsomrade. Flera
kommuner priglas fortfarande av bostadsbyggandet
under miljonprogrammets tid.

Det finns ett starkt lokalt politiskt engagemang i
kommunerna. Nagra har traditionellt stabila majori-
teter medan makten tenderat att vixla i andra.

Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) arbetar
pa uppdrag av ldnets 26 kommuner med att stodja
och utveckla den kommunala sjélvstyrelsen, tillvarata
kommunernas intressen, frimja samverkan mellan
kommunerna samt bistd kommunerna i deras verk-
samhet.

1 Kailla: SCB, Folkmingd i riket, 1an och kommuner 31/3
2005.

Stockholms lans landsting

Stockholms ldns landsting, (SLL) har cirka 42 000 an-
stillda och dr huvudman for hilso- och sjukvarden,
kollektivtrafiken i ldnet och dr regionplaneorgan, med
en central roll i den regionala utvecklingsplaneringen.
I vardverksamheten ingar omfattande utbildning och
forskning, flera stora akutsjukhus och nérsjukvard.
Den allménna kollektivtrafiken drivs genom Stor-
stockholms lokaltrafik AB (SL) respektive Waxholms-
bolaget (WAAB). Landstinget har dven ansvar for den
sarskilda kollektivtrafiken (fardtjdnsten). Dessutom ar
landstinget huvudfinansiir for skirgardsstiftelsen och
svarar dven for viss omsorgs- och kulturverksamhet.

Lansstyrelsen och andra statliga organ

Liansstyrelsen ska verka for att regeringens nationella
mal genomfors och har ansvar for den regionala ut-
vecklingen. Linsstyrelsen ska bland annat samordna
de statliga intressena i ldnet. Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn svarar ocksa for det regionala tillvaxtpro-
grammet och lanstransportplanen. Landshévdingen,
som ir chef for ldnsstyrelsen, utses av regeringen.

Det finns ocksa manga andra statliga verksamheter
som starkt paverkar utvecklingen i Stockholms lén,
bland annat trafikverken (banverket, vigverket och
luftfartsstyrelsen) samt universiteten och hogskolor-
na.
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. Banverket
Ostra banregionen

Vastmanlands
! Lokaltrafik '™~

Lénstrafiken ' ,
Orebro - ==’ Viagverket

_ Banverket
Ostra banregionen

Region Milardalen
a/a

"banan E20

Sormlandstrafiken

Upplands
Lokaltrafik

E4
Ostkustbanan
Arlandabanan

Sjofartsverket

E4
Nykopings-

Schematisk karta som visar 6verordnade transportstrak och trafikhuvudman-
nens geografiska indelning inom Stockholm-Malarregionen. Luftfartsstyrelsen

har ingen regional indelning.

Ovriga Malardalen

Milardalen far sin karaktir av nagra fa storre stider
med manga mindre orter och kommuner i omlandet.
Milardalen &r en historisk bygd med medeltida stider,
bruksorter och industrisamhillen som alla i okande
grad &r beroende av sin relativa placering i den storre
funktionella regionen. I Vistmanland dominerar Vis-
terds med sin starka industriella prigel. Orebro har
samma roll som centralort i sitt omland. Soderman-
land saknar en dominerande stad och &r uppdelat i tre
transportkorridorer. Uppsala dr dominerande i sitt lin
och har en utpriiglad akademisk och forskningsinten-
siv karaktir.

I Sédermanland, Uppsala lin och Orebro har kom-
munerna och landstingen bildat sirskilda kommunala
samverkansorgan, sa kallade regionférbund. I Vist-
manland har kommuner och landsting bildat Vistman-
land kommuner och landsting. Regionférbunden utfér
uppdrag fran sina medlemmar. De har ocksa tagit Gver
vissa statliga uppdrag fran linsstyrelserna. Centrala
uppgifter dr att ta fram regionala utvecklingsprogram,
regionala tillvixtprogram och Linstransportplaner for
ldnen.



14  SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN

Vingaker
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Trosa
Oxelésund
Flen
Stréngnas
Katrineholm
Nykoping
Eskilstuna
Sormland
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Norberg
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Heby
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Sala

Koéping
Vésteras
Véstmanland
Ljusnarsberg
Laxa
Lekeberg
Hallefors
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Osteraker
Upplands Vasby
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Lidingd
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Solna

Téby
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Sodertal Folkmangd i kommuner och landsting i
Hﬁdﬁi%‘f Malardalen. Salem, Nykvarn och Knivsta
Stockholm 766 ar jamforelsevis nya kommuner. Heby
Stockholm —1 876  kommun ska overforas till Uppsala lan.

50 100 150 200 250 300 350 Kalla: SCB Folkmangd i riket, 1&n och
1 000-tal kommuner 31 mars 2005.
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I Stockholms ldn dr landstinget trafikhuvudman for
kollektivtrafiken. I 6vriga Milardalen &r respektive
lanstrafikbolag huvudman d.v.s. ldnstrafiken i S6rm-
land, linstrafiken i Orebro, Upplands lokaltrafik och
Vistmanlands lokaltrafik. SLL och de fyra kollektiv-
trafikhuvudminnen i Stockholms grannlin samverkar
tillsammans i MALAB som 4r huvudman for regio-
nal tigtrafik i Milardalen som helhet. MALAB och
SJ (Statens jarnvigar) samrader om regional tagtrafik
i Stockholm-Milarregionen via TIM (Tag i Milar-
dalen).

Statliga verk och departement

Manga statliga aktorer dr direkt involverade i eller be-
rors av den regionala utvecklingsplaneringsprocessen
i Stockholm-Milarregionen. Regeringen anger natio-
nella mél och fordelar resurser. Verken och liansstyrel-
serna ansvarar for genomforandet.

Flera statliga myndigheter har regionala enheter.
Deras verksamhetsomrade sammanfaller ofta, men
inte alltid, med ldnsgrinsen. Verksamhetsomradet for
Banverkets Ostra banregion stricker sig exempelvis
fran norra Smaland till Hallsberg och Krylbo.

Samverkansformer vaxer fram

Malardalsradet

Milardalsradet dr en organisation for kommuner och
landsting i Stockholms, Uppsala, Orebro, Vistman-
lands och Sodermanlands ldn. Radets overgripande
syfte och ambition &r att vara en politisk métesplats
och plattform for storregionala fragestillningar, dels
interna i regionen, dels internationella och @ven att
foretridda regionen i olika sammanhang. Arbetet be-
drivs i nidtverk mellan radets medlemmar. Milardals-
radet arbetar dven tillsammans med néringslivet, uni-
versiteten och hogskolorna samt andra myndigheter
och organisationer i regionen. Arbetet dr inriktat pa
att frimja regionens utveckling i lokalt och globalt
perspektiv sa att livskvaliteten, miljon och den inter-
nationella konkurrenskraften stirks. Genom att skapa
relationer mellan aktodrer och etablera personliga kon-
takter mellan tjanstemin och politiker skapas forut-
sdttningar for samverkan.

"Fordel Stockholm Malarregionen”

Liansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-
lands, Orebro och Vistmanlands ldn har tillsammans
tagit fram underlag for en majlig nationell urbanpolitik
med hinsyn till internationell konkurrens inom ramen
for projektet "Fordel Stockholm Milarregionen”.

Haga Forum

Ledningen for Milardalsradet, regionforbunden i
Uppsala och Sormlands 14n och landshovdingarna i
storregionen mots aterkommande for informella Sver-
laggningar pa Haga Forum. Motena har blivit okompli-
cerade tillfillen till gemensamma diskussioner, utbyte
av information och forberedelser for gemensamma
aktiviteter. Exempelvis har man initierat dialog med
riksdagsledamoter fran Stockholm-Milarregionen in-
for viktiga politiska beslut pa nationell niva.

Stockholm Business Alliance

Stockholm Business Alliance (SBA) dr ett partnerskap
mellan kommuner i Stockholm-Milarregionen som
har bildats for att férdjupa och utveckla det lokala sa-
vil som det regionala, ndringspolitiska arbetet i regio-
nen. En viktig del i detta samarbete &r att verka for att
fa fler internationella investeringar till regionen och
att skapa ett gemensamt arbetssitt kring bade mark-
nadsforing, bearbetning och mottagningsservice.

Naringslivet, hégskolorna, kulturlivet

Niringslivet i Stockholm-Milarregionen samverkar
genom manga olika organisationer. Exempelvis har
handelskamrarna i Milardalen bildat Handelskam-
rarnas néringslivsrad i Milardalen. Handelskamrarna
betraktar Milardalen som en funktionell region dir
samverkan okar mer och mer. Under 2005 blev Upp-
svenska handelskammaren en del av Stockholms han-
delskammare. Niringslivsfragorna i de bada ldnen &r
nistan identiska.

Det tas ocksa fler kontakter mellan néringslivet,
hogskolorna, kulturlivet och den offentliga sektorn.
Ett exempel dr Forum Stockholm som bildades darfor
att fastighetsforetagen upplevde att det gick alldeles
for langsamt med trafikinvesteringar och bostadsbyg-
gande som &r viktiga faktorer for nédringslivet i Stock-
holmsregionen.
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Samverkansmiljoer som Novum Bio City? Veten-
skapsstaden®, Stockholm Bio-Science* och Kista
Science City? dr exempel pa grupperingar som arbetar
for att utveckla och marknadsfoéra Stockholmsregio-
nens kunskapsmiljoer. Tretton universitet och hog-
skolor i Stockholm, det sa kallade “rektorskonventet”,
héller pa att utveckla sitt samarbete for att 6ka sin glo-
bala konkurrenskraft.

De senaste tva aren har Stockholms stad arrangerat
sdrskilda ”Stockholmsmoten™ mellan foretagare, po-
litiker och forvaltningar i Stockholm. Samarbetet
har fortsatt mellan motena. Exempelvis har en liten
grupp kallad "Foretagarforum” triffats. Dir ingér ett
antal personer pa VD-niva fran bland andra Ericsson,
Investor, Astra Sverige och AF.

Dialog inom Femstadskretsen

Stockholms stad har bedomt att det dr sirskilt viktigt
att samverka med de andra stora stiderna i Milardalen:
Uppsala, Visterds, Orebro och Eskilstuna. Denna
“femstadskrets” triaffas en eller tva ganger per ar.

Samarbete om miljé och
teknisk férsérjning

Inom Stockholm-Milarregionen har samverkan kring
miljofragor 6kat under de senaste aren. Den nya VA-
samverkansgruppen (VAS), nitverken for dagvatten
och VA i omvandlingsomraden samt samverkan kring
vattenvard for avrinningsomraden, ir exempel pa
gemensamt vattenvardsarbete och VA-utvecklings-
arbete. Dessutom sker samverkan for att skydda och
vidareutveckla regionens grona kilar och om avfalls-
hantering (Regional avfallssamverkan i Stockholms
lin, RAS) och energifragor. I Stockholm och Uppsala
ldn finns ett gemensamt forbund for miljodvervakning
av luftkvalitet. Vistmanland, Sormland och Orebro
lin har egna luftvardsforbund. Vattenvardsférbund
finns for Mélaren och Svealands kust.

2 Karolinska Institutet, KTH, Sodertorns hogskola och Hud-
dinge kommun

3 Stiftelsen Vetenskapsstaden ska skapa forutsittningar for
vetenskapligt och tvirvetenskapligt samarbete mellan Kungl
Tekniska Hogskolan, Stockholms Universitet, Handelshogsko-
lan och Karolinska Institutet. Vetenskapsstaden ska utveckla
ett sammanhéllet forskningscentrum av internationellt snitt i
Stockholm och arbeta for 6kad samverkan mellan hogskolorna
och niéringslivet bl.a. i form av Science Park-tdnkande

4 Karolinska Institutet, Stockholms Universitet och KTH

5 Kista Science City AB, ett heldgt dotterbolag till Stiftelsen
Electrum Verksamheten har en internstyrelse. Kista Science
City AB arbetar for att utveckla Kista till att bli det mest
attraktiva omradet for etablering av ICT-foretag

Internationella samverkansprocesser

EU:s manga program och bidragsstrukturer uppmunt-
rar till att medverka i internationella samverkanspro-
jekt. Under det senaste decenniet har manga offentliga
och privata aktorer i Stockholm-Mailarregionen delta-
git i olika EU-finansierade projekt tillsammans med
parter i andra lénder.

Stockholms Europakommitté (SEU) ar en ekono-
misk forening med syfte att frimja medlemmarnas i
Stockholm-Milarregionen och deras ekonomiska in-
tressen genom att tillhandahélla tjanster som ror regi-
onens forhallande till EU. Medlemmar dr Stockholms
stad, Stockholms lidns landsting (SLL) och KSL. M-
lardalsradet ar samverkanspartners.

Regional utvecklingsplanering
Manga aktorer planerar

Strategisk planering for Stockholmsregionens lang-
siktiga utveckling sker bade i kommunernas planering
och i landstingets regionala utvecklingsplanering.
Statliga sektorsorgan bedriver egen planering utifran
riksdagens och regeringens mal och direktiv. Milar-
dalsradet och exempelvis motena i Haga forum har
blivit arenor for dialog inom storregionen.

Gemensamt kunskapsunderlag

Regionplane- och trafiknamnden (RTN) inom Stock-
holms l4ns landsting ansvarar for den regionala ut-
vecklingsplanen (RUFS 2001) for Stockholms lin.
Pa Regionplane- och trafikkontoret (RTK) utvecklas
fortlopande analytiskt och faktabaserat underlag. RTK
for en 6ppen dialog med syfte att underlitta kommu-
nernas och de ¢vriga aktdrernas planering och beslut.
Den gillande utvecklingsplanen antogs i landstings-
fullmiktige 2002.

Den funktionella regionen i fokus

De senaste arens utveckling har tydliggjort regionens
starka beroende av omvirlden. Stindiga fordndringar
och anpassningar krivs. Dérfor har den traditionella
regionplaneringen i Stockholms ldn utvecklats till att
bli mer strategisk och processinriktad. Bade den eko-
nomiska och administrativa geografin beaktas. Den
regionala planeringsprocessen omfattar bade ekono-
miska, sociala och miljomassiga aspekter samt mark-
anvindningen och den fysiska strukturens utveckling.
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I utvecklingsplaneringen har tre grundldggande
mal for regionens utveckling identifierats

— Internationell konkurrenskraft
— Goda och jamlika levnadsvillkor
— Langsiktigt hallbar livsmiljo

Foljande strategier ligger till grund foér forandrings-
och utvecklingssatsningar i Stockholmsregionen:

- Oka regionens kapacitet

— Skapa attraktiva karnor och starka innovations-
miljon

— Vidga och hall ihop regionen

— Utveckla regionens system och strukturer

- Internationalisera regionen

Den gallande regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen (RUFS 2001) anger inriktningar
for utvecklingen inom nio tematiska omraden:

— Fornyelse och innovation

— Integration och invandring

— Kompetensutveckling och FoU

— Bebyggelsestruktur

— Gron och bla struktur

— Transportsystemet

— Mark och lokaler

— Bostadsmarknad och bostadsbyggande
- Teknisk infrastruktur

— Utveckla effektiva system och strukturer
— Internationalisera regionen

Utblick mot 6évriga Malardalen

Stockholmsregionens utvecklingsplanering innehaller

ocksa utblickar mot Milardalen. Regeringen vill att

regionala utvecklingsprogram (RUP) ska utarbetas i

samtliga lin som grund for bland annat tillvixtpoli-

tiska satsningar och dir ldnets satsningar dven relate-

ras till forhallandena i angrinsande 14n°®. Regeringen

har sirskilt betonat foljande aspekter

— langsiktiga arbetskrafts- och kompetensforsorj-
ningsbehov,

— regionforstoring och dess betydelse for arbetsmark-
nads-, bostads-, och utbildningsregioner,

— den fysiska samhillsplaneringens regionala dimen-
sion,

— internationell konkurrenskraft, regional sarbarhet
samt formaga att stimulera och tillvarata innovatio-
ner,

N

Uppdrag att redovisa forslag till metoder for att stirka arbe-
tet med regionala utvecklingsprogram Regeringsbeslut II 15,
2004-06-10

— kultur, kulturarv, turism och naturupplevelser som
utvecklingsfaktor,
— friamja folkhilsa och forebygga ohilsa.

Regionala utvecklingsperspektiv

Det langsiktiga regionala utvecklingsperspektivet be-
hovs som stod for beslut om strukturpaverkande at-
girder pa bade kort och lang sikt. Atgirder som kan
ta ett decennium eller mer att forverkliga kan behova
paborjas for att mota strukturella fordandringar. Akuta
brister kan behova atgirdas pa kortare sikt.

Utvecklingsplaneringens tidsperspektiv stricker sig
over flera decennier. I den regionala planeringspro-
cessen har ett samlat scenario tagits fram for mark och
bebyggelse samt transporter i Stockholms l4n fram till
ar 2030. Den fysiska strukturen grundas pa antagan-
den om befolkningsutveckling, ekonomi, arbetsmark-
nad och efterfragan pa resor och transporter. Antagan-
dena for Stockholmsregionens framtida forhallanden
dr i sin tur avstimda mot nationella bedomningar.

Laga kraftvunnen utvecklingsplan

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen &r dven regionplan enligt plan- och bygg-
lagen. Den regionala utvecklingsplanen for Stock-
holmsregionen har ansetts kunna utgdra Regionalt
Utvecklingsprogram (RUP) for Stockholms lén enligt
nationella direktiv. Den utgor darfor grund for statliga
delprogram inom olika sektorer och ska fungera som
ett paraply for arbetet med strukturfondsprogram, pla-
ner for infrastruktur och program inom miljoomradet.
Den utgor ocksa grunden for linets regionala tillvixt-
program som utarbetats av ett gemensamt partnerskap
bestaende av:

— Lénsstyrelsen i Stockholms ldn

— Stockholms ldns landsting

— Kommunforbundet Stockholms ldn

— Stockholms stad

— Stockholms Akademiska Forum

— Stockholms Handelskammare

— Foretagarna Stockholms l4dn

— LO-distriktet i Stockholms ldn

— Sif Stockholm

— ESF-radet Vaxtkraft Mal 3

— Liansarbetsndmnden.
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Ett politiskt styrdokument

Den regionala utvecklingsplanen ska vara ett instru-
ment for regionens aktorer i deras arbete, enskilt och
gemensamt, att utveckla de overgripande regionala
maélen. Malen kan inte uppnas om inte aktdrerna bryter
ner dem till sina egna mal.

RUPFS har fungerat som underlag for ett antal pro-
cesser som ir viktiga for regionen:

Stockholmsberedningen har baserat sina analyser,
strategier och forslag pa RUFS. Planen lag ocksa till
grund for regionens medverkan i infrastrukturplane-
ringsomgangen. RUFS har varit utgangspunkt i lands-
hovding Mats Hellstroms uppdrag fran regeringen att
overligga med kommunerna och andra parter i ldnet
om att oka bostadsbyggandet i regionen. Planen har
ocksa varit en viktig utgangspunkt fér andra proces-
ser som har ldnsstyrelsen som huvudman, till exem-
pel regionaliseringen av de nationella miljomalen.
En annan process dr regeringsuppdragen som géller
skydd for den titortsnédra naturen och for frisk luft dér
man har upprittat atgardsprogram for att uppna miljo-
kvalitetsnormerna.

Den regionala utvecklingsplanen ligger till grund
for Lansstyrelsens, Regionplane- och trafikkontorets
samt Kommunforbundet Stockholms léns arbete med
Regionalt miljohandlingsprogram.

RUPFS ir tillika det regionala utvecklingsprogram
(RUP) som det regionala tillvixtprogrammet (RTP)
for 2004-2007 vilar pa.

Den regionala utvecklingsplanen ir ocksé en del av
underlaget for kommunernas arbete med sina dver-
siktsplaner.

7  Vision Stockholm 2030 - en plattform for dialog om Stock-
holms utveckling
8 Genomforande av RUFS 2001 Lagesrapport 2004

Flera olika nivaer och sektorer

Kommunernas strategiska planering har olika karak-
tdar. Alla kommuner arbetar med program och strate-
gier som underlag for sina oversiktsplaner. Det &r
ocksa vanligt att kommunerna tar fram egna befolk-
ningsprognoser och annat underlag for exempelvis
bostadspolitiska program.

Stockholms stad har tagit fram en Overgripande
vision — Stockholm 2030’. Dessutom finns sarskilda
strategier for savil geografiska delomraden, exempel-
vis Soderortsvisionen och Kista Science City, liksom
for tematiska omraden som bostadsbyggande, miljo
och ndringsliv. Sodertornskommunerna och UNO-
kommunerna har tagit fram egna visioner.

Kommunerna anger sina langsiktiga avsikter med
markanvéindningen i sina oversiktsplaner. Detaljplaner
och bygglov som stimmer ¢verens med Oversikts-
planen reglerar villkoren for exploatering och byg-
gande som genomfors av manga olika intressenter.

Det finns ocksa ett flertal regionala program som
lansstyrelsen, KSL och landstinget ofta samverkat om.
Miljohandlingsprogram, ldnstrafikplanen och ”Aldrig
langt till naturen” dr nagra exempel. Inom regionen
finns ocksa ett omfattande samarbete om bland annat
luft- och vattenvard, gronstruktur och teknisk infra-
struktur.

Trafikhuvudminnen bedriver ocksa strategisk pla-
nering. Ett exempel dr SLs strategiska plattform, in-
riktning 2005-2015. Trafikverkens planering utgor
underlag for nationella investeringsplaner.

Aterkommande uppféljning

I den regionala utvecklingsplaneringen ingar att ater-
kommande folja utvecklingen och rapportera om
genomforandet. En uppfoljningsrapport® redovisades
varen 2004.
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Utdrag ur Lagesrapport 2004

"Befolkningen och ekonomin har visat sig utveck-
las langsammare an forutsett. Omvarldsférandring-
arna har fortsatt. Detta har bland annat paverkat
flygtrafiken och Arlandas roll. Segregationen har
inte minskat i Stockholmsregionen. Regionens uni-
versitet och hogskolor har lyckats olika val i sina
ambitioner att finansiera forskning. Karolinska
Institutet, Sodertérns hoégskola och KTH har varit
framgangsrika och Okat sin finansiering medan
t.ex. Stockholms universitet och Handelshdgskola
fatt krympande medel for forskning. Flera beslut
har tagits om genomférande av viktiga trafikin-
frastrukturinvesteringar inklusive utbyggnad av en
ny tunnel for pendeltagstrafiken genom centrala
Stockholm samt utbyggnad av Norra Lanken och
Norrortsleden. Oklarhet rader om utbyggnad av
E18 Hjulsta—Kista och Tvarbanans férldangning. Om-
fattande bostadsbyggande férutses genomforas
inom kort. Ytterligare stora utbyggnader planeras.
Naturreservat for tatortsnara rekreation haller pa
att bildas. Flera stora projekt drivs av olika aktoérer
inklusive satsningar pa Kista Science City och Norra
stationsomradet samt Skarholmen-Kungens kurva
och Taby centrum, ytterligare utbyggnadsetapper i
Sickla Hammarby sjéstad, utbyggnadsprojekt i Var-
tan-Husarviken, Solna och Sundbyberg samt i Stock-
holm Vasterort. Tillgdngligheten i Stockholm-Upp-
salastraket inklusive de regionala malpunkterna i
Kista och Arlanda kommer att 6ka for pendeltags-
resenarerna nar Stockholms och Uppsalas lokaltra-
fik integreras i Upplands Vasby. Atgarderna stam-
mer i stort med den regionala utvecklingsplanens
antaganden men utvecklingen gar ldngsammare.”
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Erfarenheter av samverkansprocesser

1 det foljande kapitlet ges en oversikt Gver vad de cirka
50 intervjuade personerna formedlat.

Studerade samverkans-
processer

Delregionala exempel

Uno-samarbetet (Utveckling NordOst) som omfattar
Danderyd, Téby, Vallentuna, Vaxholm, Osteraker och
Norrtélje kommuner har pagatt i cirka 20 ar. Norrtilje
har kommit med lite senare dn de 6vriga. UNO tog i
mitten av 80-talet fram en egen 6versikt over utveck-
lingen i nordost. Man ansag att regionplanerarna bara
hade fokus pa Sodertorn. En sirskild politisk styrelse
finns for UNO. Den arbetar idag savil med adminis-
trativt samarbete som med utvecklingsfragor. Malet
ar en befolkningsokning pa 50 procent och en regio-
nal kédrna i Tdby-Arninge. En gemensam vision for
utvecklingen har tagits fram. Infrastrukturfragorna
ar viktiga. Roslagspilen (pendeltig) till Akersberga—
Norrtilje har hog prioritet liksom viginvesteringar
som Norrortsleden, forstirkt E18, forbindelser till
Arlanda och forbifart Norrtélje. Utvecklingen av en
regional kérna ses som en gemensam uppgift.

Underlag for trafikutveckling och investeringar har
bland annat tagits fram genom RTK. I samband med
RUFS-arbetet utvecklades kontakterna mellan konto-
ret och UNO.

Sodertornssamarbetet har funnits sedan 70-talet.
Kommunerna och kommunala politiker har varit ba-
rare av samarbetet. Sodertornssamarbetet omfattar
kommunerna Huddinge, Botkyrka, Tyreso, Haninge,
Salem, Nynidshamn, Sodertilje och Nykvarn.

Sodertorns-samarbetet  inkluderar administrativ
kommunsamverkan samt gemensamt arbete kring
regionala utvecklingsfragor i syfte att nd samsyn och
hivda gemensamma intressen. Sodertorns radslag har
arrangerats aterkommande tillsammans med Handels-
kammaren.

Samverkansprocessen dr numera en sjalvklar del av
kommunernas verksamhet. Arbetet leds av kommun-
styrelsernas ordforanden och kommundirektorerna.
Samarbetet sker i manga grupperingar. Exempel-
vis triffar néringslivschefer, planeringschefer och
cheferna for gymnasieskolorna aterkommande sina
respektive kollegor i grannkommunerna. RTK deltar i
fragor som ror regional utvecklingsplanering.

I det informella nétverket 4S+J mots politiker,
kommundirektorer och planeringschefer i Stockholm,
Sollentuna, Sundbyberg, Solna och Jarfilla. Det forsta
initiativet till en mer utvecklad dialog togs under sam-
radsprocessen kring Stockholms forsta dversiktsplan.
Kontakterna har periodvis varit intensiva. Man har
samarbetat kring infrastrukturplanering och gemen-
samt informationsutbyte om bland annat markanvind-
ningsplanering och energifragor. Arbetet har kommit
att omfatta konkret planering kring E18, Tvérbanans
forlingning och exploatering lings Ulvsundavigen
samt utvecklingen i Kista med omgivande stadsdelar.
Samarbetet har till exempel utmynnat i en gemensam
redovisning av de manga aktuella och stora utbygg-
nadsplanerna i omradet mellan E4 och nuvarande
E18 fran Kista—Sollentuna—Haggvik in mot centrala
Stockholm. Nu haller samarbetet pa att vixlas upp for
att astadkomma en ram for planeringen av ett storre
geografiskt omrade runt Kista. Fler aktorer involve-
ras, exempelvis SL och RTK.

Stockholms stad tog i slutet av 90-talet initiativ till
projektet Kista Science City for att stirka utveckling-
en av Kista med omgivningar. Projektet har drivits i
samverkan med angrinsande kommuner

Arbetet med planeringen av Sickla Hammarby Sjo-
stad har pagatt i femton ar. Nir Stockholm inledde sitt
arbete med fordjupning av oversiktsplanen for omradet
1990, lockade mojligheterna att ta ett stort och samlat
grepp for en stadsutbyggnad runt hela Hammarby sjo.
Tack vare stadens initiativ etablerade Stockholm och
Nacka ett gemensamt planeringssamarbete som fort-
farande pagar.
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Stockholms stad, Nacka och landstinget i Stockholms
ldn, samt tidvis Virmdo, har samarbetat om planering
av utbyggnadsomraden pa omse sidor om kommun-
grinsen. En liten grupp experter har berett arbetet och
redovisat sina resultat och forslag for en ledningsgrupp
med ansvariga chefer for berérda forvaltningar. En
styrgrupp med ledande politiker fran de bada kommu-
nerna och landstinget (tva fran majoriteten och tva fran
oppositionen) har triffats fortlopande for att diskutera,
ta stédllning och triffa principiella 6verenskommelser.
Nir det behovs har dven foretrddare for exempelvis
Vigverket och lidnsstyrelsen inbjudits att delta i ge-

Oversikt 8ver kommuner som medverkar i de stude-
rade delregionala och storregionala processerna.

Norberg

Skinnskatteberg

Vasteras
Koping

Lindesberg

mensamma utredningar, diskussioner och méten. For
ndarvarande koncentreras arbetet pa utbyggnadspro-
jektet “Danvikslosen”, som omfattar omliggning av
trafiksystemet vid Henriksdalsberget och Tvérbanans
forlangning till Slussen och Saltsjobaden. Utbygg-
naderna ska mojliggora exploatering av ett mycket
centralt beliget omrade samtidigt som trafikkapaci-
teten forstirks och kollektivtrafiken moderniseras i
en snabbt vixande del av regionen. Saltsjobanan och
Tvirbanan far bekvima anslutningar till Slussen som
kan fungera oberoende av kommande ombyggnader i
Slussens bussterminal.

Osthammar

Norrtalje

o
Kungsor &

Arboga

i

IMARBY SJOSTAD

[
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Storregionala exempel

Utvecklingssamarbetet lings ABC-straket inleddes
mellan Uppsala kommun och Stockholms stad samt
landstingen i Uppsala och Stockholms ldn. Darefter
anslot alla kommuner lings ABC-straket. Syftet var
att bedriva en planering som tillvaratog den stora ut-
vecklingspotentialen i straket.

Under de tva forsta aren 1ag fokus pa pendeltrafiken
och samarbetet mellan universiteten och sjukhusen
samt ndringslivs- och bostadsfragor. Samarbetet ut-
vecklades senare och alla kommuner anslot sig. Nu
samverkar Uppsala, Knivsta, Sigtuna, Vallentuna,
Upplands Visby, Sollentuna, Sundbyberg, Solna och
Stockholm. Samarbetet dr framst inriktat pa pendel-
tagstrafik mellan Uppsala och Stockholm, pa att stirka
Arlandas utvecklingsforutsittningar och pa att fa en
gemensam bild av forutsdttningarna for bostadsbyg-
gande. Ett EU-finansierat projekt STRAIR (Strategic
Development and cooperation between Airport Re-
gions) startades 2004. Flera aktorer i ABC-straket har
gatt med som partners tillsammans med deltagare fran
Oslo-, Goteborgs- och Barcelonaomradet

Annu ett grinsoverskridande samarbete har borjat
ta form lings E18 och Milarbanan norr om Milaren.
Arbetet i ABCU-strdket har initierats inom ramen for
den regionala utvecklingsplaneringen. Forvintning-
arna 4r att transporternas forutsittningar forbéttras
och att det leder till ytterligare samverkan mellan
kommunerna ldngs straket; exempelvis om gymnasie-
utbildning.

Kommunerna vill ha en motorvig mellan Enkoping
och Visteras, jarnvig mellan Enkoping och Uppsala,
en upprustning av riksvig 55, bittre forbindelser till
Arlanda och tita pendlingsmojligheter till savil Vis-
teras och Uppsala som Stockholm. Utveckling av den
regionala kédrnan i Barkarby &r ett viktig gemensamt
intresse.

Samarbetet mellan kommunerna lings straken som
forbinder Sormland med Stockholm &r ocksa relativt
nytt. Samarbetet startade pa tjanstemannaniva 2003.
Intervjuerna om ABD-samarbetet visar att alla kom-
muner i Sérmland mer eller mindre relaterar sig till
Stockholm. Sodertilje har en viktig roll for sorm-
landskommunerna. Infrastrukturen dr en given sam-
verkansfraga liksom bostads- och kompetensfragor.
Samarbetet har inletts med en strukturell beskrivning
av sambanden i straket.

Internationellt exempel

Ostersjofrigorna har pé senare ar varit hogt priorite-
rade i var region. Det regionala tillvixtavtalet (RTA)
inriktades pa Ostersjosamarbetet och i samband med
det regionala tillvixtprogrammet (RTP) har en sir-
skild Ostersjostrategi tagits fram. Det exempel vi valt
for denna studie #r Ostersjopaletten, som initierades i
mitten av 1990-talet av foretridare for Milardalsradet
som tidigt sag mojligheter att utveckla ett strategiskt
partnerskap mellan storstadsregionerna runt Finska
viken, Alands hav, Milaren och Rigabukten. Har
ingér Stockholm-Uppsala, Sédra Finland med Abo,
Helsingfors och omgivande kommuner, St Petersburg
och Leningradregionen, Tallinn och Harju lin samt
Riga och Rigadistriktet. Samarbetet har i huvudsak
bedrivits med stod av EU-bidrag fran Interreg-pro-
grammet.

De politiska regionala foretridarna har kommit
Overens om att samverka om en rad utvecklingsfragor
som transportinfrastruktur, stadsutveckling, nirings-
livsutveckling, planeringsutbildning och vattenvard.
Samarbetet #r nu inriktat pd en ny ansokan, baserad
pa de programforutsittningar som kommer att gilla i
EU:s nya programperiod 2007-2013.

Palettenarbetet har skapat relationer Osterut, som
ar viktiga for Stockholm-Milarregionen. Omradet har
en strategiskt viktig och intressant geografi. Det finns
en politisk dverenskommelse om att samarbetet ska
stdrkas.

Initiativ

Alla studerade processer har initierats for att koordi-
nera flera offentliga huvudmins agerande. Det ir inte
sa latt att fa en tydlig bild av hur samarbetet startade
och vad som blev den utlésande faktorn. De som var
med har sina egna, och litet olika, minnesbilder.

De delregionala processerna forefaller ha sin upp-
rinnelse i kommunalpolitiska initiativ. Bade Soder-
tornssamarbetet och UNO-samarbetet, som har pagatt
1 flera decennier, inleddes for att hivda kommuner-
nas gemensamma intressen i dialogen om regionala
och statliga utvecklingssatsningar. Den delregionala
planeringen har ett starkt samband med den regionala
planeringen. De regionala satsningarna i Flemings-
berg syftade till att forbittra den sociala och ekono-
miska balansen mellan norra och sodra Stockholms-
regionen. Onskemal om en ny flygplats pa Sodertérn



SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN 23

var linge en viktig gemensam fraga for Sodertdrns-
kommunerna.

Av intervjuerna framgar att under perioder nir fle-
ra grannkommuner styrts av samma majoriteter sker
manga informella kontakter via majoritetspartierna.
De storregionala processerna har i hogre grad initie-
rats av regionala aktorer. Straksamarbetet i ABC-kor-
ridoren kom till pa initiativ av Uppsala kommun och
landsting. Ovriga parter var inledningsvis Stockholms
stad och SLL genom RTK. Da regionforbundet i Upp-
sala bildades, blev dven det en part. Samarbetet blev
4n mer intressant for Uppsala nér staten bestdmde att
det inte skulle byggas nagon ny flygplats pa Soder-
torn. Uppsalaaktorerna, som alltid varit mana om Ar-
landas utveckling, hade oroat sig 6ver att trafikutbudet
pa Arlanda skulle forsimras om flygmarknaden i re-
gionen delades upp. Stockholms stad och Stockholms
ldans landsting hade ett intresse av fortsatt utveckling
av Stockholm-Arlandastraket med sin tyngdpunkt i
Kista och vid Arlanda, men sag ocksa utvecklingen
norr om Arlanda upp mot Uppsala som allt viktigare.

Processerna lidngs straken mot Vistmanland och
Sormland har initierats av Regionplane- och trafik-
kontoret for att utveckla det regionala planeringssam-
arbetet inom den funktionellt vixande regionen, och
for att skapa en bittre utblick och dialog med akto-
rerna i Milardalen. Aktorerna i grannldnen anser att
samverkansprocesserna dr viktiga och prioriterade
och driver pa arbetet.

Drivkrafter och motiv

Regionens internationella
konkurrenskraft

Flera intervjupersoner framhaller att samverkan dr
absolut nodvindig for utvecklingssatsningar som
gynnar konkurrenskraften i forhallande till andra stor-
stadsregioner. Aktorer inom néringsliv och hogskola,
som patagligt kdnner av konkurrensen fran omviirld-
en, tar initiativ for att driva pa utvecklingssatsningar
som kan ge okad konkurrenskraft.

Fastighetsforetagen upplever att det har gétt alldeles
for langsamt med trafikinvesteringar och bostadsbyg-
gande som &r viktiga for nédringslivet i Stockholms-
regionen.

Riksdagen har fattat beslut om utlokalisering av ett
stort antal statliga arbetstillfdllen. Nér statliga verk ut-
lokaliseras provas inte om verksamheten spelar nagon
roll for Stockholms kompetensprofil.

Karolinska Institutet och andra hogskolor maste kunna
attrahera kvalificerade specialister, unga begavningar
och internationellt kapital, samtidigt som kompetens
fran olika vetenskaper behdver kunna kombineras sa
att man nar resultat snabbt. Fran att ha fokuserat en-
bart pa utbildning och forskning har hogskolornas roll
blivit att ocksa svara upp mot kraven pa att bidra till
ekonomisk tillvixt.

Stockholm-Uppsalaregionen dr den mest kvalifice-
rade miljon inom life science i Skandinavien. Positio-
nen som attraktiv kunskapsmiljo dr starkare én mén-
niskor i allménhet dr medvetna om. Manga forskare
fran andra medicinska centra i virlden soker sig hit for
att testa sina idéer. Det finns dven samarbeten mellan
STand UP Bioregion (Stockholms stad och Uppsala
kommun) och Sérmland Biotech Valley.

"Verksamheten har blivit starkt beroende av sam-
verkan med andra discipliner. Den egna kompeten-
sen racker inte till. Vi behover bl.a. tillgang till kvali-
ficerad teknik, IT, biostatistik och humanvetenska-
per. Det ar viktigt att finnas fysiskt néra varandra.
Dessutom behover vi tillgang till finansiella tjanster,
riskkapital, banker, restauranger etc. Det ar viktigt
att finnas i en levande milj6. Det handlar om krea-
tivitet och kritisk massa. En person med aldrig sa
skarp hjarna blir inte kreativ ensam. Alla manniskor
behéver social stimulans.”

Battre omvarldsbevakning

Snabba forindringar och en 6kad komplexitet i pla-
neringen kriver overblick av omvirlden. Genom att
standigt skaffa ny kunskap och félja utvecklingen
underlittas strategiska val och satsningar. Det har bli-
vit viktigare att ha en bra omvirldsbevakning.

Medverkan i regionala samverkansprocesser leder
ofta till att enskilda kommunforetridare tycker sig fa
en bittre omvirldsbevakning. I samverkansproces-
serna finns ofta mer utrymme att folja utvecklingen
i omvirlden.

Gemensamma satsningar
ger storre slagkraft

"En politisk tro pa att samarbete smorjer processen.
Modet att ge och ta”.

De studerade processerna visar i olika grad, att sam-
verkan mellan enskilda aktorer for en gemensam sak
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ger okad slagkraft. Det giller savil i planering som i
genomforande.

Samarbete gynnas av om det i regionen finns arenor
dar sociala relationer kan utvecklas mellan foretradare
for olika intressen.

I flera fall har dialogen om regionala utvecklings-
fragor motiverat narbeldigna kommuner att ga samman
for att hivda gemensamma intressen. Samarbetet har
efterhand fordjupats och vidgats till allt fler omraden.
Nir Nyndshamn nyligen drabbades av foretagsned-
laggningar och nedliggning av Muskodbasen sokte de,
och fann, stod for att kunna hantera situationen hos
grannkommunerna pa Sodertdrn, i Stockholms stad
och i resten av ldnet. Lokaliseringen av pendeltagtra-
fik till Arninge och en regional bussterminal har blivit
en viktig fraga for flera kommuner.

Mellankommunalt samarbete
for okad effektivitet

De ekonomiska svarigheter, som manga kommuner
befann sig i pa 90-talet, forde med sig en fornyad im-
puls att effektivisera och rationalisera de kommunala
verksamheterna. Ett sétt var att samarbeta kring opera-
tionella fragor, nagot som i sin tur lagt grunden, och
okat forutsittningarna, for samverkan kring fragor
av mer strategisk natur. Flera kommuner har erfaren-
heter av mangarigt samarbete om manga olika fragor.
Ibland handlar samverkan om praktiskt servicesam-
arbete, omsesidigt utbyte av expertis eller gemensam
upphandling av leverantorstjénster.

Efterhand som pendlingsregionen vidgats har kon-
takterna mellan kommuner utanfér och inom Stock-
holms ldn okat. Hdbo har numera sirskilda dverens-
kommelser om pendeltagstrafik och taxor i kollektiv-
trafiken. Gnesta har haft det under lingre tid. Sirskilda
regler underlittar kombination av resande med regio-
naltagstrafik och lokaltrafik i hela Mélardalen.

Offentliga aktorer inom ldnet samarbetar ocksa om
teknisk forsorjning, exempelvis fjarrvirme och sop-
hantering, samt vatten- och luftvard liksom om pla-
nering i kust- och skirgardsomradet. Det finns dven
en samverkan inom t.ex. avrinningsomraden och de
grona kilarna. Kommuner, landsting och ldnsstyrelser
i flera Milardalsldn har gitt samman i gemensamma
partnerskap for att genomfora mellanregionala sam-
verkansprojekt med stéd av EU-bidrag.

Okad tillganglighet och sammanhéllning
i den funktionella regionen

Flera intervjupersoner pekar pa Stockholmsregionens
stora potential som centrum i Ostersjoregionen. Sir-
skilt betonas att Stockholmsregionen har stora utveck-
lingsmojligheter som centrum for finansiella tjdanster
inom den snabbt vixande Ostersjomarknaden.
Nir resmojligheterna utvecklas och tillgéngligheten
forbittras skapas forutsdttningar att utveckla samver-
kan mellan aktorer inom det omland som betjinas.
Geografisk ndrhet underlittar och motiverar konkret
samarbete om planering. Mojligheterna att stirka
samverkan inom vardomradet och biotekniksektorn
var ett starkt skil for aktorerna i Uppsala att utveckla
samverkan inom ABC-straket. De ville ocksa vidga
den lokala arbetsmarknaden for kunskapsintensiva
verksamheter och bidra till att skapa jobb.
Forbittrade resmojligheter ldngs transportkorrido-
rerna genom Sormland och lokalt inom Sodertélje vén-
tas stirka Sodertéljes forutsittningar att utveckla sin
roll som regional kérna i sodra Storstockholm for ett
omland som till stor del finns 1 Sérmland. Dérfor arbe-
tar kommunen bland annat for att stiarka stadskdrnans
attraktivitet och handelns utvecklingsforutséttningar.
Den planerade nya jirnvédgen lings Sormlandskusten
— Ostlianken — kan f& mycket stor betydelse for Ny-
koping, Oxelosund och Trosa inom en mer samman-
héllen storregion. Norrkdping och Linkoping kan pa
lang sikt bli en del av den funktionella regionen.

Kommungemensamma planomraden

Under flera decennier har stadsbebyggelsen i grins-

landet mellan Stockholms stad och grannkommuner-

na omvandlats och fortitats. Det innebir att flera av

samverkansprocesserna har en konkret koppling till

Stockholms stads och angrédnsande kommuners ut-

vecklingsplanering. Konkreta utbyggnadsprojekt som

utvecklas runt Stockholms grinser dr exempelvis

— Norra Station (Solna),

— Sickla Hammarby sjostad (Nacka),

— omraden lings sodra kommungriansen (Huddinge)

— vid Kungens kurva-Skirholmen (Huddinge)

— omraden lings Ulvsundavigen (Sundbyberg och
Solna)

— omlandet runt Kista (Sollentuna, Jarfilla, Solna och
Sundbyberg).
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Tillsammans representerar dessa omraden en mycket
stor regional utbyggnadspotential. Samverkan dr abso-
lut nodvindig for att kunna planera och genomféra
dessa stora utbyggnader. Planeringsuppdrag for omra-
den som berdr mer dn en kommun bedrivs som sam-
arbetsprojekt med grannkommuner och andra huvud-
man.

Gemensam planering mellan kommuner sker
ocksa i mindre skala i andra delar av regionen. Ett
saddant exempel #r samarbetet mellan Upplands-Bro
och Habo om ett utbyggnadsomrade som funktionellt
hor till Hibo kommun (Balsta) men formellt ligger
i Upplands Bro kommun. Fragan om att flytta kom-
mungrinsen har tagits upp.

Okat engagemang for Arlanda

I ABC-straket finns ett gemensamt intresse av att
hivda Arlandas roll som flygplatsnav i ett nationellt
tillvaxtperspektiv. Ett nytt EU-stott samarbetsprojekt
har paborjats (STRAIR) for att undersoka mojlighe-
terna att positionera sig inom Ostersjoomradet.

Flera kommuner ser fordelari att ligga nira Arlanda.
Knivsta, Sigtuna, Vallentuna och Upplands Visby har
insett att de behover samarbeta om néringslivstjinster
och fysiska planeringsfragor. Sigtuna och Luftfarts-
verket samarbetar om en fordjupning av 6versiktspla-
nen. Vallentuna och Tiby ser mojligheter att forbittra
forbindelserna till Arlanda och andra delar av E4-stra-
ket med Kista, Solna och Uppsala. Utbyggnad av pen-
deltagstrafik och bussterminal och tvirférbindelser i
nordost kommer att forkorta restiderna till och fran
Norrtilje, som fér bittre forutsittningar att integreras
i Stockholms norra arbetsmarknad.

Luftfartsverket har ocksa ett tdtt samarbete med
Stockholm Business Region och ISA (Invest in Swe-
den Agency) samt med Stockholm Visitor’s Board.
De ir starkt fokuserade pa Tyskland och Kina. Japan,
Korea och Kina &r intressanta som vidxande markna-
der f6r inkommande turism.

Battre samverkan mellan naringsliv,
offentlig sektor och vetenskap

“Man bor kunna foérstarka kompetensen genom att
allokera resurser gemensamt! Man skulle kunna dra
mer nytta av hogskolornas utvecklingspotential.”

Samarbetet mellan Uppsala och Stockholms kom-
muner och landsting samt ¢vriga kommuner i ABC-
straket hade sin upprinnelse i att Uppsala bland annat
ville bygga strategiska allianser inom straket utifran
sin styrkeposition som likemedelskluster. De hade en
vision om att stdrka samarbetet mellan de stora forsk-
ningssjukhusen och mellan universiteten. Uppsala
har ett stort geografiskt upptagningsomrade medan
stockholmsinstitutionerna frimst betjinar storstaden
och dess naromrade. Intresset for att underlétta och
stirka samverkan inom bioteknikomradet dr ocksa en
stark drivkraft for Karolinska Institutet, KTH, Stock-
holms universitet och andra hogskolor samt Lands-
tinget i Stockholms Idn, Stockholms stad och Solna
i arbetet med att utveckla Norra stationsomradet och
stiftelsen Vetenskapstaden. Ett liknande samarbete
har vuxit fram for utveckling av den regionala kdrnan
Flemingsberg. Landstinget, Huddinge och Botkyrka
har bildat en sérskild organisation for detta syfte. Ett
koncept till utvecklingsprogram for den regionala kir-
nan Flemingsberg har tagits fram. Ett viktigt inslag
i arbetet dr samarbetet med hogskolorna (KI, KTH
och Sodertorns Hogskola), Karolinska Universitets-
sjukhuset samt olika privata aktiviteter inom omradet.
Det finns dven linsovergripande samarbeten med Bio
Sormland (Strangnis).

Stockholms stad samverkar med flera grannkom-
muner, foretag, hogskolor och exempelvis kultur-
institutioner om exploateringsforberedande plane-
ring. Utvecklingssamarbetet i Kista Science City och
i Skdrholmen-Kungens kurva #r exempel pa detta.

Stockholms stad har ocksa inlett dialog om en
gemensam malbild tillsammans med foretradare for
ett stort antal foretag.

“Det har inte funnits ndagon direkt kontakt mel-
lan féretagen och stadens "borgmastare” pa 20 ar.
Flera har nog uppvaktat stadshuset for att fa upp
detta pa agendan. Det har gett resultat. Forra aret
tog staden ett nytt initiativ och bjéd in 100 personer
fran privata naringslivet till "Stockholmsmotet”.
Carl Henrik Svanberg holl ett lysande anférande.”

"Sanningar sags rakt ut. Partipolitiken laggs at
sidan!”
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STOCKHOLMIHSTET

Stockholmsmaotet 2005

Ledning och organisation

Tydlig ledning kravs

Alla intervjupersoner betonar att samverkansproces-
serna #r viktiga ledningsfragor. Processerna ror ut-
vecklingsfragor av strategisk betydelse for kommun-
ledning, landstingsledning, hogskolerektorer eller
foretagsledning.

Intervjupersoner betonar vikten av att ledningen ar
engagerad i samverkansprocessen och attutvecklingen
far betydelse for den egna organisationen.

Det idr ocksa viktigt att ledningen ser att insatserna
ger resultat. Om ledande personer tappar intresset sa
prioriteras arbetet ned inom organisationen. I nagot
fall har den intervjuade kint att arbetet blivit alltfor
torrt och teoretiskt sa att politikerna tappat intresset.
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"Strategiska fragor med langsiktiga resultat ar all-
tid ett problem i en politisk organisation. Snabba
resultat (inom mandatperioder) och lokala fragor
har alltid stérre tyngd.”

Nir ledande personer & andra sidan visat tydligt enga-
gemang och beslutsvilja kidnner medarbetarna sig
motiverade att gora stora anstringningar. De som
medverkar i processen lédser hela tiden av vilken part
och vilken person som dr drivande, vilka motiv som dr
sdrskilt viktiga och vad malet dr. Flera intervjuperso-
ner kommenterar vikten av ett tydligt ledarskap.

Engagemanget hos samverkansprocessens ledare
har vital betydelse for ¢vriga medverkandes motiva-
tion och mojligheter att avsitta resurser for samverkan
och gemensamma projekt.
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Samverkansprocesserna kan ibland berora fragor dir
parterna har motstridiga eller konkurrerande intres-
sen. Sodertornskommunerna har exempelvis bestimt
sig for att inte diskutera frigor om detaljhandeln.

I de samverkansprocesser som pagatt linge har
samarbetet fokuserats pa olika sakfragor under olika
tidsperioder. I ett fall efterlyste den intervjuade ett
tydligare program och klarare mal for arbetet. Under
det senaste aret har savil UNO som Sodertdrn och
4S+] initierat arbete for att fa fram nya strategier och
koncept.

Samtidigt som ledningens engagemang dr centralt
forsamverkansprocessens vitalitet framhalls att arbets-
organisationen behover tinkas igenom for att bli ope-
rativ. Nir flera processer fordrar att samma ledande
personer #r nidrvarande kan situationen bli besvirlig
for berorda individer. Deras tid ricker helt enkelt inte
till. Det finns dven roster som pekar pa att det kan rada
obalans mellan olika parter och deras mojligheter att
sitta in resurser.

Politisk férankring

"Det ger en helt annan férankring och tydliga sig-
naler nar kommunledningen uttalar sig fér regio-
nal tillvaxt. Samarbetet ger 6kad forstaelse. Politisk
styrning ar viktigt. Det kravs en politisk vilja for att
arbeta sa har.”

Betydelsen av att samverkansprocesserna ar vl for-
ankrade hos de ledande politikerna kan inte nog be-
tonas. Det dr ocksa viktigt att de ledande politikerna
kontinuerligt foljer processerna och forstar dynami-
ken i arbetet.

Det finns olika exempel pa hur den politiska for-
ankringen paverkat resultatet av samverkan. I plane-
ringsprocessen for t.ex. Sickla Hammarby Sjostad har
engagemang och kontinuitet hos politiker underlittat
beslutsfattande och genomforande.

Ledarskap kraver personligt engagemang

Intrycket fran intervjuerna #r att enskilda personers
upptradande spelar en mycket stor roll. Personeriolika
roller kan uppfattas som ledare. Det kan vara relate-
rat till yrkeskompetensen eller till ett formellt mandat
att paverka och fatta beslut. Nir personer, som utévar
ett formellt eller informellt ledarskap, visar personligt

engagemang och nirvaro, kontinuitet och uthallighet
kring uppgjorda strategier och dverenskommelser ger
det kraft och energi at manga andra. Engagemanget
smittar.

I praktiken har tjinsteménnen ofta ett starkt infly-
tande pa processerna. De representerar bade kompe-
tens och kontinuitet, som &r viktiga for att samver-
kansprocessen ska lyckas.

Nir de inblandade parterna upptréider tillsammans
i media, i dialog med markigare, olika foreningar,
partigrupper, boende i ndromradet och andra ger detta
tyngd och trovirdighet at det gemensamma budska-
pet. Alla berorda inser att fordndringar kan komma
att ske.

Foretriadare for niringslivet talar ocksa om vikten
av enskilda personers starka engagemang och bety-
delsen av tillitsfulla personrelationer.

"Naringslivet borde fa/ta en stérre roll. Men det ar
svart att matcha naringslivets intressen med den
administrativa niva som vart samarbete represente-
rar. Ndringslivet spetsar sina anstrangningar pa en
mycket hoégre niva. For dem ar det nationell politik
och férvaltning som galler.”

Oklara roller forsvarar ett genomférande

Aven om samverkansprocesser #r bra, vittnar intervju-
resultaten om att det kan uppsta oklarheter i rollférdel-
ningen mellan parterna, i synnerhet inom Stockholms-
regionen. Flera starka roster menar att samverkan dr
alldeles otillrdckligt och att ett mycket mer gemen-
samt upptriadande dr nodvindigt. De intervjuade fram-
haller sdrskilt vikten av att Stockholms léns landsting
och Stockholms stad tar sitt ansvar for den regionala
utvecklingen i samverkan med 6vriga aktorer.

Ratt aktorer

De intervjuade framhaller att det #r viktigt att ritt akto-
rer engagerar sig i arbetet eller blir delansvariga i be-
slut. For att klarldgga vilka huvudmin och aktérer som
kommer att bli sirskilt viktiga under olika skeden, och
som darfor bor involveras i olika delar av arbetet, bor
en intressentanalys goras i ett tidigt skede. En intres-
sentanalys bor ta upp vikten av att skapa ldnkar mellan
nivaer och sektorer.

Stockholms stad och Stockholms ldns landsting &r
stora organisationer med ekonomiska muskler jim-
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fort med ovriga kommuner och landsting. Stockholms
stad har en kvalificerad kompetens med erfarenhet av
att driva stora utbyggnadsprojekt. Stockholms ldns
landsting (SLL) &r en viktig nyckelaktor eftersom
landstinget dels dr huvudman for kollektivtrafiken,
dels #r en mycket stor aktor inom bioteknikomradet.
Dessutom @r SLL huvudman foér den regionala ut-
vecklingsplaneringen.

Det #r dven viktigt att beakta hur manga aktorer
som behovs i ett arbete. Ibland kan det vara en fordel
att inte vara for manga parter.

Vem for regionens talan?

Manga intervjuade uttrycker spontant att det finns ett
behov av att nadgon ska fora regionens talan; oftast
avser de talan gentemot regeringen. Nagra siger att
denne person, eller denna grupp av personer, behdver
stiga fram och gora sig synliga och samtidigt se till att
undanrgja varje tvivel om att viljeinriktningen ligger
fast. Flera anser att denna person eller grupp av per-
soner naturligt bor sokas inom Stockholms stad eller
landsting. Stockholms stads foretridare upplever i sin
tur att de behover nédrvara i manga olika sammanhang
— om de uteblir uppstér osikerhet och oro. Det upp-
fattas l4tt som en markering.

Flera intervjuade aktorer i 6vriga Milardalen pa-
talar bristen pa sammanhallning och tydlig ledning
inom Stockholmsregionen. Flera intervjupersoner har
noterat att landstingets olika enheter inte alltid drar
at samma hall. Nagra har patalat att Stockholms stad
foretriads av manga olika politiker och tjanstemén. Det
ar inte alltid 14tt att veta vem man ska lyssna pa.

Det finns ocksa en farhaga att aktdrerna i region-
centrum, som samverkar med alla, far ett dnnu storre
overtag eftersom de blir de enda som har 6verblick
over allt som sker.

Tillit och uthallighet

Kulturskillnader mellan Stockholms stad
och kranskommunerna

Olika kommuner kan arbeta pa olika sitt med samma
typ av fraga. Dessa kulturskillnader kan bero pa geo-
grafiska olikheter, historisk utveckling, skillnader i
befolkning och typ av niringsliv etc. Skillnaderna kan
ibland vara stora, nistan kulturkrockar, och forsvara
ett samarbete.

Det ar heller inte ovanligt med kulturskillnader mel-
lan olika sakomraden eller intressen. Det kan behova
avsittas tid for att lira kidnna varandra och forstd dessa
olikheter for att na resultat i ett samarbete.

Stockholms stad och stadens nidrmaste grannar har
naturligtvis en lang gemensam historia. Omlandet fick
ofta hysa verksamheter som staden ansag vara storan-
de, som fabriker och mentalsjukhus. 1900-talets snab-
ba expansion av storstaden har till stor del skett i nér-
beldgna kommuner. Utbyggnader av bostadsomraden
och transportssystem skedde inte alltid utan konflikter.
En del av efterkrigstidens storstadsexpansion har varit
ackompanjerad av politiska tvister och férhandlingar.
Under arens lopp har en mingd gréinsjusteringar och
markaffarer genomftrts. Ofta finns kénsloladdade
relationer och ouppklarade fragor att reda ut.

Stockholms stad har en stark och manghundraérig
planeringstradition och en stark ekonomi. Stockholm
har vana att kunna bestimma och genomfora projekt
med egna resurser.

De ndrmaste grannkommunerna, sirskilt Solna,
Sundbyberg, Liding6 och Nacka, har haft en mer indu-
striellt priglad historia i modern tid med viletablerade
kontakter mellan kommunledning och lokala foretag.

I manga ytterkommuner har stora bostadsomraden
byggts ut och befolkningen vuxit under relativt sen
tid. Detta har ofta medfort betydande pafrestningar for
den kommunala ekonomin.

De lokala politiska strukturerna skiljer sig ocksa
at. I flera forortskommuner dr dagens kommundelar
tidigare sjilvstindiga kommuner som lagts samman.
Stockholms stadsdelsndmnder &r jamforelsevis nya.

Niar Stockholms stad och Nacka mottes 1 en
gemensam planeringsprocess for Sickla och Hammar-
by Sjostad, mottes dven tva skilda planeringskulturer.
Samarbetet innebar en kulturkrock mellan tjinstemén
och politiker fran de tva kommunerna. Forst efter un-
gefdr ett ar borjade samarbetet leda till resultat.

Det har ocksa tagit tid och kriavt politisk dialog
mellan Stockholms stad och Huddinge for att kunna
etablera samarbete om utvecklingsplanering for Skér-
holmen-Kungens Kurva. Stockholms stads samverkan
med Solna om utveckling av Norra stationsomradet
och med i forsta hand Sundbyberg om utveckling av
omradena lings Ulvsundaviagen har ocksa kriavt en
ny typ av politiska kontakter. Eftersom Stockholms
stad inte samarbetat sd nidra med grannkommunerna
tidigare har det varit viktigt att etablera en gemensam
plattform for samarbetet.
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Det tar tid att skapa relationer

"Det krévs mycket kaffe och manga batturer for att
lara kanna varandra och kénna trygghet innan alla
inser att somligt kan fa sta tillbaka fér helhetens
skull.”

Ofta krivs en ganska lang period av inledande kontak-
ter innan samarbetet borjar 16pa smidigt.

Nya kunskaper och personliga
kontakter ger mervarde

Ofta far man enas om att borja arbeta med sadana fra-
gor som man dr 6verens om. Studieresor, konferenser
och gemensamt arbete med konkreta planerings-
problem innebidr att de involverade personerna blir
bekanta med varandra och kan borja diskutera sakfra-
gor. Processerna fungerar som teambuilding — det kan
finnas manga spanningar mellan enskilda kommuner,
aktorer och personer.

Soédertornsplanerare pa studiebesok i Rotterdam

Det ar viktigt att tjinsteminnen vet hur de politiska
partierna positionerar sig. Man maste ocksa veta var
makten finns. Uppfattningarna foljer inte alltid parti-
grinserna. De ledande tjdnsteménnen maste ha tita och
nira kontakter med politiska ledare i olika grupper.

Aven andra sektorers planeringskulturer mste kun-
na motas; exempelvis trafikverkens och miljoexper-
ternas olika kulturer. Dessa bada grupper rakar inte
sillan i konflikt med varandra. De representerar ofta
kulturer med mycket skilda utgdngspunkter och syn-
sitt. De grundliggande perspektiven &r olika och
lagstiftningen bottnar i olika traditioner. Inte sillan
foretrdds de olika grupperna av tjinstemén fran olika
generationer.

"Man maste bejaka mangfald och olika processer.
Det ar dumt att tro att var organisation ska vara
arena for allt. Det ar bara uttryck fér monopolistisk
centralism.

De intervjuade experter som sjédlva deltar i samver-
kansprocesser vittnar om betydelsen av att kunna
samarbeta med kollegor som har motsvarande jobb
som de sjdlva i andra kommuner. Pa den egna arbets-
platsen har de ofta ensamma ansvaret for att arbeta
med langsiktiga och strategiska utvecklingsfragor.
Samarbetet med kollegor i grannkommunerna under-
lattar och stimulerar arbetet. Manga svara fragor kan
diskuteras gemensamt.

Samarbetet ger ocksa tillfille till ldrande och erfa-
renhetsutbyte. De far tillgang till expertkunskap och de
kan delta i gemensamma seminarier, studieresor och
andra aktiviteter. De samarbetar med kollegor som de
kinner sig trygga med. Detta ger ett bra klimat for
kreativa diskussioner. Tillsammans kan de 16sa svara
problem och klicka nya idéer.

Samarbetet representerar nagot som finns lite vid
sidan av det vardagliga. De intervjuade uttrycker det
som resultatorienterat, ldarorikt och stimulerande.

Mindre aktiva perioder kraver uthallighet

Processerna tar tid och maste fa gora det. Ibland ten-
derar arbetet att bli mindre aktivt och mest handla
om informationsutbyte. De medverkande lyssnar av
och bevakar varandra snarare #n driver pa for att na
resultat.

I sadana ligen kan nytt gemensamt kunskapsun-
derlag, som oftast tas fram av konsulter, ha stor bety-
delse. Det behovs ett konkret material och forslag att
diskutera och reagera pa. Materialet maste relatera till
gemensamma fragestillningar, utvecklingspotentialer
eller problem som finns i botten och som motiverar
samverkan. Annars fors inte saken vidare.
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Regionplane- och trafikkontoret har ibland tillhanda-
héllit en neutral arena och #ven tagit initiativ till att
fora in nytt underlag och formedla nya kontakter,
exempelvis med motsvarande typ av aktorer i andra
regioner. I flera processer har en konsult fyllt rollen
som neutral och padrivande processledare.

"Metodiken med gemensamt finansierade konsult-
insatser eller andra resursinsatser ar bra. Nar man
har rollen som finansiar blir man mer delaktig.”

Brist pa tid kraver pragmatiskt
forhallningssatt

"Vi maste prioritera hur vi anvander vara knappa
resurser och ldagga dem pa sadant som vi tror ska
genomforas.”

Intervjupersonerna har ofta ett pragmatiskt synsitt pa
arbetet med samverkansprocesser. Sammanséttningen
av samverkanskretsen beror pa vilka fragor som ska
losas. Alla betonar vikten av att prioritera anvind-
ningen av hart anstringda resurser. Det dr viktigt att
hitta fungerande 16sningar.

Detta pragmatiska forhallningssitt har inte uppstatt
av sig sjdlv. I sjidlva verket finns en lang forhistoria.
De ansvariga politikerna och tjansteménnen i de kom-
muner dir projekten dger rum har samarbetat under
flera ar for att bygga upp en grund for samverkan i
form av omsesidig tillit, enkla kontaktvéigar och ruti-
ner for att bereda och fatta beslut.

"Det behovs inte fler processer, vidga istallet de som
redan finns med fler teman”

Kontinuitet ar viktigt

I flera studerade samverkansprocesser har nagra
nyckelpersoner deltagit i arbetet under hela perioden.
Denna kontinuitet har spelat en stor roll och vésent-
ligt underlittat mojligheterna att uppna efterstrivade
resultat.

Bristande symmetri i kommunernas organisation
kan innebira att en och samma kommun ibland fore-
trdds av olika personer i samma samverkansprocess.
Detta kan bryta kontinuiteten men &r ofta nodvéndigt
for att fragan ska kunna forankras i den egna organi-
sationen.

Instabila majoriteter i berérda kommuner med mar-
kant olika prioriteringar kan vara ett problem.

Resultat och nytta

"Man far information som man annars inte skulle
ha fatt. Man hamnar pa nya "sandlistor”.

Samverkansprocesserna har lett till resultat och nyttor
av skiftande karaktér.

Omvarldsorienteringen dkar

Intervjuade kommunforetridare uppger att samver-
kansprocesserna pa ett viktigt sitt bidrar till att ge
dem en 6kad omvirldsorientering. Genom samarbetet
far de ny information och blir uppdaterade om vad
som hinder i omvérlden. Processerna ger ocksa storre
mojligheter att kommunicera sina egna fragor. Man
kan visa var man star samtidigt som man far reda pa
andras forhallningssitt i samma fraga.

Samverkansprocesserna har inneburit att kommu-
nerna fatt nya kunskaper och insikter. Langsiktigheten
och det bredare omvirldsperspektivet dr vérdefullt.
De nya erfarenheterna har stimulerat nytinkande pa
hemmaplan.

En stor del av kommunernas omvirldsbevakning
sker, enligt de intervjuade, genom att ta del av RTK:s
verksamhet.

"Jag kanner att jag fatt en battre omvarldsoriente-
ring genom samverkansprocesserna och att vi kan
delta pa ett vassare satt i den offentliga dialogen.”

Fler professionella kontakter

De intervjuade vittnar om att samverkansprocesserna
inneburit att det skapats nitverk for professionellt
samarbete som mojliggor ett mer rationellt arbete dn
tidigare. Den stora vinsten ligger i det dagliga arbetet.
Vardagsplaneringen far en helt annan effektivitet nér
var och en ir informerad om andras utgangspunkter
och perspektiv. Det blir enklare att utféra sina upp-
gifter. Dessutom fokuseras uppmirksamheten tidvis
pa vissa fragor. Arbetet med krivande remisser och
utredningar kan fordelas. Detta innebir ett effektivt
ldrande for alla och det ér ett bra sitt att halla sig infor-
merad. Komplicerade fragor, exempelvis sddana som
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ror normer for buller och luftmiljokvalitet, blir mindre
kriavande att hantera.

Samverkansprocesser kan ocksa innebira att per-
soner och organisationer, som tidigare inte haft sa
mycket med varandra att gora, etablerar kontakt. De
far ocksa littare tillgang till Gvriga parters kontakter.
Detta innebir att flera olika personers nitverk kopp-
las samman. Resultatet blir att alla parter snabbt kan
fa tillgang till mer information, de lir kénna personer
1 andra sektorer, branscher och kulturkretsar och de
far en vidgad referensvirld. Det blir enklare att kom-
binera resursinsatser och ta gemensamma initiativ.
Utbyten och samarbete mellan ménniskor som inte
ként varandra tidigare underléttas.

"Man far hjalp med gemensamma projekt och
anlitande av konsulter, medan man ofta dr ensam-
vargar pa hemmaplan. Samordningen av resurser
och stallningstaganden ar viktig. Samordningen ger
bra argument mot externa aktérer och skanker mer
kraft 4t argumenten.”

"Paletten har hjalpt till valdigt tydligt. Bade tjanste-
man och politiker har varit med. Det finns en poli-
tisk dverenskommelse om att samarbetet ska star-
kas. Det ar dags att vaxla upp samarbetet, nu ska vi
dra nytta av de kontakter som etablerats.”

"Palettensamarbetet har ocksa gett en del konkreta
resultat av varde for Malardalen exempelvis inom
vattenvards- och infrastrukturomradena. Vi har in-
sett att viingdr som en del i ett storre system och att
vi befinner oss i ett viktigt strategiskt geografiskt
omréde. Vi behéver en gemensam Ostersjéstrategi
och Palettengeografin ar sjalva fokusomradet. Dar-
for ar samarbetet oerhort vardefullt.”

Slagkraften 6kar

“Ingen ager hela processen, men manga ager
delar.”

"Manga processer har uppstatt med andra kontakt-
vagar an de tidigare etablerade, exempelvis har
naringslivskontoren nu en regelbunden kontakt
som gar langt utoéver det vanliga.”

"RUFS-processen har gett valdigt mycket, inte minst
for mig sjalv personligen. Jag 6nskar att fler fick
vara med sa att avtrycken i var egen organisation
Okade och att fler tjansteman och politiker blev
inblandade. Det skulle 6ka effektiviteten och kva-
litén. Nu ar alltfor fa med.”

Natverket vaxer

Ostersjopaletten ir ett exempel pa hur helt nya person-
kontakter har byggts upp mellan Stockholm-Milarre-
gionen och grannregionerna utanfor landet. Experter
och administrationer i storstadsregionerna runt Finska
viken, inklusive St Petersburg och Leningradregionen
har samarbetat i planeringsprojekt som drivits med
stod av EU-bidrag. Méanga tjinstemin och fortroende-
valda, som har ldrt kdinna kollegor och arbetssiitt i
grannregionerna utomlands, har blivit varse att det
finns en stor potential i utvecklade kontakter inom
ndringsliv och turism, hogskole- och forskningsvirld,
kulturliv och andra samhillssektorer.

"De storregionala processerna som nu pagar kring
infrastrukturplaneringen har en valdig kraft. Det
borde ga att arbeta pa liknande satt inom fler om-
raden. Trafiken ar det mest givna, det berér grann-
regionerna runt om ocksa, det var darfor vi bérjade
med det. Dessutom har vi fatt signaler fran rege-
ringen — det var ett 6nskemal att vi skulle prata oss
samman. Da blir det lattare att fa fram pengar.”

Samarbetet har ett stort symbolvérde. Det ger en ge-
mensam arena for samtal mellan tjanstemén och politi-
ker samt andra berorda som foretagare, hogskola eller
kulturinstitutioner. Parterna uppticker ofta behov av
att profilera sig gemensamt och gora sig mer synliga
for att kunna hévda sig bittre pa hemmaplan och inter-
nationellt. De gor ocksa taktiska overvdganden om
hur de bist kan paverka viktiga aktorer i omvérlden.
Det leder till ldrande och attitydfordandringar.

Genom att upptrada gemensamt med andra skapas
storre slagkraft. Samarbetet har inneburit att de gemen-
samma fragorna natt en helt annan niva och status #n
tidigare och fragorna har kommit fram mycket mer
i debatten. Ett resultat av samverkansprocesserna &r
att lokala fragor blir regionala. P4 sa sitt uppstar en
genvig for att transportera fram fragorna.

Flera samverkansgrupper har utnyttjat mojligheter
att limna gemensamma svar nir utredningar om stra-
tegiska och langsiktiga fragor remitterats. Detta gors
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ocksa i vissa fall utover det egna remissvaret. Man
samordnar sina synpunkter och lamnar en gemensam
och en individuell del. Grupperna har ocksa gjort
gemensamma uppvaktningar hos exempelvis Stock-
holmsberedningen eller regeringen. Flera intervjuper-
soner upplever att denna typ av samverkan har haft
en stor effekt pa minst tva sitt: remissvaret far storre
tyngd och samarbetet &r arbetsbesparande.

Sedan UNO-kommunerna och RTK upphandlat ex-
pertstudier, uppvaktat rikspolitiker och dven upptritt
gemensamt i media har aktorer pa regional och natio-
nell niva efterhand visat sitt intresse av att delta i arbe-
tet. Banverket har Arningependeln som utredningsob-
jekt i sin Framtidsplan och genomfor for nidrvarande
en forsstudie tillsammans med nordost kommunerna
och RTK.

Samarbetet har inriktats pa projekt- och exploa-
teringsforberedande planering. Fastighetsdgare och
andra foretag forbereder konkreta investeringar i nya
eller utvidgade anldggningar. Nu okar kraven pa att
trafikanldggningarna verkligen ska komma till stand.

“"Man skulle behéva nagon slags samhallskontrakt
om genomfdrandet. Processerna ar ett stéd men
nu har sanningens minut kommit. Kan vi véxa till
80 000 invanare? Kommer det nagon jarnvag? Vad
héander med kommunens ekonomi?”

Konkreta resultat uppmuntrar

Samverkan underlittas om man uppnar konkret nytta
i form av effektivare vardagsdrift och genom gemen-
samma synsitt. Samverkansprocesserna ger status och
mojlighet till prestigefyllda kontakter.

Samverkansprocessen smorjs ndr man far tillgang
till ny kunskap, tar till sig nya impulser eller kom-
mer pa nya idéer. Internationella referenser spelar en
stor roll. I flera fall har utomstaende konsulter anlitats
for att ta fram ett nytt underlagsmaterial, eller vara
moderatorer for gemensamma dialogmoten, fungera
som sekreterare i arbete med att ta fram gemensamma
policydokument eller arrangera kontaktskapande eve-
nemang och studieresor.

Framfor allt framhéller de intervjuade betydelsen
av att nagot konkret hiinder och att processerna inte tar
for lang tid innan de leder till ndgon form av resultat.

Det ér ocksa viktigt att hitta en bra form for kontakt
och dialog — att kunna kombinera sakliga diskussioner

med stimulerande social samvaro — och att gora detta
pa ett sddant sitt att intresset halls vid liv utan att sam-
arbetet blir alltfor resurskriavande.

Hinder for att na resultat

Det riktigt stora hindret &r bristen pa resurser till in-
vesteringar. Tidsbrist och osdkerhet 4r andra faktorer
som bromsar samverkansprocesser. Oenighet, interna
stridigheter och brist pa samsyn mellan personer inom
organisationer och inom regionen bromsar. Adminis-
trativa grianser dr ocksa bromsande, sirskilt nir olika
parter blir alltfor bypolitiska och hivdar lokala intres-
sen eller lojaliteter gentemot partners i andra konstella-
tioner. Andan av samforstand och samverkan kan dven
paverkas av politiska utspel. Trangselavgifterna ar ett
konkret exempel som ndmnts i intervjuerna.

"Konkurrens mellan kommuner bromsar. Varfor ska
vi i var kommun backa upp nagot som bara gynnar
grannkommunen? Det ar svart att engagera poli-
tikerna i fragorna. De tyngs ofta av mer operativa
fragor med en mycket kortare beslutstid och resul-
tathorisont. Det ar en pedagogisk utmaning att fa
politikerna att inse betydelsen av den regionala
dimensionen samt de strategiska och langsiktiga
fragorna.”

Framgangsfaktorer

De studerade processerna har visat att nagra forutsétt-
ningar dr sirskilt viktiga for att regionala samverkans-
processer ska leda till framgang.

* Politisk forankring

En samverkansprocess maste ha en tydlig politisk for-
ankring. Eftersom samarbetet sker i form av nitverk
mellan organisationer, och bygger pa intressegemen-
skap kring en eller flera fragor, dr den politiska styr-
ningen avgorande.

e Tydlig ledning och organisation

Samverkan behover ledas operativt och dessutom for-
ankras fortlopande inom de medverkande organisatio-
nerna. En skriddarsydd och tydlig organisation, som
passar respektive arbetsuppgift och samverkanspro-
cess, behover definieras. Kompetens och personligt
engagemang dr betydelsefullt. Ansvar, mandat och
resursramar for arbetet behover klarldggas.
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e Rditt intressenter

Det dr viktigt att rétt aktorer engagerar sig i arbetet. En
intressentanalys bor goras i ett tidigt skede for att klar-
lagga vilka huvudmin och aktorer som kommer att bli
sdarskilt viktiga under olika skeden och som dérfor bor
involveras i olika delar av arbetet. Det #r ocksa viktigt
att skapa lankar mellan nivaer och sektorer. Det kan
ibland vara en fordel att inte vara for manga parter.

e Mervdrde for medverkande ger okad uthallighet
Ett personligt engagemang okar uthalligheten. Profes-
sionella kontakter och ny kunskap skapar mervirden
for bade individen och organisationen och bidrar till
okad uthallighet. Samverkansprocesserna ger indivi-
der och organisationer tillfille till kompetensutveck-
ling, idéutveckling och ldrande. Det dr viktigt med en
positiv attityd till stimulerande ldrprocesser, erfaren-
hetsutbyte och nétverksbyggande ocksa i internatio-
nella sammanhang.

* Bra personliga relationer ger tillit

Det tar tid att etablera en bra plattform for samverkan.
Processernas informella karaktir 6ppnar for person-
kontakter som skapar tillit, lirande och attitydforind-
ringar.

» Transparens och delaktighet

Informella samverkansprocesser stiller krav pa arbets-
former som sikerstiller transparens och delaktighet
i arbetet. Med en genomarbetad kommunikations-
strategi kan man informera och skapa delaktighet i
den allminna debatten. Media spelar en viktig roll.
Etablerade former for samverkan och dialog i sam-
hillsplaneringen behover utnyttjas och vidareutveck-
las for att sprida allmién kinnedom om och inbjuda till
medverkan i processarbetet. Olika dialogformer kan
behova utnyttjas under olika skeden.

» Konkreta och aterkommande resultat

Konkret nytta som avspeglas i effektivare vardags-
drift, liksom gemensamma synsitt underlittar sam-
verkan med andra. Intervjupersonerna framhaller
betydelsen av att ndgot konkret hiander och att proces-
serna inte tar for lang tid innan den leder till ndgon
form av resultat.

* Bdttre omvdrldsorientering

Regionen behover delta i och bevaka utvecklingen i
andra jamforbara regioner i Sverige och utomlands.
Regionen behover ocksa inhdmta erfarenheter och
folja upp utvecklingen med egna undersokningar och
genom att delta i olika samverkansprojekt.

Genomférandet av Danvikslésenprojektet med omlédggning av Varmdéleden i
tunnel genom Henriksdalsberget samt férlangning av Tvarbanan till Slussen och
ombyggnad av Saltsjobanan férutsatter att kommunerna, vagverket och lands-
tinget gemensamt hanterar finansiering och andra genomférandefragor.
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En internationell utblick

Foljande avsnitt ska ge inspiration och véigledning for
det regionala utvecklingsarbetet i Stockholm-Mdilar-
regionen och for de samverkansprocesser som utgor
en viktig del av och som driver pa arbetet. Korta be-
skrivningar av de globala villkoren for storstdiders
tillviixt, och den politiska styrningen av storstddernas
utveckling, presenteras fran nagra storstadsregioner
i andra ldnder. Sedan foljer nagra aspekter pa moj-
ligheterna for olika aktorer att paverka storstidernas
utveckling genom samverkan.

Fragor om beslutsfattandets styrning och organi-
sering i storstadsregioner har fatt dkad tyngd och
aktualitet viirlden over. Fragor om hur vixande stor-
stadsregioner kan och bor styras tilldrar sig okat in-
tresse inte minst pa grund av dessa regioners dkade
betydelse for den ekonomiska tillviixten.

En urban och storstads-
orienterad varld

Hilften av jordens befolkning beriknas® bo i stider;
den globala urbaniseringsgraden uppgar till cirka 50
procent. Urbaniseringen under de senaste 50 aren har
inneburit att antalet stora stdder har okat kraftigt. 1950
fanns bara ett storstadsomrade med mer @n 10 miljoner
invanare (New York), 1995 fanns 15 och 2015 riknar
FN med att det kommer att finnas 21 megastédder (och
37 stader med mellan 5 och 10 miljoner invanare).

De nya megastiderna tillkommer friamst i utveck-
lingsldnderna. Men i Sverige, som i USA och Euro-
pa, har storstiderna sedan ett 20-tal ar tillbaka vuxit
snabbt. I Sverige har expansionen lett till att innemot
halva befolkningen numera bor i nidgon av véra tre
storstadsregioner (definierade i termer av funktionella
arbetsmarknadsregioner).

9 United Nations Human Development Report, United Nations
Development Program 1996

10 350 jamfort med 310 miljarder &r 2003 enligt Arsbok 2005,
NUTEK

Sysselsittningen och speciellt produktionen &r dn mer
koncentrerad én befolkningen. Det har dédrfor blivit allt
vanligare att, i internationella ekonomiska analyser,
betrakta utvecklingen i termer av produktion och han-
del i ett globalt nitverk av storstadsomraden/stider,
snarare dn i termer av nationella ekonomier och han-
del mellan linder. For Sverige, och sikerligen ocksa
for andra ldnder, giller att dynamiken i nidringslivet till
stor del &r relaterad till utvecklingen inom tjinste- och
servicendringarna, och att bade nyforetagande som
tillvéixt inom tjdnster och service dr koncentrerade till
storstdderna och storre universitetsstider. Det dr ett
talande faktum att fastighets- och uthyrningsverksam-
het tillsammans med foretagstjdnster nu svarar for en
storre del av det svenska niringslivets foradlingsvirde
in hela tillverkningsindustrin'.

Den globala koncentrationen av produktion och
handel har lett till att nationalstaternas betydelse som
ekonomiska enheter har minskat. Ddremot har fri-
hetsgraden pa de regionala och lokala nivaerna okat
genom den sedan decennier pagaende liberaliseringen
av internationell handel och rorlighet som NAFTA;
GATT och inte minst EU bade ar uttryck for och dri-
ver pa. Handel, kapitalrorelser och omflyttningar har
givetvis ocksa vuxit som en f6ljd av snabbt sjunkande
kostnader for transporter och informationséverforing.
Den okade rorligheten och de 6kande informationsflo-
dena dver nationsgrianser har minskat nationalstatens
betydelse pa bekostnad av 6vernationella organ som
EU. Den globala ekonomiska utvecklingen har dér-
med i vixande grad blivit beroende av utvecklingen
i de nya handelsnitverkens tunga noder: storstiderna.
Och konkurrensen mellan storstiderna har ckat. Man
konkurrerar om investeringar och arbetstillfillen, om
FoU-resurser, vilutbildad arbetskraft och om beso-
kare.

Flera faktorer har betydelse for hur en storstad kom-
mer att klara den skiérpta konkurrensen. Storstdderna
spelar en viktig roll for produktion och handel, och
dessutom for utvecklingen av vilfird och ekonomi
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i respektive region, delstat och land. De fem kanske
viktigaste storstadsrollerna &r relaterade till:

* Handel och produktion

e Innovationer

e Kunskaper

* Konsumtion

e Trygghet pa arbetsmarknaden.

Storstddernas starka roll som marknadsplats- och
produktionscentra beror pa skalfordelar som ar direkt
knutna till stidernas storlek. Eftersom bade kopare
och siljare foredrar stora marknader framfor sma,
frimjas handeln i storstider. For manga typer av fore-
tag forbittras ocksa produktionsvillkoren med vix-
ande storlek, dels darfor att styckkostnaden minskar
med vixande produktionsvolym, dels dirfor att fore-
tagen kan dra nytta av varandra. Exempelvis kan en
stor grupp foretag inom en bransch skapa 6msesidiga
fordelar genom likartade behov av arbetskraft och in-
satsvaror.

En storre stad ger ocksa storre mojligheter till
direktkontakter ménniskor emellan. Eftersom person-
liga kontakter spelar en fundamental roll for kreativi-
tet och innovationer betyder det att innovationsrollen
forstarks med vixande folkmidngd. De fyra storsta
storstiderna i USA, d.v.s. Boston, Los Angeles, New
York och San Francisco, svarar till exempel for nidstan
hilften av USA:s innovationer trots att motsvarande
befolkningsandel bara dr 17 procent.

Storstadsregionerna #r starka kunskapsregioner
i dubbel mening: de flesta har en mycket hog forsk-
ningskapacitet och kapacitet for hogre utbildning.
Alla storstdder har dessutom en mer sillan omtalad
men, inte desto mindre, viktig lirdomsfunktion. Den
som vill utveckla sin kunskap inom nagot visst om-
rade kan vara sikra pa att hitta en lamplig liromais-
tare i storstaden. Dér finns foretag av snart sagt alla
upptinkliga slag, dér finns yrken som inte ens hunnit
fa nagon beteckning och dir finns minniskor med de
mest skilda specialintressen. For varje intresse, eller
kombination av foretag och yrke, finns som regel ett
stort antal vilskolade och erfarna liromistare. Den
som vill vidareutveckla sina kunskaper, oavsett om
det giller praktiska eller teoretiska fardigheter, har
absolut storst mojligheter att gora det i en storstads-
region.

Storstaden har konsumtionsfordelar genom ett ut-
bud dven pa omraden dér efterfragan per capita ir 1ag;
opera dr ett bra exempel pa kulturutbud som kriaver en

forhallandevis stor stad for att uppna en rimlig efter-
fragan. Darfor kan storstdderna erbjuda hushallen ett
mycket stort och varierat utbud av tjénster, nagot som
i sin tur lockar till sig ytterligare hushall.

Den som blir uppsagd fran sitt jobb har stérre mojlig-
heter att hitta ett nytt jobb i en stor arbetsmarknads-
region. Dessutom vixer sjilvklart karridarmojlighe-
terna ju storre arbetsmarknaden dr. 1 denna mening
erbjuder storstaden en 6verlidgsen trygghet och mojlig-
het till karridr.

Till storstddernas mest framtridande nackdelar hor
tringsel, koer och miljoproblem. Tétheten av boende
och foretag gor att mark- lokal- och bostadspriser blir
avsevirt hogre én pa andra hall. Dessutom har storsti-
der ofta hogre registrerad brottslighet in genomsnittet
for respektive land.

Insikterna om storstidernas vidxande ekonomiska
betydelse, och de allt storre svarigheterna att hantera
problem relaterade till deras tillvixt, tycks —inte ovin-
tat — hittills vara storre pa regional och lokal politisk
nivd i storstadsomraden @n bland nationalstaternas
politiska foretradare. En sannolik forklaring &r att de
forra infor sina véljare har att svara for de avigsidor
som dr forknippade med tillvixten, d v s med succes-
siv geografisk utbredning och lidngre pendlingsresor,
vixande trangsel och trafik, mer buller och utslépp,
stigande bostads- och lokalkostnader och en forhal-
landevis hog brottslighet.

Enbart insikter ricker dock inte for att fa till stand
nodvindiga investeringar och atgérder. Politisk frag-
mentering och brist pa egna resurser eller, mer korrekt
uttryckt, brist pa inflytande 6ver de skattemedel de
sjdlva genererar dr viktiga forklaringar till den svaga
politiska handlingskraften och de langa ledtider som
karaktiriserar utvecklingen i manga storstider.

Fragmenterad politisk makt

Storstdderna i Europa, Nordamerika och Asien har
som regel ett stort antal politiska organ och myndig-
heter!!. Utdver den nationella nivan och dess eventu-
ella regionala/lokala representation, finns ofta en eller
flera regionala, och ett stort antal lokala, politiska
organ representerade pa storstadsarenan. I federala
linder tillkommer delstatsnivan som en ofta mer be-
tydelsefull aktor dn den federala nivan.

11 setex W. Salet, A. Thornley och A. Kreukels: Metropolitan

Governance and Spatial Planning, Spoon Press 2003 och

D. Phares ”Metropolitan Governance without Metropolitan
Government?”, Ashgate 2004



36 SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN

Det fragmenterade politiska inflytandet Gver stor-
stiderna gor det svarare att utveckla en sammanhal-
len strategi for utvecklingen. Mangfalden av aktorer
med skilda ansvarsomraden och befogenheter gor det
ocksa svart att skapa resurser for att genomfora stra-
tegiska investeringar for hela storstaden. For att det
ska lyckas krivs att politiska grupperingar formar ut-
veckla samverkansformer, bade sinsemellan, och med
nadringslivet och andra intressen, och att de &dr beredda
till kompromisser mellan gruppens och helhetens
intressen. En annan, men langt mindre vanlig, fram-
gangsvig dr att etablera en myndighet med ansvar och
befogenhet att skota storstadsovergripande uppgifter.

Det finns ett visst empiriskt stod for misstanken att
den starka politiska fragmenteringen i storstiderna
inverkar menligt pa utvecklingsmojligheter och kon-
kurrenskraft. Jamforelser av transportpolitiken mellan
storstider i olika ldnder visar att finansieringssvarig-
heter betraktas som ett av de viktigaste utvecklings-
hindren'?. Internationella jaimforelser av konkurrens-
kraften (mitt i ekonomisk tillvixt per capita) visar att
tillvixten #r patagligt ldgre i regioner med hog frag-
mentering #n i regioner med lag fragmentering av den
politiska styrningen'. Det bor tilliggas att det ocksa
finns studier'* som indikerar att decentralisering av
den offentliga sektorn till lokal niva medfor en bittre
anpassning till lokala behov. Dessa tva typer av stu-
dier, som kanske kan framsta som motsigelsefulla,
kan tolkas som att vissa funktioner bor skotas pa regio-
nal niva och andra pa lokal niva, om man sitter stiarkt
konkurrenskraft och effektivare offentlig produktion i
forsta rummet.

Jamforelsen av utvecklingsplanering och styrning i
19 europeiska storstidder (W Salet med flera, se ovan)
visar inte bara att de flesta storstadsregioner utmérks
av en mangfald offentliga och privata aktorer med
olika ansvarsomraden och maktbefogenheter som ver-
kar pa olika rumsliga nivaer. Den visar ocksa att det
ofta saknas arenor och nitverk for dmsesidigt lirande,
samordning och gemensamma beslut. Foljande fyra

12 se t ex RTK-rapport 4:2003 Trafikpolitik — samspelet mellan
stat och region, en internationell jimforelse

13 se t ex Paul Cheshire: ”Spatial Policies, Planning and Urban
Competitiveness and the Case of London”, paper submitted
for publication in Urban Studies

14 setex D. Stansel:”Local decentralization and local econo-
mic growth: a cross-sectional examination of US metropoli-
tan areas” Journal of Urban Economics, Volume 57, January,
2005

typer av offentlig styrning — “metropolitan gover-
nance” — sirskiljs:

* regionalt enhetsstyre

¢ delad styrning med 6verordnad regional niva

¢ delad styrning med medlande regional niva

e samverkan kring vissa funktioner och projekt.

Toronto utgor ett modernt exempel pa det regionala
enhetsstyret.

Modellen med delad styrning och dverordnad regio-
nal niva aterfinns bland annat i storstadsregionerna
Venedig och Stuttgart. Modellen ger en bra potential
for samverkan men ocksa stor risk for motsittning
mellan frimst centrala staden och regionen/delstaten.
Motsittningarna kan vara partipolitiskt betingade
eftersom den centrala regionkirnan ofta dr ’r6d” och
de omgivande regiondelarna ’bla”. De kan ocksa bero
pa att den centrala staden i grunden har svart att accep-
tera 6verforingen av makt till regional niva eller vice
versa. I sma linder som Sverige kan givetvis ocksa
nationalstatens foretrddare vara skeptiska till en stirkt
storstadsregion.

Cardiff, Marseille och Stockholm #r exempel pa
modellen med regionen som medlare. Det dr den van-
ligaste formen av “metropolitan governance” och den
innebédr vanligtvis mycket liten friktion mellan regio-
nal och lokal niva. En nackdel ir att regionen ofta
tycks ignorerad av den storsta staden. En annan nack-
del dr att kommunerna ofta saknar medel for region-
overgripande insatser. For att modellen ska fungera
bra kriavs darfor att staten/delstaten stottar regionen
savil “moraliskt” som finansiellt.

Den fjirde typen av styrning dr kanske den svagaste
och begrinsar sig till enstaka funktioner och projekt.
Gemensam kollektivtrafik eller avfallshantering dr
de vanligaste exemplen pa gemensamma funktioner.
Den politiska kontrollen 6ver funktionerna tycks ofta
bli svag, och samordningen med andra verksamheter
blir av naturliga skil ocksa svag. I vissa fall har sam-
verkan kring enstaka funktioner vuxit ut till nya regio-
nala myndigheter med bredare ansvar. Ett exempel pa
detta dr de franska regionerna. Samverkan kring stora
evenemang tycks ofta skapa stort engagemang och
enighet. Ett gott exempel dr Barcelonas samverkan
och handlingskraft som priglade utvecklingen aren
fore sommarolympiaden 1992. Men det ar sjilvklart
svart att bygga vidare pa denna samhorighet utan att
forsoka utvidga den eller forsoka skapa en nagorlunda
jamn strom av stora evenemang.
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Viktiga slutsatser som Salet m.fl. drar av sin interna-

tionella jamforelse ar att:

* huvudutmaningen &r att koordinera olika aktivite-
ter; inte att hitta “’rétt” organisation,

e det dr viktigt med strategier for att oka storstadens
“konnektivitet”, d.v.s. strategier som stirker nit-
verk, tillit och omsesidigt lirande mellan storsta-
dens aktorer,

* konnektiviteten maste starkas bdade inom offentlig
sektor och mellan offentlig och privat sektor,

e en del organisationslosningar underlittar, andra
forsvarar samverkan,

* stabila institutioner ger trovirdighet,

flexibla arbetsformer @r viktigt.

Principiella aspekter pa
samverkan

De refererade beskrivningarna visar att storstdderna
oftast styrs av manga samverkande politiska aktorer.
Det finns bara enstaka exempel pa direktvalda stor-
stadsparlament med ansvar for 6vergripande fragor
som regional planering, transporter och niringslivsut-
veckling. Darfor priglas politiska beslut, i for storsti-
der strategiska fragor, oftare av kompromisser, kort-
siktighet och minimalism #n av visioner, tillforsikt
och handlingskraft.

Storstiadernas vixande ekonomiska tyngd, och den
vixande konkurrensen dem emellan, har okat intres-
set for att folja utvecklingen i de fa storstdder som
fatt egna parlament. Men det har framfor allt stirkt
intresset for att utveckla den pragmatiskt orienterade
samverkansmodellen. Det finns otaliga exempel pa
initiativ for att etablera regionala arenor for kunskaps-
utbyte, samordnade niringslivssatsningar och mark-
nadsforing. Och det finns exempel pa hur man genom
samverkan forsokt fa storre finansiellt stod fran del-
stats- eller statlig niva. En viktig fraga ar darfor vad
som kan goras for att denna typ av styrning skall bli
mer effektiv.

En niraliggande fraga giller den politiska legitimi-
teten; det dr ju ndra nog omdojligt for storstadsregio-
nens invanare att veta av vem de ska utkridva ansvar.
Den fragan kommer dock inte — trots sin stora bety-
delse — att behandlas hir.

15 se tex M. Olson "The Logic of Collective Action: Public
Goods and the Theory of Groups, Harvard University Press,
1965

Samverkansmodellen blir ineffektiv's, det dr den forsta
teoretiska huvudregeln. Denna huvudregel, som har
flera undantag, forklaras av att varje deltagare i en
samverkansprocess kan forvintas prioritera sina egna
intressen framfor hela storstadsregionens intressen.
De viger helt enkelt den forvintade egna nyttan mot
den forvintade egna kostnaden for att medverka i
samverkan. Foretradare for den lokala nivan bryr sig
mer om de véljare de ansvarar for, dn boende i andra
delar av storstaden. Samtidigt giller att alla aktorer
i ett storstadsomrade far nytta av regiondvergripande
atgirder, antingen de deltar i att utforma och bidra till
deras finansiering eller ej. Som en konsekvens av de
regionovergripande atgiardernas kollektiva karaktir
medverkar séllan alla berorda aktorer i samverkans-
arbetet. Nagra viljer att sta utanfor eftersom de da kan
dra nytta av resultatet utan att satsa egen tid och egna
resurser. De som medverkar i samarbetet kommer
vanligen att satsa for lite resurser pa genomforandet.
Genom att de flesta enbart, eller i vart fall i huvud-
sak, ser till sin egen nytta och sina egna kostnader,
tar de inte hansyn till den nytta som deras egna bidrag
tillfor de andra deltagarna. Dédrigenom underskattas
samhdllsnyttan. Gemensamma aktiviteter blir under-
dimensionerade i forhéllande till en samhillsekono-
miskt lamplig niva.

Etablering av nya flygplatser ir ett illustrativt ex-
empel pa det ovan beskrivna beteendet. I storstads-
regioner med bristande flygkapacitet dr det som regel
enkelt att na politisk enighet mellan lokala, regionala,
statliga och privata aktorer om att en ny flygplats be-
hovs. Trots det édr det ofta mycket svart och ibland
omdjligt att enas om var flygplatsen skall lokaliseras.
Detta darfor att skillnaden mellan nytta och kostnad ar
nagorlunda lika for alla lokala deltagare, forutsatt att
flygplatsen inte ligger alldeles intill egna bostadsom-
raden Da blir kalkylen en helt annan; det lokala poli-
tiska priset tenderar helt enkelt att bli for hogt. Mot-
svarande typ av NIMBY -effekt (Not In My Backyard)
dr inte heller ovanliga i samband med storre viginves-
teringar eller regionala avfallsanldggningar.

Det finns tva viktiga undantag fran huvudregeln
om samverkansmodellens ineffektivitet. For det forsta
giller inte argumenten ovan om bara ett litet antal del-
tagare samverkar. Om tva-tre kommuner samrader
for att fa billigare gatuunderhall 4r risken minimal att
nagon forsoker komma undan med en ldgre betalning
4n vad som motiveras av fortjansten. Samverkans-
modellen kan likasa fungera om en av de ingdende
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aktorerna har langt storre nytta av samverkan dn
ovriga aktorer. De aktorer som har stor nytta av sam-
verkan dr beredda att driva pa och finansiera storre
delen av atgirderna pa egen hand, trots att dven andra
aktorer har en viss nytta av dem. Exempelvis driver
inte séllan storstadsregionens centrala kommun, som
vanligen dr betydligt storre dn oOvriga kommuner,
naringslivs- och marknadsforingsfragor med i huvud-
sak egna medel, trots att alla storstadsregionens kom-
muner far nytta av dessa satsningar.

En annan men nirliggande slutsats av det redo-
visade teoretiska perspektivet, dr att utsikterna att fa
med mdnga berdrda aktorer i ett samverkansarbete
dar storre ju hogre den forvintade nyttan dr i forhal-
lande till de forvintade kostnaderna. Gemensamma
lobbyaktioner for att forma delstaten eller staten att
satsa mer resurser pa t.ex. viginvesteringar eller hogre
utbildning i regionen &r ett exempel. Ett annat exem-
pel dr att flera lokala aktorer inom en trafiksektor i
storstaden gemensamt uppvaktar den regionala trans-
portmyndigheten i syfte att forbittra kollektivtrafiken.
Staten, delstaten eller ett kollektivtrafikorgan kan
foljaktligen frimja samverkan genom att utlova storre
satsningar om berorda lokala och regionala myndig-
heter &dr eniga. I USA utnyttjar den federala transport-
myndigheten den mekanismen genom att helt enkelt
foreskriva att inga statliga investeringsmedel far 1am-
nas till storstadsregioner, for savitt inte ansokningarna
grundas pa en i samrad utarbetad plan for markan-
viandning och transporter.

Aven regionalfoérbund, eller motsvarande organi-
sationer pa storstadsniva, kan dra flera slutsatser. En
slutsats @r att man kan underlitta samverkan genom
att pa olika sitt forsoka forbilliga kostnaderna for att
delta. Det kan man uppna genom att fokusera pa ett

begrinsat antal samverkansprocesser, genom att noga
Overviga hur jaimnt eller ojamnt atgiardernas nytta for-
delas och genom att se till att samradet kan bedrivas
med sd sma tidsinsatser som mojligt. Fokuseringen
gor att den gemensamma tidsinsatsen for samverkan
blir ligre. Om de prioriterade projekten forvintas bli
framgangsrika bidrar de ocksa till att frimja fortsatt
samverkan genom att bygga upp tilliten mellan del-
tagarna. Fokuseringen minskar de totala tidsinsat-
serna men tidsatgangen kan ocksa minskas i enskilda
samverkansprojekt genom professionell processled-
ning och hog beredskap att snabbt tillhandahalla efter-
fragade fakta och beslutsunderlag.

Vid prioriteringen mellan olika aktiviteter och pro-
jekt kan det underlitta att utga fran storstadens ovan
ndmnda roller och fraga sig vad som dr viktigast for
produktions- och handelsrollen, for innovationsrollen,
for kunskapsrollen etc. Dirmed underlittas mojlig-
heterna att erbjuda potentiella deltagare i samverkans-
arbetet ett vil avvigt “paket” med goda sammantagna
mojligheter att tillgodose bade egna och gemensam-
ma intressen till rimlig kostnad. Det dr ocksa visent-
ligt att se pa samverkan fran ett dynamiskt perspektiv.
Att etablera nitverk som priglas av ett fortroendefullt
samarbete och 6msesidigt kunskapsutbyte tar tid och
kan bara byggas upp stegvis. Offentliga aktorer skulle
sannolikt kunna lédra sig en del av hur foretag stirker
sina nitverk med aktiviteter som ocksa omfattar sam-
arbetets sociala karaktir (lirdomar pa detta omrade
kan ocksa hamtas fran modern spelteori). En allmin
lardom, for att inte sdga truism, ir att framgang ofta
foder framgang, vilket i sammanhanget innebdr att ett
nitverk som har etablerats for ett visst indamal senare
kan visa sig mycket virdefullt for ett helt annat syfte.
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Slutsatser

Det haller pa att utvecklas en kultur for vardaglig
samverkan inom regionen. Samverkan dr hdr for att
stanna.

Intervjuerna visar att intresset for samverkan i
grunden motiveras av den egna nyttan. Ndr flera
aktorer har samma synsditt, intresse och prioriteringar
stdrks forhandlingspositionen gentemot andra. Det dr
lattare att fa gehor for mer resurser ndr flera parter
samverkar och foresprakar samma prioriteringar.
Samverkansprocessernas informella karaktir ger en
bra grund for att bygga upp personliga kontakter som
skapar tillit och kraft for fordndring

Samverkansprocesser kan gora nytta pa flera olika
sditt exempelvis for att
— mobilisera gemensamma resurser for konkret age-

rande
— fany kunskap och tillgdng till andra aktorers resur-

ser och ndtverk
— hdvda gemensamma ansprak gentemot ndagon
annan, ofta staten och/eller landstinget.

Gemensamma arenor
ger resultat

Sammanfallande intressen i Malardalen

Inom Stockholm-Mailarregionen har allt fler aktdrer
insett att de verkar inom samma funktionella region.
Kommunerna, naringslivet, hogskolorna och organi-
sationerna har gemensamma intressen av att exempel-
vis de internationella transporterna via flygplatser och
hamnar fungerar bra, att utbildningen och forskningen
haller en hog internationell standard och att den ge-
mensamma bostads- och arbetsmarknaden halls sam-
man av ett vil fungerande transportsystem.

Det finns en stor utvecklingspotential i 6kad samver-
kan inom storregionen. Uppsala kommun och landsting
har t.ex. manga likartade intressen som Stockholms
stad och landstinget i Stockholms ldn samt S6rmland.
Den biotekniska sektorn ir stark i alla lanen.

Tillgang till Stockholmsregionens specialiserade
tjansteutbud, exempelvis finansiella tjianster, dr viktigt
forindustrinihela Milardalen. Den samlade marknads-
potentialen mojliggor en hogre grad av specialisering
som Okar niringslivets konkurrenskraft. Hogskolorna
i Milarregionen har stora mojligheter att utveckla sin
samverkan ytterligare.

Aven inom andra branscher som industri, handel,
transport och logistik stirks sambanden inom Milar-
dalen. Strukturomvandling inom handeln och trans-
portsektorn stiller krav pa mer storskalig hantering i
terminaler och hamnar.

Transportsystemet har stor betydelse for att utveck-
la och vidga den funktionella arbetsmarknadsregionen
och for att frimja tillvixt och nétverksekonomi.

Synsatten har férandrats

Intervjuerna visar att ett nytt synsitt haller pa att vixa
fram. Intresset av att mobilisera och kombinera resur-
ser for att stirka Stockholm-Mailardalens utvecklings-
forutsittningar vixer.

Sodertornskommunerna ser sig som en vital del i
en tillviaxtregion. Flera kommuner i Stockholmsregio-
nens yttre delar, som Jarfilla, Upplands Visby och
Sodertilje, har 1 hogre grad @n tidigare vént blicken
utat, ut mot Milardalen.

Stockholms stad liksom de storre kommunerna i
grannlédnen, regionférbunden och RTK, uttalar tydligt
att de dr beroende av ett bra samspel med andra aktorer
inom Stockholm-Milarregionen. Detta har fatt en
konkret innebord, genom uppgorelser om Citytunneln
och diskussionerna om att utveckla regionens hamn-
struktur. Aktorer i hela Stockholm-Maélarregionen har
ambitioner om en gemensam prioriteringsprocess in-
for nésta omgang av planeringsprocessen for investe-
ringar i transportinfrastruktur.

I nidringslivet och hogskolevirlden okar insikten
om att Stockholm-Mailarregionen har en mycket stark
internationell konkurrenskraft och att detta beho-
ver kommuniceras gentemot omvirlden. Bioteknisk
forskning ir starkt beroende av samverkan med andra
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discipliner for att kunna na resultat och hivda sig i
konkurrensen om internationella forskningsresurser.

Nya samverkanskulturer har etablerats

En kultur haller pa att utvecklas for griansoverskridan-
de samarbete. Samarbetet omfattar konkret planering
av utbyggnadsprojekt eller transportinfrastruktur i om-
raden som beror flera kommuner. Under den senaste
tiodrsperioden har flera gemensamma planeringspro-
jekt bedrivits inom storstadsregionen.

Det har ocksa utvecklats en ny kultur for interna-
tionellt projektsamarbete som drivs med stod av EU-
bidrag. Manga aktorer i Stockholm-Milarregionen
har engagerat sig som partners i sddana samverkans-
projekt. Detta har gett perspektiv pa storregionens in-
ternationella forutsittningar. Det har ocksd inneburit
att manga aktorer blivit fortrogna med internationella
samarbetskulturer och EU:s rutiner for att ansdka om,
driva och administrera projekt med partners i olika lin-
der.

Dalarna

Stockholm-
l\ln‘élarregionen

Ostergétland

Partnerskapstanken har ocksa fangats upp av staten,
som utvecklat idén om regionala tillvixtprogram.

Trafiken ar en nyckelfraga

Oftainleds samverkansprocesser med fokus pa gemen-
samma trafikfragor. Nir resandet har blivit enklare
Okar ofta intresset av att samverka om fler fragor,
exempelvis brandforsvaret eller gymnasieskolan.
Intervjuerna visar att just trafikfragor dr en sirskilt
viktig fraga i alla samverkansprocesser. Investeringar
i spar for kollektivtrafik och 6kad trafik har hogsta
prioritet. Satsningar pa sparbunden kollektivtrafik dr
en sirskilt viktig fraga. Flera intervjupersoner talar
om att de regionala utvecklingssatsningarna och trans-
portinvesteringarna behover koordineras bittre.

"Det kanske behovs ett nytt politiskt initiativ for att
underlatta finansiering av storstadernas sparburna
kollektivtrafik”

"Det ar viktigt att starka kollektivtrafikens roll i
samhallsbyggandet!”

Schematisk illustration av studerade
samverkansprocesser och involverade
lokala och regionala offentliga aktorer
i ett Stockholms lansperspektiv.



SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN ~ 41

Aktoérerna ar beredda

I Stockholm-Milarregionen finns flera exempel pa att
aktorer stirker sina forutséttningar att arbeta i partner-
skap och genom samverkansprocesser. Detta under-
lattar samverkan med aktorer inom andra sektorer och
administrativa nivaer.

De statliga aktorerna stiarker forutsittningarna for
sitt samarbete, till exempel genom projektet Fordel
Ostra Mellansverige. Samverkan stirks ocks& mel-
lan ldnsstyrelserna och med andra aktorer i regionen,
exempelvis i samband med de regionala tillvixtpro-
grammen.

De nya regionforbunden i Sérmland och Uppland
har skapat en bas for samverkan mellan kommunerna
i det egna ldnet. Ett regionforbund har ocksa bildats i
Orebro lin.

Milardalsradets medlemmar blir allt flera.
Forvintningarna dr stora pd den pagaende investe-
ringsplaneringsprocessen.

Stockholms stad utvecklar sin organisation for att
kunna arbeta effektivare med omvérldsrelaterade upp-
gifter.

Rektorskonventet, Forum Stockholm, Arena for
Tillvixt's och de sammanslagna Handelskamrarna &r
exempel pa att dven andra aktorer i regionen okar sin
samverkan.

Strategiska utmaningar

Tydligt ledarskap

Intervjupersonerna lidgger stor vikt vid ledarskap och
betonar sirskilt betydelsen av att ledande politiker i
Stockholms stad och Stockholms ldns landsting enga-
gerar sig i samverkansprocesserna och i genomforan-
det av regionalt betydelsefulla utvecklingssatsningar.

Sarskilt Stockholms stad har, och uppfattas ha, stor
makt. Ledarna for foretag, hogskolor och de stora sti-
derna i Milardalsldnen for en egen dialog med politi-
kerna i stadshuset.

Stockholms stad och Stockholms ldns landsting &r
stora organisationer med ansenliga ekonomiska musk-
ler jamfort med 6vriga kommuner och landsting. Stock-
holms stad har en kvalificerad kompetens med erfaren-
het av att driva stora utbyggnadsprojekt. Stockholms
lans landsting (SLL) dr en viktig nyckelaktor eftersom
landstinget dels dr huvudman for kollektivtrafiken,
dels bedriver regional utvecklingsplanering.

Starkt dialog med naringsliv och hogskola

Intervjuade aktorer fran néringslivet menar att det
framst dr de stora strukturerna — exempelvis trafiksys-
temet, bostadsmarknaden och hogskolan som behover
utvecklas.

Aven hogskolorna kénner av den globala konkur-
rensen om kvalificerade specialister, begavningar och
forskningsresurser. Stockholmsregionen behover fler
bra bostédder och attraktiva stadsmiljoer.

Det behover ocksa utvecklas smidigare former for
att hantera finansieringen av investeringar som gagnar
den ekonomiska tillvixten. Utveckling av nya finan-
sieringsformer kan komma att stirka regionens roll
som finansiellt centrum i Ostersjoregionen.

Foretagen, hogskolorna och andra organisationer
ar intresserade av att medverka i arbetet for att stirka
regionens utveckling.

Effektivare planprocesser

Manga aktorer behover 16sa konkreta planeringsupp-
gifter gemensamt. Nuvarande administrativa, geo-
grafiska och sektoriella indelningar innebir att flera
myndigheter behover arbeta samtidigt och parallellt.
Samverkansprocesserna erbjuder en mojlighet att
arbeta pa ett okomplicerat och praktiskt sétt for att ut-
veckla konkreta och genomforbara 1osningar.

Det 4r ocksa viktigt att kunna samspela vil med
aktorerna pa den nationella nivan.

Handlingsberedskap vid ratt tidpunkt

Tidsfaktorn har spelat en viktig roll i flera processer.

De intervjuade beriittar att de stillt sig fragor som

— nir dr det dags att ta ett initiativ?

— hur kan vi dra nytta av vad som &r “’inne”?

— vad dr allra viktigast att fa med i just denna investe-
ringsomgang?

— hur kan vi samspela med konjunkturen?

— kan vi dra nytta av ett visst evenemang eller be-
slutstillfalle?

16 Arena for tillvéxt dr ett projekt med offentliga och privata
aktorer som syftar till att frimja lokal och regional tillvéixt
genom i forsta hand kunskapsformedling och processtdd. I
Stockholmsregionen samverkar Foreningssparbanken med
ICA och Sveriges kommuner och landsting.
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Vad som &r "ritt tidpunkt” varierar mellan aktorer och
fragor. Offentliga aktorer styrs av politiska initiativ
och mandatperioder medan niringslivet priglas av
konjunktur och marknadsforutsittningar dér det glo-
bala sammanhanget blir allt viktigare. Hogskola och
forskning maste kunna hévda sig i konkurrensen om
forskningsresurser pa nationell och internationell niva
nér stora forskningsanslag utlyses.

De offentliga aktorerna behover en tydlig vilje-
inriktning och de behover fokusera sina insatser — bade
innehalls- och tidsmissigt. De behover ha flexibilitet
att kunna agera snabbt sa att de kan samverka med och
stodja niringslivet och den akademiska virlden. De
maste ocksa kunna samspela med den nationella nivan
och med EU pa ett dynamiskt sitt.

Dirfor ar det viktigt att etablera personnitverk,
stirka sambanden, dela information och utveckla lir-
processer sa att alla kianner till vad som ér pa gang och
vet vilka fragor som &r sérskilt kritiska och nir det
ar dags att ta initiativ. Malet bor vara att kunna styra
agenda och tidsramar utifrdn regionens egna behov
och inte bara reagera pa initiativ fran andra.

Prioritering och samfinansiering av
infrastrukturinvesteringar

Inom Stockholm-Milarregionen har det blivit uppen-
bart att forutsittningarna for flera stora transportinfra-
strukturinvesteringar behdver klaras ut av manga par-
ter gemensamt. Beslut om investeringarna forutsétter
att regionens aktorer gemensamt prioriterar utbygg-
naderna. Behovet ¢kar av att kombinera finansiering
fran lokala, regionala, nationella och privata killor.

I projekt over ldnsgrianserna behover flera olika
trafikhuvudmén samverka med varandra. Trafikhuvud-
min och kommuner behdver ocksd samordna sin
planering. Investeringsplaneringen kring trafik har
av tradition diskuterats inom grupper av nirbeldgna
kommuner i samma trafiksektor. Projekten kan bara
genomforas om de samordnas tidsmissigt, fysiskt,
finansiellt och ansvarsmissigt. Oftast kriavs bade for-
mella plan- och tillatlighetsprocesser enligt flera lagar
samtidigt, i kombination med civilrittsliga avtal som
reglerar forhallandena mellan parterna.

Transparens och delaktighet

Informella samverkansprocesser stiller stora krav pa
utvecklade arbetsformer for att sikerstilla transparens

och demokratisk delaktighet. Samverkansprocesserna
maste vinna allmin acceptans. Ritt hanterat kan arbe-
tet bidra till att demokratin fordjupas och vitaliseras.
Dirfor dr det utomordentligt viktigt att bygga upp vil
fungerande former for kommunikation med de nir-
mast berdrda invanarna, foretagen och markéigarna,
liksom med medborgare och organisationer i hela
storregionen.

Ny teknik kan med fordel anvindas for att invol-
vera en bred krets av intressenter, exempelvis for att
diskutera mal och handlingsmojligheter i idéskedet,
for att forsoka hitta en gemensam l6sning eller for att
visa hur deltagande aktorer prioriterar mellan olika
handlingsalternativ.

Genomfdrandestrategier och
styrformer

Samverkan dr nodvindig for att kunna hantera stor-
stadsregionens komplexa forhallanden med s& manga
aktorer, och for att kunna mobilisera engagemang och
kraftsamla kring angeldgna utvecklingssatsningar.

I méanga storstadsregioner i landet, Europa och
andra delar av virlden provas en mingd olika styrfor-
mer. Stockholm-Milarregionen har hittills behallit sin
institutionella struktur. Oberoende av om detta kom-
mer att fordndras eller ej, har erfarenheterna visat att
det finns mycket att vinna pa effektiv samverkan och
att samarbetet i Stockholm-Milarregionen behdver
utvecklas ytterligare.

En regional genomférandestrategi

Detregionalasamverkansarbetets stora betydelse moti-
verar en genomtéinkt och vélforankrad strategi. Natur-
liga fragor #r hur arbetet skall genomforas, vilka som
skall delta och vem som skall ta initiativ. Erfarenheter
fran andra storstidder visar hur viktigt det #r att invol-
vera néringsliv och foretridare for intresseorganisa-
tioner i samverkansarbetet. En utvirdering av sam-
verkan i Pittsburgh, som 4r den starkast politiskt frag-
menterade storstaden i USA, understryker betydelsen
av att involvera beslutsfattare pa hogsta niva inom
savil forvaltning, ndringsliv som fackliga organisa-
tioner'”. Det framstar ndrmast som ett axiom att en

17 se R Miranda and D Y Miller ”Cooperation Without Con-
solidation: Managing Metropolitan Fragmentation in the
Pittsburgh Region” i den tidigare angivna boken av D Phares



SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN 43

samverkansstrategi kommer att bli mer framgangsrik
ju béttre forankrad den &r.

I Stockholmsregionen framstar det som naturligt att
utga fran den regionala utvecklingsplanen. Det inne-
bir inte att samverkan pa andra omraden, t.ex. mellan
kommuner inom en viss regiondel, dr oviktig. Tvért-
om frimjas naturligtvis regionens utveckling sa snart
nagra aktorer genom samverkan kan effektivisera sin
verksamhet. Samverkan mellan fa aktorer har goda
utsikter till framgang.

Regionala styrformer

Styrformer av det slag som nyligen etablerats i Stutt-
gart och Toronto skulle kunna vara intressant att stu-
dera utifran ett Stockholm-Malardalsperspektiv. Den
korrespondens mellan ansvar och befogenheter (inklu-
sive resurser) som karaktiriserar denna modell gor det
sannolikt littare att genomfora utvecklingssatsningar
mer effektivt, och @ven motverka tillvixtens avigsi-
dor, dn med en samverkansmodell. Oavsett om staten,
regionen och kommunerna kan enas om nagon annan
styrform under de ndrmaste aren, dr det mycket viktigt
att de offentliga aktorerna satsar pa att effektivisera
samverkan om regionala utvecklingsfragor. Om det
inte lyckas finns stor risk for att savél storstadsomra-
det som omgivande stider och kommuner kommer till
korta i den hardnande globala konkurrensen.

| Tyskland finns regionalférbund med ansvar for éver-
gripande planeringsfragor i de flesta storstadsregioner.
Ar 1994 gick "das Land” Baden-Wiirtenberg langre och
stiftade en lag om kraftigt stérkt samverkan i sin stor-
stadsregion Stuttgart. Darigenom bildades Verband
Region Stuttgart, VRS med ansvar for bland annat
regional planering, ekonomisk utveckling arbetsmark-
nadstraning och marknadsféring av regionen. VRS &r
Tysklands enda regionala samverkansorgan som styrs

av direktvalda politiker. Bakgrunden till att VRS bilda-
des var insikten om att hela delstatens ekonomiska till-
vaxt var starkt beroende av en positiv utveckling i sitt
ekonomiska centrum, d.v.s. i Stuttgartregionen (i Stutt-
gartregionen bor en fjardedel av Baden-Wurttembergs
9,3 miljoner invanare ). VRS har hittills drivit sin verk-
samhet i ndra samarbete med kommuner, néaringsliv
och andra betydelsefulla aktorer i regionen. Sat.ex. bil-
dades tidigt ett formellt samverkansorgan for att framja
naringslivets utveckling tillsammans med kommuner,
foretag, handelskammare, fackféreningar m.fl.

Den 1 januari 1998 slogs kommunerna i Metro Toronto
samman till en till ett nytt och storre Toronto med ca 2,4
miljoner invanare. De bakomliggande skalen till det nya
enhetsstyret gar langt tillbaka i tiden. Redan 1950 an-
sOkte davarande Toronto hos provinsregeringen (Onta-
rio) om en sammanslagning med omgivande kommu-
ner. Delstatsregeringen sade nej och besl|6t i stéllet att
Metro Toronto skulle bildas som en ny mellanliggande
nivd med ansvar for regiondvergripande fragor som
t.ex. transporter och avfallshantering. En stadig tillvaxt
ledde kommande decennier successivt till urbanisering
och vaxande motsattningar med angransande kommu-
ner utanfér Metro Torontos granser. Dartill kom allt stor-
re asiktsskillnaderna mellan kommunerna inom Metro
Toronto, bland annat om tunnelbanans utbyggnad i
borjan av 1990-talet. Nar konflikterna nagra ar senare
ledde till att staden Toronto foreslog att Metro Toronto
skulle uppldsas tillsatte provinsregeringen en utredning
for att grundligt utvardera verksamheten. Utredningen
forslog att Metro Toronto skulle ersattas av Greater
Toronto Council med tydligare avgransade regionala
funktioner men bibehallen geografisk omfattning. Efter
ett val pa provinsniva drev den nya provinsregeringen
nagot ar senare, trots stort motstand fran bland annat
Torontos borgmastare, igenom omvandlingen av Metro
Toronto till nuvarande Toronto. | anslutning till sam-
manslagningen beslutade provinsregeringen ocksa att
skapa ett nytt organ med ansvar for kollektivtrafiken i
séval Toronto som omgivande kommuner.
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Summary

The purpose of this report is to achieve a better insight
into the collaborative processes within the region, ex-
perience of collaboration and the importance collabo-
ration may have for the development of the region.

In the Stockholm region, as in most other urban regions,
municipalities, regional players and state organisations
collaborate on a host of issues. In the current climate,
with the issue of regional development responsibility
not yet having reached a final conclusion, finding effec-
tive forms of collaboration is particularly complicated.
However, in an urban region with many players, col-
laboration will always be vital and complex.

Collaborative processes can be beneficial in many dif-
ferent ways, for example in mobilising joint resources
in concrete projects and promoting common interests
to a third party, often the state.

The following collaborative processes have been in-
cluded in the study.

Subregional examples:

— Inner north-west, 4S+J

— Development North-East, UNO

— Sodertorn

— Sickla Hammarbysjostad

Extraregional examples:

— The ABC corridor, Stockholm-Uppsala

— The ABCU corridor, Stockholm-Visteras
— The ABD corridors, Stockholm-Sormland

International examples:
— The Baltic Palette

We would like to emphasise that the above proces-
ses are examples. There are several other processes
that could have been chosen instead. Baltic issues, for
example, have been prioritised in the process for Re-
gional Growth Agreements/Programmes, and a Baltic
strategy has been adopted.

Experiences and success factors

The processes studied have shown that certain condi-
tions are particularly important if regional collabora-
tion is to be successful.

Political commitment

The participating organisations must be committed to
the collaborative process. Processes of the type stu-
died are strongly dependent on functioning political
leadership. Work in networks can suffer fatal setbacks
if, when the results come, it turns out that those in-
volved in the work do not have the support of their
own organisation for taking a stand and implementing
initiatives.

Clear leadership and organisation

Any collaboration must be managed at an operatio-
nal level. A tailored, but unbureaucratic, organisation
that suits each task and collaborative process must be
clearly defined. Competence and personal commit-
ment are highly significant. Responsibilities, manda-
tes and a framework of resources for the work must
be set out clearly.

Right stakeholders

It is vital that the right stakeholders are involved in the
work. A stakeholder analysis should be carried out at
an early stage to identify which parties and players
should be involved in various phases of the work. It
is also important to set up links between levels and
sectors. It can sometimes be beneficial not to have too
many parties.
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Added value for the players

Personal commitment increases perseverance. Profes-
sional contacts and new knowledge create added va-
lue for both the individual and the organisation. The
collaboration processes provide individuals and orga-
nisations with an opportunity for skills development,
learning and the development of ideas. It is important
to have a positive attitude to stimulating learning pro-
cesses, exchanging experience and networking, inclu-
ding at an international level.

Good personal relationships

It takes time to establish a good platform for collabo-
ration. The informal nature of the processes paves the
way for personal contacts which generate trust, lear-
ning and changes in attitudes.

Transparency and inclusion

Informal collaborative processes require forms of
working that ensure transparency and inclusion. A
carefully considered communications strategy can
be used to inform and create inclusion in the public
debate. The media have a crucial role to play. Esta-

blished collaboration and dialogue within community
planning need to be exploited and developed in order
to inform people about and invite them to participate
in the process work. Different forms of dialogue may
need to be deployed at different stages.

Concrete and recurring results

A concrete benefit that is reflected in more efficient
day-to-day work, plus a joint approach, make colla-
boration with others much easier. The interviewees
stress the importance of having something concrete
happening and of the processes not taking too long to
yield some form of result.

Better orientation in the wider world

The region needs to take part in and monitor trends in
other comparable regions, both in Sweden and abroad.
It also needs to acquire experience and follow up de-
velopments in its own surveys and by taking part in
various collaborative projects. Collaboration allows
joint knowledge about prevailing conditions to be ac-
quired and analysed.



46 SAMVERKAN | STOCKHOLMSREGIONEN

Bilaga 1

Intervjuade personer

Person

Allan Hedman
Anders Ekengren
Anders Hallmén
Astrid Varnild

Bengt Svensson
Bertil Lindberg
Bo Hansson

Bosse Sundling

Caj Rénnback
Carl-Johan Engstréom
Christer Andén
Christina Johansson

Erik Sondén och
Daniel Artéus

Fredrik Idevall
Gunilla Wastesson
Gunnar Barkman
Goran Norberg

Gobsta Norén

Harriet Wallberg
Henriksson

Johan Danielsson
Lars Olson

Lars Sundblad
Lars Wogel

Margaretha Ronnblom

Organisation

Solna stad

Nacka kommun
Sollentuna kommun

Lansstyrelsen i Vast-
manland

Osterdkers kommun
Nynashamns kommun

Lansstyrelsen Stock-
holms lan

Stockholms stad

UL

Uppsala kommun
Sodertalje kommun
Jarfalla kommun
Habo kommun

fd. Nykoépings kommun
Huddinge kommun
Vasteras stad

Regionférbundet
Sérmland

Upplands Vasby
kommun

Karolinska Institutet

Malardalsradet
Botkyrka kommun
Sigtuna kommun

Regionférbundet
Sérmland

Regionférbundet
Uppsala

Person

Maria Wall Petrini
Mats Pemer
Niklas Svensson
Nils-Erik Selin
Olle Zetterberg
Olle Ohman

Per Hakan Westin
Peter Egardt

Peter Nygards
Shula Gladnikoff
Staffan Wiberg
Tomas Ahlberg
Tommy Jagenstedt
Torsten Malmberg
Ulf Lundin

Ulf Johansson

Fran RTK

Hans Hede

Sven-Inge Nylund
Ann-Charlotte Alvehag
Ragnar v Malmborg
Hans Brattstrém

Organisation
Luftfartsverket
Stockholms stad
Sundbybergs kommun
Huddinge kommun
Stockholms stad
Huddinge kommun
AP Fastigheter

Sthim Handelskam-
mare

Foéreningssparbanken
Vallentuna kommun
Enképings kommun
SL

Taby kommun
Stockholms stad
Jarnvagsstyrelsen
Haninge kommun
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