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Forord

Regionplane- och trafikndamnden har gett Regionplane- och trafikkontoret, RTK, i
uppdrag att arbeta for en effektiv och resultatinriktad integrationspolitik. Denna skrift
ir ett led i RTK:s arbete med fragan och har till syfte att visa bostadsforsorjningens
mojligheter att 16sa problemet med boendesegregation, via bostadsbyggande, bittre
kvalitet pa bostdder etc. Den ger en dversikt av den vetenskapliga kunskapen om
segregationens orsaker och konsekvenser inom bostadssektorn som ett stod for den
regionala utvecklingsplaneringen.

Studien omfattar foljande inslag: en diskussion om de centrala begreppen, en be-
skrivning av Stockholmsregionens bostadsomraden, en modell for att diskutera olika
strategier inom bostadsforsorjningens omrade for att minska boendesegregationen,
nagra goda exempel fran Sverige och utlandet och en diskussion om mdjligheterna att
med rimliga samhillsatgiarder inom bostadssektorn och med hjilp av regional plane-
ring 16sa problemen med boendesegregation.

Konsultarbetet har letts av professor Roger Andersson, Uppsala, som &r ledamot i
Regionplane- och trafikkontorets vetenskapliga rad.

Projektledare pa Regionplane- och trafikkontoret har varit Tuija Meisaari-Polsa.

Stockholm i januari 2007

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor



Innehall

Foérord 3
Sammanfattning 5
Inledning - segregationsforskning i
retrospektiv 8
Boendesegregation och integration 9
Begreppet segregation..........cccveeerieniinie e 9
Segregationens grundkategorier .........cccoveerieennen. 10
Materiell struktur och handling 11
Materiell struktur........ccoooiiiieee e 11
Bostadsmarknadens segment ........ccccceereiineninennen. 11
Handlingsbegreppet........ccooiioiioiiienieeeeeeee
Segregationsprocessens aktorer
Stockholmsregionens bostadsomraden 16
Fordelningsmatt och omradesindelningar ............... 16
Socioekonomisk segregation och upplatelse-
FOrMEr e 17
Den etniska segregationen .......c.ccocceeveeenieecieeenennne 20
Segregationens Konsekvenser.........cocvveeeveeeneeennnen. 31

Omagivningen spelar roll.........ccccooiiieniiniiieneeeee 31

En modell for att diskutera strategier 33
Ger internationella erfarenheter nagon
vaAgledning?.. ..o 33
Kan omradesbaserade insatser bryta
S€gregationeNn? ......oociiiiieiiiee e 38
Mojligheter att minska segregationen 11
Vad kan och bOr goras?........ccocereeieenenneeneeneeseee 41
Forskning och praktik...........ccocvrieiiiniiiieiineceee 46
Planering fo6r minskad segregation 47
Summary 50
Referenser 53
Bilaga 1 — Nagra anteckningar om metod 55
Bilaga 2 - Intervjuade sakkunniga 56



PLANERING FOR MINSKAD BOENDESEGREGATION 5

Sammanfattning

Fragan dr om man genom rimliga samhéllsatgirder
inom bostadssektorn kan minska boendesegregatio-
nen i regionen och pa vilket sitt. Det kan handla om
tillskott av nya bostider, forandringar av det befintliga
bostadsbestandet, formedling och/eller ekonomisk pa-
verkan genom subventioner, bidrag och skatter. Segre-
gationens bestimningsfaktorer #r av tva slag: relatio-
nella och fixerade. Med fixerade menas den byggda
miljon, som ju dr svarforinderlig, och med relationel-
la relativt lige, som kan paverkas av bade organisato-
riska forhallanden och enskilda personers agerande.

Institutionella aktorer som stat, kommun, léne-
finansidrer, miklare och bostadsforetag paverkar pa
skilda sitt de boendes bostadsval och flyttningsbeslut
samt deras mojlighet att realisera sina boendednske-
mal. Restriktioner av olika slag, exempelvis sadana
som har att gora med hushallens ekonomiska resurser
och diskriminering pa bostadsmarknaden, kan paver-
kas av institutionella aktorer genom exempelvis bo-
stadsbidrag och kontroll av férmedlings- och finan-
sieringsrutiner.

Genom att betrakta staden som en helhet med rika
respektive fattiga, svensktita respektive svenskglesa
omraden, dgnas majoritetsbefolkningens handlings-
monster sirskild uppmirksamhet. Det star klart att
denna grupps flyttningar har en avgorande betydelse
for den etniska boendesegregationen, dels genom att
majoriteten lamnar vissa omraden som far ett storre
inslag av minoritetsbefolkning, dels genom att den
undviker att flytta till minoritetsdominerade omra-
den.

Aven minoritetsbefolkningens handlande har en
viss inverkan pa boendesegregationen genom dess
ibland frivilliga koncentration till vissa omraden. Det
bor dock papekas att denna koncentration sker inom
ramen for diskriminering, institutionella aktorers be-
slut samt majoritetsbefolkningens agerande.

Den byggda miljon med bostider, verksamhetsstil-
len, offentliga rum och annan infrastruktur &dr segrega-
tionens andra huvudsakliga bestimningsfaktorer och

bendmns fixerade, dvs. de #r svarforinderliga. Fakto-
rer som lidge i regionen — centrum eller periferi — och
platsegenskaper som t.ex. tillginglighet till service
inverkar pa bestimda bostadsomradens attraktivitet.
Bostadsmarknaden &r inte homogen. Hur upplatelse-
form och hustyp distribueras geografiskt inom en stad
eller en region dr dirfor ett grundvillkor for segrega-
tionsprocessen.

En redovisning av socioekonomiska data for Stock-
holmsregionen visar att ensidiga omraden foretrides-
vis dr villaomraden, medan endast en minoritet av
dem som bor i privat eller allmédnnyttig hyresriitt eller
bostadsriitt bor i omraden helt priglade av samma
upplatelseform.

Den etniska segregationen kinnetecknas av att det
finns en stark sortering som kan kopplas till upplatelse-
formernas geografiska monster samt en etnisk hierarki.
For det forsta dr personer fodda utomlands eller med
tva utlandsfodda forédldrar starkt Gverrepresenterade i
kommunal hyresritt, dvs. allménnyttan, och kraftigt
underrepresenterade i egnahem och bostadsritt. For
det andra finns ocksa en tydlig segregation inom varje
upplatelseform, oavsett om det ror sig om allmin-
nyttan, bostadsritt eller egnahem. Detta innebdr att
personer med utlindsk bakgrund #r koncentrerade till
vissa stadsdelar.

For det tredje finns en etnisk hierarki pa bostads-
marknaden dir vissa nationaliteter koncentreras till de
minst attraktiva omradena. Det &r endast i vissa om-
raden som det funnits lediga bostider i en omfattning
som kunnat hysa de hundratusentals flyktingar, anho-
riga och dven arbetskraftsinvandrare som kommit till
Sverige de senaste tva decennierna.

Efter denna genomgang av de sociala processer som
medverkar till att skapa boendesegregation flyttas fo-
kus till segregationens konsekvenser, dir forekomsten
av grannskapseffekter framstar som en viktig aspekt.

En grannskapseffekt dr en effekt pa individers ut-
veckling och sociala positioner som kan relateras till
den nidra omgivningens inflytande. Fragor som stlls
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kan vara: Blir man fattigare av att bo i ett omrade
med manga fattiga grannar? Ar risken att bli arbetslos
storre om man bor bland manga arbetslosa? Aktuella
empiriska resultat tyder pa att omgivningen spelar
roll, vilket skulle kunna tolkas som stod for idéer om
“allsidig hushallssammansittning”. Detta har ocksa
varit vigledande for omradesbaserade insatser, t.ex.
storstadssatsningen, dér resurser har satsats i de ut-
satta omradena.

Aven om omridesbaserade satsningar dominerar i
bade svensk och utldndsk politik finns ett antal andra
strategier som har relevans for segregationsutveck-
lingen. Internationella, savil som svenska, erfaren-
heter visar att stider med en stor allmédnnyttig sektor
uppvisar mindre skarp socioekonomisk segregation,
da ett brett spektrum av befolkningen hyr ldgenheter
1 allménnyttan.

En annan strategi dr social blandningspolitik, dir
man blandar olika upplatelseformer i ett och sam-
ma omrade. En inblandning av marknadsformer i
hyresdominerade omraden anses skapa fordelar i form
av lagre underhéllskostnader, minskad stigmatisering
av omraden och bittre service. Kritik har dock fram-
forts att programmen pressar ut en hel del laginkomst-
hushall fran de omrdden man bygger om. Vissa euro-
peiska stider har som strategi forsokt direkt paverka
den etniska sammansittningen i specifika bostadsom-
raden genom att kvotera antalet placerade invandrare
i den sociala bostadsstocken.

Ytterligare en strategi, frimst tillimpad i USA, gar
ut pa att hushall fran fattiga, svarta innerstadsomraden
erbjuds att flytta till etniskt huvudsakligen vita medel-
klassomraden i fororterna. Denna omplaceringspolitik
ar dock positiv enbart for enskilda individer och pa-
verkar inte strukturellt segregationsnivan i stiderna.

Nir det giller omradesbaserade program #r fragan
om sadana insatser 6ver huvud taget kan bryta segre-
gationen. Det forefaller vara sa att det faktum att
segregationen ir relationell och strukturell tenderar
att doljas. I stillet for att se geografiskt koncentrerad
fattigdom som en konsekvens av 6kad fattigdom och
okad social polarisering ser man det som att vissa plat-
ser eller bostadsomraden #r felbyggda, som att vissa
stadsdelar #r utsatta och segregerade. Om en bittre
blandad befolkning, dvs. "allsidig hushallssamman-
sdttning”, dr ett viktigt mal maste detta gilla stadens
alla stadsdelar och inte bara nagra fa. Att goda foresat-
ser riskerar att hamna i konflikt med andra virden i ett
demokratiskt samhille, som valfrihet i boendet, mins-
kar inte komplexiteten i denna fraga, men antyder att

valet av styrmedel maste vara indirekta — med andra
ord beteendepaverkande och utbudsorienterade.

Utifran dversikten av forskningsldget kan man hir-
leda ett antal hypoteser om segregationens orsaker,
konsekvenser och atgirder for att minska bade
segregationen och dess negativa foljder. Forsknings-
oversikten och atféljande hypoteser har legat till grund
for samtal med ett antal planerare, politiker och fors-
kare. De mest uppmérksammade fragorna under dessa
samtal kan sammanfattas i ett antal problemomraden
med den allménna avgriansningen att de enbart géller
de segregerande mekanismer som kan paverkas inom
planeringen.

Slutsatser i forskningsoversikten och de problem-
omraden som identifierats och avgrinsats efter samtal
med praktiker har i nista steg lett fram till idéer om
hur segregationsfragorna kan integreras i den regiona-
la utvecklingsplaneringen. Den frimsta motiveringen
for att 6vervaka segregationsprocessen kan hérledas ur
det allmidnna malet att regional utvecklingsplanering
ska beakta integration, jamstilldhet och miljo for att
sikerstilla en hallbar regional utveckling.

I tva viktiga grundsatser sammanfaller forskarens
och praktikerns empiriskt grundade uppfattningar: En
allvarligt menad anti-segregationsstrategi maste vara
hela regionens ansvar och dessutom vara langsiktigt
uthallig. Regionplaneorganet har i det sammanhanget
en roll som ingen annan planerande instans kan fylla.

Om man viger samman den vetenskapliga insikt-
en om segregationens mekanismer och konsekven-
ser med olika planerande och beslutande instansers
uppdrag och dominer, kan man urskilja tre mojliga
huvuduppgifter for den regionala planeringen. Det dr
for det forsta angeldget att utveckla system for upp-
foljning pa oversiktlig niva, for det andra att initiera
riktade studier av olika slag samt for det tredje att i
samarbete med andra aktorer verka opinionsbildande
i planeringsdebatten.

Nir det giller uppfoljning dr det angelédget att ut-
veckla metoder for att kontinuerligt kunna f6lja hur
socioekonomiska skillnader fordndras. For att kunna
peka pa olika mojligheter att korrigera utvecklingen
har det stor betydelse att man kan folja dynamiken
i segregationsprocessen. En kombination av en regel-
bunden redovisning av socioekonomiska variablers
rumsliga fordelningien modell for att beskriva bostads-
marknadens dynamik skulle i ett tredje steg kunna ut-
gora en empirisk grund for vad man skulle kunna kalla
regionala integrationskonsekvensanalyser.
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Att utveckla ett indikatorsystem och en modell for
bostadsmarknadens dynamik samt en metod for inte-
grationskonsekvensbeskrivningar dr tre uppgifter
som kriver sirskilda studier. Diarutover kommer en
kontinuerlig uppfoljning med storsta sannolikhet att
vicka nya fragor som beror samspelet mellan enskilda
kommuner och andra aktorer och som pa grund av sin
overgripande karaktir naturligen tillkommer region-
planeorganet.

Att segregationsproblemet ir ett av de allvarligaste
samhéllsproblemen dr en utbredd uppfattning hos
bade samhillsforskare och planerare. Den regionala
utvecklingsplaneringen &r en ldmplig plattform for att
lansera initiativ pa den mellankommunala nivan.
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Inledning — segregationsforskning i
retrospektiv

Segregationsfragan har i Sverige en relativt kort histo-
ria som samhillsvetenskaplig fraga och som foremal
for politisk debatt. Det &r forst med det s.k. miljon-
programmet i decennieskiftet 1960/1970 som sam-
hillsforskare och media pa allvar uppmirksammat
fragan. I andra linder — frimst i de anglosachsiska
med USA i frontlinjen, men ocksa i Sydafrika i rela-
tion till apartheidpolitiken — har segregation linge stu-
derats, problematiserats och kritiserats som ett visent-
ligt samhillsproblem.

Det sigs sillan tydligt i den svenska segregations-
debatten att intresset for segregationen knyts till fore-
stillningar om dess negativa konsekvenser for sam-
hillet eller for sirskilda sociala kategorier. Inte hel-
ler mirktes konsekvensaspekterna sérskilt patagligt i
1970- och 1980-talens svenska utrednings- och forsk-
ningslitteratur, som i stillet dominerades av forsok att
beskriva boendemdénster, statistiskt méta geografiska
fordelningar och mojligen fordndringar av dem samt
att diskutera dess klassrelaterade orsaker.! Med den
allt starkare betoningen av boendesegregationens

1 Se t.ex. Danermark, B. (1983) Klass, in_l_<omst och boende.
Om segregationen i nagra kommuner. Orebro Studies 1,
Department of Sociology.

etniska dimension #r det dock uppenbart att det &r
farhagor rorande socialt utanforskap och bristande
arbetsmarknadsintegration som under det senaste
decenniet drivit bade politik och forskning i riktning
mot konsekvensaspekterna.

I rapporten belyses forskningsldget samtidigt som
mojliga politiska och planeringsinriktade interventio-
ner tas upp med bade drivkrafts- och konsekvenspers-
pektivet i blickfanget. Precis som annan samhills-
och socialpolitik kan vara bade forebyggande och
kompenserande i relation till specifika problem, bor
ocksa segregationsinriktade atgirder priglas av en sa-
dan brett upplagd ansats.

Eftersom det &r den utbredda riddslan for social ex-
kludering i relation till den invandrade befolkningen
som drivit mycket av det senare decenniets politik och
forskning, behandlas det alltfor ofta for-givet-tagna
sambandet mellan etnisk integration och boende-
segregation innan segregationsbegreppet far en mer
fullodig diskussion.
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Boendesegregation och integration

Integrationsbegreppet har lanserats i svensk debatt
som ett naturligt svar pa den uttalade distanseringen
fran en tidigare for-givet-tagen assimilationspoli-
tik. Nér den forsta invandrarpolitiken lades fast vid
mitten av 1970-talet, etablerades de tre huvudmal som
dnnu praglar malsittningen: jamlikhet (etablerat redan
1968) samt valfrihet och samverkan. Existensen av in-
vandrares kulturella och sprakliga bakgrund inte bara
erkindes med 1975 ars riksdagsbeslut?, den skulle
ocksa frimjas under ledstjarnan valfrihet.
Valfrihetsmalet aktualiserar en problematisering
av integrationsbegreppet, vilket kan tydliggoras med
en distinktion mellan begreppen social integration
och systemintegration. Man kan siga att svensk inte-
grationspolitik syftar till systemintegration, dvs. att
invandrare ska tillerkédnnas jimlika villkor och repre-
sentation i arbetsliv, politik etc. Med social integra-
tion avser man oftast mellanminskliga relationer och
umgingesmonster. Det #r knappast ett 6verdrivet pa-
staende att mojligheten till systemintegration i det mo-
derna samhillet &r starkt relaterad till graden av social
integration. Det giller inte minst pa arbetsmarknaden,
dér nitverksrekrytering dr en utbredd foreteelse.?
Aven om det i praktiken kan finnas starka samband
mellan boendesegregation och bada slagen av integra-
tion bor begreppen segregation och integration hallas
isdr. Figur 1 kan illustrera relationerna dem emellan.

Figur 1. Relationen segregation-integration.

Boendesegregation Integration
Lag Hog

Lag 1 2

Hog 3 4

Om man med integration hir avser ett uppfyllande av
den svenska politikens integrationsmal om likvardigt
deltagande pa arbetsmarknaden, likvirdiga politiska
rittigheter och likabehandling pa alla samhillsomra-

den, kan detta teoretiskt nas dven vid en situation av
hog grad av sdrboende (4 i figuren). Sjélvfallet 4r inte
heller malet natt bara genom en foréindring av boen-
demonster.

Situation 1 @r fullt mojlig, men bedémare skulle
nog hivda att situationen i svenska storstider priglas
av situation 3 och att strivan #r att na lige 2. For att
mojliggora en sadan utveckling har staten ansett att
boendesegregationen bor brytas genom omradesbase-
rat utvecklingsarbete med fokus pa utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser.

Utan att hiar mer i detalj redogora for den forskar-
kritik* som ansatsen utsatts for kan man dnda konstate-
ra att problemen dr av tva slag. Bada handlar i grunden
om synen pa segregations- och integrationsbegrep-
pen. Medan forskare tenderar att se staden som segre-
gerad — rika respektive fattiga, svensktita respektive
svenskglesa omraden — tenderar politiken att fokusera
pa ’segregerade omraden”, dvs. i praktiken endast for-
lorarsidan i segregationsprocesserna. P4 motsvarande
sdtt dr sdrskilda atgirder fokuserade pa invandrare och
arbetslosa, medan bade arbetsmarknads- och boende-
integration ocksa handlar om majoritetsbefolkningens
vilja att likabehandla och avstd fran diskriminering.
Vi aterkommer i ett senare avsnitt till dessa fragor.

Begreppet segregation

Segregation betyder atskillnad. Boendesegregation
handlar om rumslig atskillnad av kategorier — katego-
rier som den som analyserar fenomenet dessutom be-
hover definiera. I forskningslitteraturen dominerar tre
typer av kategoriseringar: Demografiska, socioekono-

2 Regeringens proposition 1975:26.

Se Integrationsverket, Rapport Integration 2005.

4 Set.ex. Andersson, R., 2005, Integration, migration och
geografisk politik — reflektioner kring den svenska storstads-
politiken. Analyserar, 2005:2 s 49-73. Forsakringskassan.

w
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miska och etniska/’rasmissiga”. Till detta kan man
mojligen ligga ocksa en fjirde kategori, livsstil, dven
om livsstilar ofta bir stark prigel av bestimda alders-,
kons-, klassméssiga och/eller religiosa/etniska kinne-
tecken.

Man bor tilligga att boendesegregation anses rada
langt innan graden av atskillnad mellan tva eller flera
kategorier ndrmar sig sitt absoluta maximum. Det dr
tvartom mycket séllsynt att personer tillhtrande en
viss kategori, t.ex. ensamstiaende, laginkomsttagare
eller invandrare, bor helt koncentrerade i bostadsom-
raden dér inga andra hushéllstyper forekommer. Vad
forskare analyserar dr darfor oftast fordelningsvaria-
tioner och skillnader i koncentrations- och spridnings-
monster.

Segregationens grund-
kategorier

Som nd@mns ovan har tre kategoriseringsdimensioner
dominerat segregationsforskningen. Med demografisk
segregation menar man skillnader i rumsliga fordel-
ningar efter alder, kon och hushallstyper. Med socio-
ekonomisk segregation menar man att klass- och
resursskillnader strukturerar befolkningens fordel-

ning i det urbana rummet. Med etnisk/” rasmdissig”
segregation menar man att personer som delar vissa
etniska, religiosa eller kroppsliga kidnnetecken tende-
rar att kongregeras, dvs. samlas, och segregeras fran
personer som har andra attribut.

Klassegregationen och senare den etniska segrega-
tionen har dominerat svensk och internationell segre-
gationsforskning, medan den demografiska segrega-
tionen dgnats lite uppmirksamhet. Det dr mindre bra
av tva skil. For det forsta kan den uppdelning som
sker efter alder och hushallstyper i sig vara proble-
matisk. Inte minst vid skilsmissa och separation, da
det ofta visar sig vara svart for den av makarna som
lamnar den tidigare gemensamma bostaden att hitta en
mindre bostad.

For det andra betingar den demografiska, klass-
missiga och etniska segregationen i stor utstrickning
varandra. Exempelvis dr manga invandrare unga och
relativt fattiga. Bada dessa egenskaper talar for ett bo-
ende i allminnyttans hyreshus. Det kan saledes vara
demografin och/eller klasspositionen som i detta fall
bittre dn etnicitet forklarar ett aktuellt boendemonster.
Aven om séledes samhillsdebatten priglas av fokus
pa boendesegregationens klassmissiga och etniska
aspekter, #dr det viktigt att paminna om den demogra-
fiska faktorns potentiellt viktiga betydelse.
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Materiell struktur och handling

Fo6ljande avsnitt tar upp segregationens tva huvud-
sakliga bestimningsfaktorer, dels bostidderna och den
byggda miljon, dess egenskaper och rumsliga struk-
tur, dels ménskligt beteende, dvs. beslut som fattas
av individer och hushall. Man kan forenklat tala om
materiell struktur och handling. Bada dessa bestim-
ningsfaktorer kan vara foremal for politik och plane-
ring. Gemensamt &r ocksa att det krivs ett langsiktigt
arbete for att atgiarderna ska ge effekter.

Materiell struktur

Med materiell struktur avser vi den byggda miljon,
som begrepp en mycket vid kategori, innehéllande
bostider, verksamhetsstillen, offentliga rum och an-
nan infrastruktur. Faktorer som lidge i regionen (cen-
trum eller periferi), platsegenskaper (nirhet till vatten,
oppen mark, skog etc.), tillgdnglighet i relation till
service och arbetsplatser samt negativa miljoinslag
(fororeningar, buller m.m.) har alla sin komplexa in-
verkan pa bestimda bostadsomradens genomsnittliga
attraktivitet. Sjdlvfallet varierar ocksa uppfattningen
om attraktivitet med hushallens specifika situation
och behov.

Om vi nojer oss med att betrakta bostdderna, kan de
karakteriseras i termer av atminstone tre typer av attri-
but: Fysiska/fixerade (1age, fysiska plats- och bostads-
egenskaper), relationella (tillginglighet och relativt
lage) och sociala/organisatoriska (t.ex. upplatelse-
former, skatter, subventionsnivaer och kostnader).
Medan i princip samtliga dessa infor en framtida pla-
nering av nytillkommen bebyggelse dr paverkbara dr
de fysiska/fixerade attributen svarforanderliga, om at-
girder begrinsas till redan existerande bostadsstock.

Visserligen kan interventioner i segregations-
processerna ibland ta sig uttryck i demolering, dvs.
rivningar av vad som uppfattas som dysfunktionella
bostadsmiljoer. I kombination med om- och nybygg-

nad 4r dessa interventioner dgnade att paverka bosti-
dernas och omradens sammansittning och karaktir.
Dirutover kan en del av mikroegenskaperna i den
fysiska miljon, som t.ex. mingden gronytor, parke-
ringsplatser, torg och lekplatser, givetvis paverkas.
Det dr dock rimligt att tinka sig att den existerande
bostadsstockens sociala/organisatoriska och relatio-
nella attribut littare kan paverkas av politiska beslut
och planeringsinsatser dn fysiska platsegenskaper.

Bostadsmarknadens segment

Segmentbegreppet anvinds for att peka pa det faktum
att bostadsmarknaden inte ar homogen. De olika seg-
mentens karaktéir avgors framst av upplatelseform och
hustyp. Om man #dger bostaden, dger ritten att dispo-
nera den (bostadsritt) eller hyr den ger olika villkor
for prisbild, réttigheter och inflytande. Om man bor i
hoga respektive laga eller i stora respektive sma fler-
familjshus, eller bor i radhus eller friliggande villa,
ger olika grannskapsvillkor, naturkontakt och villkor
for socialt umginge och ofta ocksa tillginglighet till
service. Dessutom finns forstas geografiska segment
som paverkar tillginglighet och attraktivitet, exem-
pelvis dimensionerna centrum-periferi, urbant-ruralt
och nira-langtifran vatten.

Hur dessa marknadssegment distribueras geogra-
fiskt inom en stad eller en region bestimmer en del
av grundvillkoren for segregationsprocesserna, efter-
som val av bostadsomrade méter de restriktioner som
segmentsammansittningen reser. Det ar t.ex. svart
att bo helt centralt om man vill bo i en villa, och det
kan vara svart att hyra en bostad om man vill bo i en
smahuspriglad forortsmiljo. Emellertid kan segment-
sammansittningen i sig inte forklara de geografiska
monster av etnisk boendesegregation som t.ex. finns i
Stockholm. Det ér saledes inte bara sammansittningen
av allminnyttiga hyresritter, privata hyresritter, bo-
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stadsritter och egnahem som forklarar varfér manga
invandrare fran tredje vérlden bor i norra Botkyrka
och pa Jarvafiltet.

Handlingsbegreppet

Nir det giller handlingsbegreppet, som alltid forut-
sdtter ett aktorsperspektiv, dr det rimligt att gora en
atskillnad mellan institutionella aktorer och hushal-
len som aktorer. De forra medverkar i och inverkar
pa bade utvecklingen av den materiella strukturen och
dess sociala, organisatoriska och relationella egenska-
per samt paverkar hushallens resurser och de restrik-
tioner hushéllen moter i sina bostadsval. Hushallens
bosittnings- och flyttningsbeslut maste forstas i per-
spektiv av behov, preferenser och restriktioner. Dessa
kan fordndras over tiden och #r paverkbara.

Behov och preferenser fordndras over livscykeln
och med hushallssammansittningen. Sociala prefe-
renser, exempelvis synen pa andra minniskor och
grupper av ménniskor, paverkas av erfarenheter och
samhillsklimat. Det finns dessutom restriktioner av
manga slag, dir visentliga sddana har att gora med
hushallens ekonomiska resurser, och de villkor och
hinder som institutionella aktorer reser. For vissa kate-
gorier dr t.ex. diskriminering pa bostadsmarknaden
sannolikt en betydande restriktion. Resursrestriktioner
liksom diskriminering kan paverkas av institutionella
aktorer genom beviljande av bostadsbidrag, kontroll
av formedlings- och finansieringsrutiner m.m.

5 Brami, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmark-
nadens institutioner och grindvakter i den etniskt segmente-
rade staden — exemplen Stockholm och Uppsala. Bilaga till
Rapport Integration 2005.

6 Molina, 1., 1997, Stadens rasifiering. Etnisk boendesegrega-
tion i folkhemmet, Uppsala: Kulturgeografiska institutionen,
Geografiska regionstudier nr 32.

7 Ericsson, U., Molina, I., och Ristilammi, P-M., 2002,
Miljonprogram och media. Forestillningar om ménniskor
och fororter. Norrkdping/Stockholm: Integrationsverket och
Riksantikvarieimbetet.

Segregationsprocessens aktorer

Andersson har forslagit en analysmodell som be-
handlar olika aktorers handlingsutrymme pa bostads-
marknaden. I synnerhet fokuserar han pa de etniskt
selektiva flyttningsrorelserna, och modellen bérs av
fyra grundbegrepp: segregationsgenererande, segre-
gationsgenererade, institutionsgenererade samt nét-
verksgenereradeflyttningar. Segregationsgenererande
flyttningar avser helt enkelt utflyttning av majoritets-
befolkningen och inflyttning av invandrare i ett om-
rade som har samma eller hdgre andel invandrare som
staden i sin helhet. Varje sadan flyttningsrorelse okar
andelen utlandsfodda i det aktuella omradet.

Denna demografiska process har sociokulturella
konsekvenser som till viss del dr av materiell karak-
tédr, fraimst fordandringar i forskolor och skolor med fler
sprak etc., men eventuellt ocksa i form av problemati-
sering av praxis rorande utnyttjandet av gemensamma
utrymmen som trapphus, gardar, tvittstugor etc. Kon-
sekvenserna kan dven finnas i det som Molina kallar
det diskursiva filtet, dvs. befolkningsfoérindringen
paverkar berittelserna om vad omradet representerar.
Kategorier av individer, men ocksa omraden, kan stig-
matiseras, dvs. bli foremél for ryktesspridning.

Aven bland minniskor som aldrig besokt nigot av
de sa kallade utsatta omradena finns troligen en dver-
vildigande majoritet med en klar uppfattning om om-
radenas position. Molina har tidigare analyserat ocksa
forekomsten av de boendes representationer och folk-
lig rasism® som grund f6r segregationsprocesser, men
Ericsson, Molina och Ristilammi fokuserar i nimnda
skrift pa medias roll.”



PLANERING FOR MINSKAD BOENDESEGREGATION 13

Figur 2. En schematisk beskrivning av ett dynamiskt
perspektiv pa etnisk boendesegregering.
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Kalla: Latt modifierad version av Andersson & Molina,
Vagar in i Sverige, SOU 1996:55.

Det dr ocksa rimligt att anta, som Andersson och
Brama ocksa visat, att utflyttningen fran omradet #r
socialt selektiv, dvs. att de som flyttar frdin omradet
har genomsnittligt bittre ekonomiska eller informa-
tionsmissiga resurser dn de som stannar.

Begreppet segregationsgenererade flyttningar syf-
tar till att papeka att boende i allminhet aktivt kan
forhalla sig inte bara till bostadens storlek, egenskaper
och ldge utan dven véger in skil som har att gora med
t.ex. barnens socialisationsprocess — vilken lokal virld
ska barnet mota? Den segregerade staden &r darfor
inte bara en statistisk realitet, segregationen paverkar
flyttningsrorelserna genom att folk i allminhet viger
in dess konsekvenser i migrationsbesluten.

Institutionella aktorer

Boendet star vidare under stark paverkan av olika
regleringar och institutionella system. Statens roll dr
central, inte bara genom en eventuell forekomst av en
aktiv bostadspolitik for paverkan av hushallens resur-
ser via transfererings- och skattesystem utan ocksa
indirekt via arbetsmarknads-, invandrings- och inte-
grationspolitik.

Vid sidan av staten har dven kommunerna en stark
position. De dr inte bara stora markigare, de planerar
stider, detaljplanerar bostadsomraden, dger bostads-
foretag och beslutar om bostadsférmedlingar. Med en
1 praktiken decentraliserad bostadspolitik foljer stor
variation i lokal bostadspolitik.

Vid sidan av staten och kommunerna finns flera
viktiga aktorer som direkt kan paverka segregations-
forloppet. Bland dessa mirks hypoteksinstitut och
banker, som provar vilka som kan godkinnas som
lantagare vid kop av bostadsritt eller egnahem, samt
miklare, vilka kan ha inflytande pa allokeringen av
bostiader som siljs och kops pa marknaden. For hyres-
bestandet giller att bostadsforetag ligger fast regler
for koer, kriterier for att fa bli hyresgist etc.

Skillnaderna mellan olika bostadsbolag 4r emeller-
tid stora, exempelvis mellan Géteborgs allménnyttiga
bostadsbolag och de allméinnyttiga bolagen i Stock-
holms stad. I Goteborg har AB Framtiden givits en
central roll i arbetet att minska segregationen och
bidra till befolkningens sociala utveckling. Bland de
prioriterade direktiven till Stockholms stads tre all-
ménnyttiga bolag® fanns tidigare utforsiljningen av
de egna fastigheterna.

Direktiven eller franvaron av direktiv styr siledes
i grunden, men faktum kvarstar att manga bolag, sir-
skilt ndr vakanser hotade att urholka ekonomin, tidi-
gare aktivt rekryterade nya hyresgister, inte sillan
personer placerade med stod av socialtjdnsten eller
integrationsforvaltningen. Under 1990-talet inforde
flera bolag sirskilda regler i syfte att undvika inflytt-
ningen av betalningssvaga hyresgister. De sa kallade
Jarvareglerna, tillimpade pa Jarvafiltet i Stockholm,
betydde att socialbidrag inte godtogs som grund for
egen forsorjning, ett krav man ansag borde gilla for
att undvika en fortsatt koncentration av resurssvaga
hushéll. Dessa typer av regler tillimpas i stor omfatt-
ning i de privata bostadsforetagen.

Hela detta komplex av aktorer — stat, kommun, 1ane-
finansidrer, méklare och bostadsforetag — paverkar pa
skilda sitt de boendes bostads- och flyttningsbeslut
och/eller deras mojligheter att realisera sina boende-
onskemal. Andersson hivdar att institutionsgenere-
rade flyttningar dr mycket vanliga, d&ven om enskilda
hushalls flyttningar sillan later sig klassificeras i dessa

8 Familjehem, Stockholmshem och Svenska Bostéider, som
alla ingar i koncernen Stockholms stadshus AB.
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termer.’ Begreppet avser att fista uppmirksamhet pa
institutionernas centrala roll for uppkomsten, repro-
duktionen och eventuellt brytandet av den etniska
boendesegregationen. En politik som riktar sig till en-
skilda bostadsomréden, eller individer i dem, kan med
detta synsitt knappast bli framgéngsrik, om den inte
backas upp av ramverk och aktdrer som delar malsitt-
ningen och drar at samma hall.

Diskriminering pa bostadsmarknaden

I det hidr sammanhanget kan det vara vért att notera
hur olika aktorer kan agera diskriminerande pa bo-
stadsmarknaden. Figur 3 representerar ett forsok att
begreppsligt sortera mellan den institutionella sfiren
och hushallen i relation till denna diskriminering. Det
ar viktigt att papeka att den kan ses som exempel inte
bara pa diskrimineringsfragan utan dven kan anvin-
das 1 en vidare diskussion av strukturer och aktorer
som har inflytande pa bostadsmarknaden.

Figur 3. Institutionella system och aktérer. Exemplet
diskriminering pa bostadsmarknaden.

Institutionell diskriminering

3. Boende/bo-
stadskonsumenter
(befolkningens
attityder och pre-
ferenser)

2. Institutionella
aktorer (hand-
laggare, "gate-
keepers”)

1. Institutionella
system (finansie-
ringsprinciper, for-
medlingsprinciper)

Preferensdiskriminering

Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006,
Bostadsmarknadens institutioner och grindvakter i den
etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm
och Uppsala. Bilaga till Rapport Integration 2005.

9 Andersson, R., 1997, Svenskglesa bostadsomraden. Invand-
rare & Minoriteter 1997 nr 2, s. 19-24.

10 Palmer, R., 1955, Realtors as Social Gatekeepers, Yale Uni-
versity doctoral dissertation, New Haven samt Pahl, R. E.,
1975, Whose City?, Harmondsworth: Penguin.

11 Galster, G., 1990a, Racial Discrimination in Housing
Markets during the 1980s: A review of the Audit Evidence,
Journal of Planning Education and Research 9, s. 165-75,
Galster, G., 1990b, Racial Steering in Urban Housing
Markets: A Review of the Audit Evidence, Review of Black
Political Economy 18, s. 105-129 samt Galster, G., 1990c,
Racial Steering by Real Estate Agents: Mechanisms and
Motives, Review of Black Political Economy 19, s. 325-42

Genom att placera institutionella aktorer i centrum vill
vi podngtera att preferenser mycket vil kan vigleda
ocksa institutionella aktdrer som markigare, bostads-
foretag, miklare och kommunala planerare.

Figur 3 pekar ut tva viktiga aspekter av institutio-
nellt missgynnande, sadant som kan ha sitt ursprung
i regelsystem med regler for bolan, for att accepteras
som bostadsrittsinnehavare eller hyresgist, for ko-
system och sadant som beror av de institutionella
systemens aktorer, dvs. handliggarna. Den senare
kategorin dr forvisso en del av den institutionella
strukturen, men agerar ocksa under influens av egna
viarderingar och kan ddrmed dven studeras som ett fall
av preferensdiskriminering.

Preferensdiskriminering har i litteraturen kring
etnisk sortering pa bostadsmarknaden studerats just
med fokus pa sa kallade ”gate-keepers”, t.ex. miklare,
kreditgivare, bostadsformedlare, handliggare i bo-
stadsforetag,'” men ocksa med utgangspunkt tagen i
olika befolkningsgruppers attityder till skilda befolk-
ningskategorier!'!. Vi vet fortfarande for lite om hur
den svenska majoritetsbefolkningen respektive de in-
vandrade svenskarnas preferenser ser ut, men en ny
holldndsk studie visar att ndstan 60 procent av holldn-
darna ogirna vill bo granne med en invandrare och att
denna andel 6kat fran redan hoga 45 procent under de
senaste sex till sju aren.'?

Det kan konstateras att majoritetsbefolkningens
handlande har en avgorande betydelse for den etniska
boendesegregationen. Flykt innebédr att majoriteten
lamnar bostadsomraden som far ett storre inslag av
minoritetsbefolkning, medanundvikande fangaruppatt
majoritetsbefolkningen inte flyttar till minoritetsdomi-
nerade omraden.

Ett tredje handlingssitt 4r blockering som betyder
att majoriteten sétter upp hinder for invandrare som
forsoker ta sig in i “’svensktita” omraden'’. Medan

och Yinger, J., 1991, Housing Discrimination Study: Inci-
dence of Discrimination and Variations in Discriminatory
Behavior. Washington D.C., U.S. Department of Housing
and Urban Development, Office of Policy Development and
Research; for en god oversikt, se Massey, R. och Denton,
N., 1993, American Apartheid. Cambridge, Mass.: Harvard
University Press, kap. 4.

12 Social and Cultural Planning Office 2004. The Hague, The
Netherlands, s. 34.

13 Se Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bo-
stadsmarknadens institutioner och grindvakter i den etniskt
segmenterade staden — exemplen Stockholm och Uppsala.
Bilaga till Rapport Integration 2005.
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flykt och undvikande inte strider mot lagstiftningen
kan blockering ske ocksda med anvindning av rent
diskriminerande handlingar. Men minoriteters egna
integrationsstravanden paverkas i hog grad ocksa av
majoritetens flykt- och undvikandestrategier.

Koncentration av minoriteter

Det fjiarde och sista begrepp som bygger upp model-
len — ndtverksgenererade flyttningar — atervander till
hushallsnivan och syftar till att battre forstd de meka-
nismer som paverkar de utlandsfoddas inflyttning till
omraden som redan har en dverrepresentation av sa-
dana hushall. Det ligger i det ovan sagda att Andersson
faster stor vikt vid institutionernas och nyckelaktorer-
nas handlande men det utesluter inte att de invandrade
hushallen har ett visst manoverutrymme.

Koncentrationer av etniska minoriteter som sker pa
frivillig vdg brukar kallas kongregation, dvs. samling.
I forklaringen av dessa kongregationsforeteelser be-
tonas ibland majoritetsbefolkningens roll, men ocksa
individers ndtverk. Som kompletterande begrepp i
modellen har Andersson valt att kalla kongregations-
relaterade flyttningar nétverksgenererade. Vissa bo-
stadsomraden kommer att domineras av en enskild
etnisk grupp och sadana emiska kluster kan ses som
en forsvarsstrategi och som en konserverande strate-
gi, delvis som reaktion pa rasism och diskriminering.
Etniska kluster kan ocksa bero pa en stark samman-
hallning inom minoriteten, mellan sliktingar och vin-
ner fran samma land.

Etniska kluster kan inte bara karakteriseras efter
de primidra drivkrafter som anses producera dem
utan ocksa efter varaktighet. Forskningen skiljer pa
tre grundtyper. En koloni #r ett kluster som existerar
under en dvergangsperiod i samband med massmigra-
tion och for grupper som etniskt inte skiljer sig mycket
fran majoriteten (t.ex. svenskar i USA under emigra-
tionen). Assimilation kan ga ganska snabbt. Sddana
kolonier forsvinner snart, om de inte fylls pa av nya
invandrare.

Kluster som lever under lingre perioder utmirks
oftast av att det foreligger diskriminering och/eller av

att det finns starkare sammanhallning inom minori-
teten. Om det dr sammanhallningen som dominerar
brukar man tala om enklaver. Om diskriminering ar
huvudskilet talar man i stillet om ghetto. Om det dr
l4tt att konstatera negativa grannskapseffekter i omra-
den definierade som ghetton &r det néstan lika vanligt
att finna litteratur som pavisar positiva effekter av en-
klaver, som anses erbjuda goda villkor for strukturell
integration utan att individer kulturellt och sprakligt/
religiost assimileras in i majoritetssamhiillet.

Etniska kluster av de tva senare typerna existerar
inte i Sverige. Etniska enklaver i mindre utvecklad
form kan pavisas hidr och dir, tex. den assyrisk-
syrianska kategorin i Sodertélje. Ddaremot finns inte
nagon enskild etnisk minoritet som dominerar nagra
bostadsomraden och den saknar kritisk massa for det
institutionsbygge och den entreprendrsverksamhet
som krivs for att langsiktigt reproducera klustret.
En viss kolonibildning kan pavisas dir nyinvandrade
samlas, men det #r i hogsta grad tveksamt om den &r
fritt vald och de etniska kluster som kan identifieras
overstiger sillan nagra hundra hushall per stadsdel.

Andersson patalar att kongregation férekommer,
i och med koloniforeteelsen, men sidger samtidigt att
det vore forhastat att 6verbetona de nitverksgenerera-
de flyttningarnas forklaringskraft for uppkomsten av
den svenska boendesegregationen. Slutsatsen Anders-
son drar #r saledes att det inom ramen for krafter som
dels skapar etniska hierarkier och diskriminering och
dels far majoritetsbefolkningen att flytta fran svensk-
glesa omraden och att undvika inflyttning till dessa
omraden'* — inda gives ett visst utrymme f6r kongre-
gation.

I Sverige har detta hittills i huvudsak forekommit
inom bostadsomraden tillhérande kategorin utsatta
bostadsomraden. Somaliernas starka koncentration
till Tensta och Husby, turkarnas och kurdernas rela-
tivt stora numerir i Botkyrka m.m. kan mojligen ses
som exempel pa sadana koloniforeteelser. Det dr inte
osannolikt att bostadsforetagen sjidlva bejakar och
stodjer en viss etnisk delning inom de stora miljon-
programomradena i syfte att underlitta forvaltningen
och minska forekomsten av konflikter.

14 Se ocksé Se Brama4, A.., Andersson, R. och Solid, D., 2006,
Bostadsmarknadens institutioner och grindvakter i den
etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm och
Uppsala, bilaga till Integrationsverket, Rapport Integration
2005.
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Stockholmsregionens bostadsomraden

Fore en mer samlad diskussion om vilka mojligheter
som kan st till buds behovs — med stod i ytterligare
empiriska kartliggningar — en beskrivning av hur
Stockholmsregionens bostadsomraden &dr samman-
satta. Lat oss borja med att granska den socioekono-
miska segregationen for att sedan bedoma den etniska
och demografiska aspekten. Eftersom alla segrega-
tionsanalyser har att hantera grundliggande metodfra-
gor kring sociala och geografiska indelningar, kom-
menteras dock allra forst sddana langtifran triviala
aspekter.

Fordelningsmatt och omrades-
indelningar

For att kunna jamfora rumsliga fordelningar har fors-
kare utvecklat en lang rad statistiska begrepp och me-
toder som i olika typer av samlade matt kan ge en indi-
kation pa graden av geografisk atskillnad. De vanligast
forekommande &r segregationsindex (index of segre-
gation, IS) och olikhetsindex (dissimilarity index, DI).
Skillnaden mellan de tva kan enklast uttryckas med
ett exempel. I bada fallen maste en stad eller ett annat
geografiskt omrade delas in i mindre geografiska en-
heter, distrikt, och man behover veta férdelningen av
grupper som ska jamforas over dessa distrikt.

Om man vill mita laginkomsttagares och andra
inkomstgruppers grad av segregation kan man gora
det genom att forst definiera vad man menar med
laginkomsttagare. Om vi pa sa sitt kdnner till det
exakta antalet personer i varje distrikt och antalet 1ag-
inkomsttagare i varje distrikt, kan vi berikna och sum-
mera avvikelsen distrikt for distrikt i forhallande till
stadens genomsnitt.

Dessa avvikelser summeras sedan till ett index
som skalas fran O till 100 eller frén O till 1, ddr noll
betyder jaimn fordelning Over staden, siledes ingen
segregation, och toppvirdet absolut separation. Med
ett segregationsindex relateras laginkomsttagarna till

samtliga inkomsttagare, som ju laginkomsttagarna r
en delméngd av.

Om man i stillet vill kontrastera laginkomsttagare
mot hoginkomsttagare viljer man ett olikhetsindex,
dér just dessa tva kategorier stélls mot varandra. Dér-
emot ingar resten av inkomsttagarna inte i berdkning-
en. Olikhetsindex resulterar oftast i hogre indexvérden
in segregationsindex.

Viktigt att komma ihag #r att bada matten dr kédns-
liga for bade omradesindelningar och kategoriernas
storlek. Geografiskt och befolkningsmissigt mindre
omraden, dvs. nir det finns fler distrikt, ger hogre vir-
den. Antalsmissigt sma grupper kan sillan fordela sig
pa samma sétt som antalsmissigt stora grupper.

Det senare problemet dr storre nir den etniska segre-
gationen ska analyseras. Vi laborerar i t.ex. Stockholm
ofta med en geografisk indelning i hundratals distrikt
och om en numerirt sett liten kategori — nagra tusental
fodda i ett bestamt land — jaimfors med den Sverige-
fodda majoritetsbefolkningen kan vi forvinta oss att
fordelningen inte dverensstimmer och att index blir
ganska hogt, 1 princip hogre desto mindre minoriteten
ar.

Problemet med de statistiska matten gar delvis till-
baka pa segregationsbegreppets relativism, dir just
omradesindelning och skalfragor aktualiseras. En stad
eller en stadsregion bestar av bostadsmarknader vars
minsta bestandsdel ér ligenheter och hushall. Segre-
gation kan uppstd och miitas i det lilla grannskapet, i
och mellan kvarter, stadsdelar eller storre sektorer i
staden. En vanlig uppfattning &r t.ex. att Stockholm ar
delat mellan innerstad och ytterstad och mellan norr
och soder. Det ir sant, men ir likafullt en abstraktion
som ocksa doljer att respektive enhet inbordes ocksa
uppvisar stora variationer och segregation.

Vilken skalniva och indelning man betraktar som
intressant beror i stor utstrickning pa vilket samhills-
problem man tror att segregationen &r forknippad med.
Flertalet segregationsforskare efterstrivar att basera
indelningen pa nagot slags forestillning om relevanta
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grannskap, som forutsitts strukturera viktiga aspekter
av vardagslivet och de mojligheter som star till buds
for individerna. Det kan handla om grannskap i bety-
delsen sociala kontaktrum, dvs. méanniskor man ofta
traffar for att man rakar varandra i det offentliga rum-
met, i butiker, tvittstugor eller pa gardar.

Det kan i andra fall vara mer relevant att relatera
den geografiska indelningen till institutionella struk-
turer, som skolors upptagningsomraden, lokala fore-
ningsliv eller den samhilleliga och kommersiella
tjdnsteproduktionens distrikt och tillgédngligheten till
vissa kommunikationssystem.

Den indelning som valts for empirisk analys —
SAMS-indelningen — har tidigare anviénts flitigt av
Roger Andersson, Asa Brama m.fl. i studier av segre-
gation i svenska stider. SAMS star for Small Area
Market Statistics och utvecklades av Statistiska cen-
tralbyran 1993. Det har likheter med det nyckelkods-
begrepp som sedan linge anvints i den kommunala
planeringen. Stockholms arbetsmarknadsregion &r
indelat i drygt 1 300 SAMS-omraden, vilket dr nagot
mer storskaligt, dvs. storre omraden, dn motsvarande
indelningar i t.ex. Goéteborg och Malmo.

Den vigledande principen har varit att pa ett hygg-
ligt sdtt avgransa omraden som tillkommit vid samma
tid och som kan antas ha relativt homogena egen-
skaper. De storre miljonprogramomradena #r ibland
sammanhallna, som t.ex. Tensta, Rinkeby, Akalla,
Husby och Kista men i andra fall delade efter t.ex. upp-
latelseformer (sodra Fittja/norra Fittja, sodra Jordbro/
norra Jordbro). Man kunde ibland 6nska sig en nagot
mer finfordelad indelning, men SAMS-omraden &r
trots allt den rikstickande indelning som ger de bésta
forutsittningarna for jimforande segregationsstudier.
Upplysningsvis kan ndmnas att det for narvarande pa-
gar ett arbete pa SCB att bittre standardisera denna
omradesindelning.

Socioekonomisk segregation
och upplatelseformer

Den vanligast forekommande bostadstypen i regionen
ar egnahem. Dir bor ungefir 40 procent av regionens
befolkning och 748 av 847 SAMS-omraden innehal-
ler atminstone nagon egnahemsbostad. Samtidigt ir
egnahemsbefolkningen starkt koncentrerad till kom-
muner och omraden som helt domineras av den bo-
stadstypen.

Tabell 1 visar fordelningar baserade pa data om
bostidernas juridiska form pa SAMS-omraden. Hér
framgar att drygt 40 procent av egnahemsbefolkningen
bor i sa gott som renodlade egnahemsomraden. Ytter-
ligare 28 procent bor i omraden dir 70-90 procent
av invanarna bor i villa. Denna profil dr unik just for
egnahemsbefolkningen.

For ovriga kategorier, dvs. de som bor i privat eller
allmannyttig hyresritt eller bostadsritt, bor endast en
liten minoritet i omraden helt priiglade av samma upp-
latelseform. Tvirtom bor flertalet av dessa hushall i
omraden dir en blandning av dessa tre forekommer.
Medan 299 bostadsomraden ér ensidigt dominerade
av egnahem &r 9 helt priaglade av privat hyresritt, 23
av allmédnnyttan och 36 av bostadsritter. Det bor tre
ganger sd manga invanare i ensidiga egnahemsomra-
den som i andra ensidiga omraden. Ombildningar fran
hyresritt till bostadsritt efter 2002 kan ha medfort
sma forskjutningar hiarvidlag, men helhetsintrycket r
att ensidiga omraden foretriadesvis dr villaomraden.

Allménnyttiga bostdder saknas helt i ndstan tva
tredjedelar av alla bostadsomraden. Omraden med
liten eller ingen representation av hyresritter har en
hogre inkomstprofil, medan omraden med dominans
av hyresritter bebos av hushall med inkomster langt
under regionmedianen som dr 204 000 kr. Det kan
dock vara virt att notera att de ldgsta inkomsterna och
de allra ldgsta sysselsittningsfrekvenserna inte finns i
de omraden som helt och hallet domineras av hyres-
rétter.

Slutligen bekriftar tabell 1 aterigen den mellan-
stillning som bostadsritterna har i Sverige och i
Stockholmsregionen. Oavsett om bostadsritter upp-
trider geografiskt koncentrerat eller inte, priglas
bostadsrittsomraden av genomsnittliga nivaer pa
bade sysselsittning och inkomster. De intar dirmed
en mellanstéllning mellan egnahems- och hyresritts-
dominerade omraden.
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Tabell 1. Sammansattning av bostadernas upplatelseformer i Stockholms l1ans SAMS-omraden ar 2002.

Antal omraden i Stockholms 13n med olika andel (%)

av fyra olika upplatelseformer

Kolumn 1 2 3 4 5 6 7 8
Upplatelseform >90 70-90 50-70 30-50 10-30 <10 Saknar Summa
Privata hyresratter (Ph) 9 17 9 36 111 401 264 847
Antal bosatta i Ph 2 007 31244 17123 34838 82017 23566 0 190 795
Andel av Ph-bef. 1,1 16,4 9,0 18,3 43,0 12,4 0,0 100,0
Medianinkomst 169 150 148 161 201 218 197 204
Andel syssels. 20-64 71,0 69,2 68,4 69,6 75,3 80,4 77,4 77.3
Allménnyttiga 23 18 34 60 96 81 535 847
hyresratter (Ah)

Antal bosatta i Ah 54 535 51074 92084 81701 57166 14981 0 351 541
Andel av Ah-bef. 15,5 14,5 26,2 23,2 16,3 4,3 0,0 100,0
Medianinkomst 152 140 135 186 212 227 218 204
Andel syssels. 20-64 69,4 66,7 65,6 74,2 79,0 79,2 81,1 77.3
Bostadsratter (Br) 36 22 58 89 180 140 322 847
Antal bosatta i Br 42 949 25092 137013 119231 95617 17958 0 437 860
Andel av Br-bef. 9,8 5,7 31,3 27,2 21,8 4,1 0,0 100,0
Medianinkomst 202 204 221 206 196 206 198 204
Andel syssels. 20-64 77,9 79,2 77,8 77,7 76,1 77,8 77,9 77,3
Egna hem (Eh) 299 131 71 46 119 82 99 847
Antal bosatta i Eh 288896 198186 80195 38247 86554 12218 0 704 296
Andel av Eh-bef. 41,0 28,1 11,4 5,4 12,3 1,7 0,0 100,0
Medianinkomst 231 238 220 207 201 170 160 204
Andel syssels. 20-64 83,8 84,0 82,1 79,0 76,0 70,5 70,1 77,3

Lasanvisning: For alla 847 SAMS-omraden i Stockholms lan har férdelningen av de fyra do-
minerande upplatelseformerna beraknats. Omraden som har mer an 90 procent av en och
samma upplatelseform listas i kolumn 1. Sa domineras 9 omraden till minst 90 procent av
privata hyresratter och 299 omraden har sadan dominans av egnahem. | kolumn 2 aterfinns

de bostadsomraden som till mellan 70 och 90 procent domineras av en enda upplatelseform.

Sedan faller andelarna kolumn fér kolumn sa att kolumn 7 redovisar omraden som helt
saknar en viss upplatelseform. Inom varje grupp av upplatelseformer anges férutom antalet
omraden (rad 1 i varje grupp) ocksa det totala antalet (rad 2) och andelen (rad 3) personer

som bor i den angivna upplatelseformen. Rad 4 anger medianinkomsten (sammanraknad for-
varvsinkomst) for personer i aldern 20-64 ar och rad 5 andel sysselsatta i samma aldersgrupp.

Kalla: GeoSweden 2002. Institutet for bostads- och urbanforskning, Uppsala universitet.
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Kommunerna har i tabell 2, som baseras pa informa-
tion om bostddernas typkod, sorterats efter fallande
andelar bosatta i smahus. Den mycket ojdamna for-
delningen dr vil kind och innebdr en utmaning for
en planering inriktad pa att astadkomma allsidiga bo-
stadsomriden. Ekero och Osteréker har hogst ande-
lar och de tre centrumnira kommunerna Stockholm,
Sundbyberg och Solna har ldgst andelar.

Tabell 2. Bostadstyp fordelad pa SAMS-omraden*.

Kommun Andel Andel Andel Antal

sma- lant- hyres- invanare

hus bruk**  hus il
Ekero 85,1 3,9 11,0 20 843
Osteraker 82,3 1,2 16,4 33303
Nykvarn 78,7 3,9 17,4 7 929
Varmdo 77,4 1,2 21,4 30431
Salem 75,0 0,1 24,9 12 363
Danderyd 72,1 0,0 27,8 28 737
Vallentuna 72,1 3,6 24,3 24 911
Vaxholm 68,5 0,5 31,0 9109
Taby 67,9 0,1 32,0 59 342
Norrtalje 63,5 9,3 27,2 49 957
Sollentuna 60,9 0,0 39,0 55 097
Tyreso 60,3 0,1 39,6 38 380
Huddinge 56,6 0,2 43,3 81595
Nynashamn 56,4 3,3 40,4 22 673
Nacka 55,2 0,0 44,8 70 715
Haninge 52,1 0,8 47,2 63 425
Liding6 51,0 0,0 49,0 39 861
Upplands- 50,6 2,8 46,6 20 252
Bro
Jarfalla 48,5 0,0 51,4 58 565
Sigtuna 45,0 2,5 52,5 33 540
Upplands 42,9 0,6 56,5 35951
Vasby
Botkyrka 41,4 0,3 58,2 72 055
Sodertalje 38,5 1,5 60,0 72 318
Stockholm 16,8 0,0 83,2 733537
Sundby- 7.5 0,0 92,5 33 261
berg
Solna 2,5 0,0 97,5 54 562
Stockholms 37,6 0,7 61,7 1762712
13n

* SAMS betyder Small Area Market Statistics.
** Egentligen andel lantbruksenheter.
*** Med angiven typkod fér bostaden.
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Den etniska segregationen

En av segregationens mest uppmirksammade dimen-
sioner dr som framhallits den etniska. Kidnnetecknan-
de for den &r en stark sortering som kan kopplas till
de olika segmenten, en geografisk segregation inom
segmenten samt en etnisk hierarki. Dessa tre karakte-
ristika visas i tur och ordning.

Som framgar av figur 4 4r personer som fotts ut-
omlands eller har tva utlandsfodda forildrar — dessa
tva kategorier sammanfors hér till begreppet utldndsk
bakgrund — starkt Overrepresenterade i kommunal
hyresritt, dvs. allmédnnyttan, och kraftigt underrepre-
senterade i de tvd marknadsformerna egnahem och
bostadsritt.

Av figur 5 framgar att den heterogena kategorin ut-
landsk bakgrund” uppvisar starkt avvikande fordel-
ning Over segmenten. Sirskilt stark Overrepresen-
tation rader i kommunal hyresritt for personer med
bakgrund i Afrika och vistra Asien.

Som niamnts tidigare rader ett starkt samband mel-
lan segmentering och segregation som har med bo-
stadsomradenas homogenitet att gora. For att fa en
forestdllning om hur starkt detta samband é&r, har be-
rikningar ocksa gjorts av segregationen mellan per-
soner med svensk och utlindsk bakgrund inom de
storsta bostadssegmenten. Resultatet redovisas i ett
antal kartor (Karta 1-4), som for respektive segment
illustrerar andelen personer med utlindsk bakgrund i
Stockholms stads bostadsomraden."

Figur 4. Segmentering i Stockholms stad ar 2002, uppdelad pa svensk och utlandsk bakgrund.
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Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens institutioner och
grindvakter i den etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm och Uppsala.

Bilaga till Rapport Integration 2005.

15 Enbart bostadsomréden dir det totala antalet boende i det
aktuella segmentet ir storre dn 50 redovisas pa kartorna.
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Figur 5. Segmentering i Stockholms stad ar 2002, efter bakgrundsregion.
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Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens institutioner och
grindvakter i den etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm och Uppsala.

Bilaga till Rapport Integration 2005.

Av kartorna framgér att det finns en tydlig segregation
ocksa inom respektive segment. Férutom en under-
representation av personer med utlindsk bakgrund i
dgandesegmenten finns saledes ocksa en tydlig segre-
gation inom varje enskilt segment. De geografiska
monstren dr ocksa pafallande lika oavsett segment.
Omradena med hog koncentration av personer med
utlindsk bakgrund dr koncentrerade till vissa stads-
delar.

I Stockholm ir ett sadant koncentrationsomrade Jérva-
filtet och ett annat Skdrholmen/Varberg. Det fore-
faller saledes inte som att den etniska segregationen
endast kan forklaras — eller fér den delen brytas upp
—bara genom en fordndring av upplatelseformer. Den
som foljer segregationsdebatten kan ibland fa ett sa-
dant intryck, men segregationen dr betydande ocksa i
manga stider, t.ex. i USA, som helt priglas av egna-
hemsbebyggelse och dgarldgenheter.
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Karta 1. Segregationen inom daganderattsbestandet i Stockholms stad 2002.
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Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens institu-
tioner och grindvakter i den etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm
och Uppsala. Bilaga till Rapport Integration 2005.

De monster som framtriader i kartorna kan till en del
forklaras som produkter av sedan tidigare vil kénda
migrationsforlopp. Personer som flyttar fran ett be-
stamt bostadsomrade soker sig vanligen till bostider i
omradets nirhet. Man har bittre information om nér-
omradet och kan bittre virdera vilka effekterna blir av
en flyttning. Kontinuiteten i vuxnas och barns sociala
relationer kan ocksa littare bevaras om flyttningen ar
geografiskt kort.
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Karta 2. Segregationen inom bostadsrattsbestandet i Stockholms stad 2002.
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Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens
institutioner och grindvakter i den etniskt segmenterade staden — exemplen
Stockholm och Uppsala. Bilaga till Rapport Integration 2005.
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Karta 3. Segregationen inom allmannyttans bestand i Stockholms stad 2002.
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Kalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens institu-
tioner och grindvakter i den etniskt ssgmenterade staden — exemplen Stockholm
och Uppsala. Bilaga till Rapport Integration 2005.
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Karta 4. Segregationen inom det privata hyresbestandet i Stockholms stad 2002.
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Kéalla: Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bostadsmarknadens institu-
tioner och grindvakter i den etniskt segmenterade staden — exemplen Stockholm
och Uppsala. Bilaga till Rapport Integration 2005.
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Karta 5. Flyttningsfalt for personer som 1990-2000 Iamnade stadsdelen Tensta.
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Kalla: Andersson R., 2006, Ethnic segregation and integratlon processes in Sweden
— an overview of social developments, research approaches, and findings. Paper

prepared for the workshop “Ethnic Segregation in Germ

any and Europe: What do we

know about its extent and about links between residential segregation and integra-
tion?”, Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung.

Karta 5 visar utflyttningsmonstret fran Tensta 1990—
2000 och monstret bekraftar utflyttningsfiltets bunden-
het till niromradet. Kartmonstren illustrerar dirmed
ocksa den betydelse som den initiala bosittningen har
for framtida boséttningsmonster.

Att bittre sprida t.ex. nya flyktingars forsta bosétt-
ning inom regionen skulle sannolikt fa storre effekter
in att laborera med sammansittningen av upplatelse-
former i redan svenskglesa och utsatta stadsdelar.

Brama, Andersson och Solid genomfor i en rapport
till Integrationsverket ocksa en analys med syfte att
undersoka om segmenteringen kan forklaras av demo-
grafiska och socioekonomiska egenskaper hos hushal-
len. Analysmodellen inkluderar data om fodelseland,
invandringsperiod, familjestillning, utbildning, dis-
ponibel inkomst, ekonomiskt bistand (socialbidrag)
och sysselsittningsstatus. Rapportens resultat kan
sammanfattas som foljer:

Det framgar att variabeln bakgrundsland/-region &r
en av de mest betydande, atminstone om man ser till
skillnaden mellan personer med svensk bakgrund och
personer med bakgrund i Vistra Asien och Nordafri-
ka. I de tva undersokta stiderna, Stockholm och Upp-
sala, dr denna skillnad en av de faktorer som har storst
forklaringsvirde savil nér det géller egnahemsboende
som boende i hyresritt. Detta giller trots att manga
viktiga skillnader i familjeforhallanden och socioeko-
nomiska skillnader kontrollerats for.

Det dr dock inte enbart etnisk bakgrund som spelar
in utan ocksa disponibel inkomst och bidragsbero-
ende framstar som tva andra sirskilt viktiga faktorer.
Som véntat dr det mindre vanligt att personer med
lag inkomst och ett socialbidragsberoende bor i de
bada dgandesegmenten. Mindre betydelsefullt tycks
det vara om personen ir sysselsatt eller inte. Familje-
stillning &dr en viktig forklaringsfaktor nir det géller
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egnahemsboende: gifta och sammanboende med barn
har storre benidgenhet att bo i egnahem &n i hyresrétt i
jamforelse med ensamstédende utan barn.

Diremot ger variabeln invandringsperiod ett for-
héllandevis litet utslag. Om man koncentrerar sig pa
egnahemsboende finns en viss minskad benédgenhet
for personer som invandrat efter 1990 i jaimforelse
med Sverigefodda, men annars dr effekterna sma eller
icke-signifikanta. En rimlig forklaring kan vara att
manga av de skillnader i integrationsgrad som van-
ligtvis anses hidnga samman med vistelsetid i Sverige
faller under de socioekonomiska variablerna.

Ser man till effekternas storlek rent generellt, tycks
skillnaderna mellan egnahemsboende och hyresritts-
boende vara storre @n mellan bostadsrittsboende och
hyresrittsboende. Detta kanske inte dr sa forvanande
med tanke pa att bostadsrittsboende kan ses som en
mellanform mellan att hyra och att dga sitt hus.

Sammanfattningsvis visar analysen att dverrepre-
sentationen av personer med utlindsk bakgrund i
hyresrittsbestandet till viss del kan forklaras med
socioekonomiska och demografiska skillnader. Men
dven da dessa skillnader kontrolleras for framgar det
att vissa invandrarkategorier, exempelvis personer

med vistasiatiskt och nordafrikanskt ursprung, ir
underrepresenterade i bostadsritt och villa. Jamfor
man en etnisk svensk med en person med bakgrund
i ndgon av dessa tva regioner, dir bada i 6vrigt har
lika forutsittningar, dr sannolikheten betydligt storre
att finna den senare i en hyresritt. Det kvarstar saledes
skillnader med koppling till etnisk bakgrund som mo-
dellen inte fangar upp.'®

Forfattarna analyserar sedan de institutionella vill-
koren pa Stockholms bostadsmarknad, kartligger
praxis kring bland annat formedling och uthyrning.
De drar slutsatsen att diskrimineringsfragan behover
utredas vidare, men att det finns skl att befara att den
spelar stor roll f6r de monster av under- och 6verrepre-
sentation som olika kategorier visar inom vissa seg-
ment och bostadsomraden i Stockholm. Sadana farha-
gor har tidigare redovisats, inte minst i relation till den
tydliga etniska hierarki som rader pa arbets- och bo-
stadsmarknaderna i Stockholmsregionen. Andersson
har redovisat en rad sddana analyser for utvecklingen
under 1990-talet'’. Tabell 3 visar en sadan hierarki for
tre olika matt, namligen deltagandet pa arbetsmarkna-
den, loneinkomster och boendesegregation.

16 Se Brama, A., Andersson, R. och Solid, D., 2006, Bo-
stadsmarknadens institutioner och grindvakter i den etniskt
segmenterade staden — exemplen Stockholm och Uppsala.
Bilaga till Rapport Integration 2005, s. 14—15.42
Riksforsakringsverket (2001), ”Vad far oss att arbeta fram
till 657” RRV 2001:4.

17 Andersson, R., 2002, Boendesegregation och etniska hierar-
kier. I: Ingemar Lindberg & Magnus Dahlstedt (red.), Det
slutna folkhemmet om etniska klyftor och blagul sjilvbild, s.
94-114. Agoras arsbok 2002. Stockholm: Agora.
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Tabell 3. Medelloner, sysselsattningsfrekvenser och boendesegregation for ett urval nationaliteter i

Stockholms lan 1995 och 1999 (2000).

Fodelseland Medellon* Andel syss.**

1995 1999 1995 2000

Geografiskt Rang Rang Rang
olikhetsindex I6n  syss. segr.

1995*** 2000*** 1999 1999 2000

Sverige 161 198 77,5 80,5 0,00 0,00 1 1 Jfr-grupp
Norge 142 181 67,3 70,5 0,16 0,16 2 2 1
USA 122 153 52,9 56,2 0,27 0,27 3 7 5
Tyskland 132 151 64,6 64,8 0,17 0,16 4 4 2
Finland 122 149 68,1 70,2 0,23 0,22 5 3 3
Estland 127 135 57,0 55,3 0,26 0,26 6 8 4
Polen 94 120 55,3 59,2 0,30 0,28 7 6 6
Chile 78 107 53,0 62,5 0,54 0,51 8 5 10
F.d. Jugoslavien 65 90 44,7 52,7 0,42 0,42 g 11 7
Etiopien 65 90 45,5 55,1 0,61 0,62 10 9 11
Bosnien-Herzegovina 10 89 9,0 53,6 0,66 0,64 11 10 12
Iran 52 86 37.9 50,4 0,54 0,50 12 12 9
Grekland 56 71 37,8 408 0,53 0,50 13 15 8
Libanon 38 61 35,4 45,4 0,67 0,65 14 14 13
Turkiet 42 57 40,2 46,7 0,69 0,67 15 13 15
Syrien 31 45 32,3 395 0,76 0,73 16 16 16
Irak 26 40 20,7 27,7 0,63 0,65 17 17 14
Somalia 14 31 1,2 21,7 0,75 0,80 18 18 17
Totalt 146 179 72,4 75,4 0,28 0,30

* Medellonen avser inkomst av anstallning for gruppen 20-65 ar.

** Andel sysselsatta avser befolkningen i dldern 20-65 ar vid respektive mattillfalle (november).

*** Totalen avser index for utlandsfédda. Samtliga nationaliteter jamfors var for sig med Sverige-fédda.

Kalla: Andersson, R., 2002, Boendesegregation och etniska hierarkier.
I: Ingemar Lindberg & Magnus Dahlstedt (red.), Det slutna folkhemmet om etniska klyftor
och blagul sjalvbild, s. 94-114. Agoras arsbok 2002. Stockholm: Agora.

Den hierarki som framtrader dr inte unik for Stock-
holm, dvs. att synliga minoriteter, som muslimer fran
Vistra Asien och morkhyade fran Afrika, uppvisar

18 Andersson, R., 1997, Svenskglesa bostadsomraden. Invand-
rare & Minoriteter 1997 nr 2, s. 19-24.

ett boendemonster mer skilt fran de Sverigefoddas dn
invandrade personer fran det europeiska nidromradet.
Monstret dr detsamma i Malmo och Goéteborg och i
alla andra undersokta svenska stider. Andersson har
visat tidigare att detta inte beror pa vistelsetid i Sve-
rige @ven om den faktorn alltid maste beaktas's.
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For flera kategorier innebar 1990-talets senare del att
koncentrationen till de utsatta omradena minskade na-
got (figur 6), och av de storre invandringsgrupperna ir
det endast personer fodda i Somalia som uppvisar en
Okande koncentration till dessa omraden. Vid millen-
nieskiftet bodde 70 procent av regionens somalier i
de utsatta omradena, jamfort med fem procent av de
Sverigefodda, vilket inkluderar barn till invandrare
fodda i Sverige, tio procent av finldndarna, 14 procent
av polackerna och drygt var femte iranier.

Figur 6. Andel av respektive nationalitet i Stockholms
Ian som bor i sa kallade utsatta bostadsomraden*

ar 1995 och 2000. (Avser de numerart sett 14 storsta
fodelselandskategorierna ar 2000.)
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* Vastra Skogas, Varby och Flemingsberg i Huddinge kommun,
Alby, Hallunda-Norsborg och Fittja i Botkyrka kommun, Jord-
bro i Haninge kommun, Ragsved, Skarholmen, Rinkeby, Tensta
och Husby i Stockholms stad, Fornhojden, Geneta, Ronna och
Hovsjo6 i Sodertélje kommun.

Uttryckt i geografiskt olikhetsindex over hela regio-
nens cirka 850 bostadsomraden naddes virdet 0,8 for
den somaliska befolkningen och virden 6ver 0,6 regi-
strerades for personer fodda i Etiopien, Irak, Bosnien,
Libanon, Syrien och Turkiet (se figur 7).

Den process som ligger bakom den patagliga kon-
centrationen av vissa nationaliteter till de minst attrak-
tiva omradena i stiderna dr pa ett sitt enkel att beskriva
och forsta: Endast hir uppstar lediga bostider i en om-
fattning som kunnat hysa de hundratusentals flyktingar
och anhoriga som kommit till Sverige de senaste tva
decennierna. Vanligen giller att utan lediga bostéder,
ingen inflyttning, iven om de utsatta omradena under
senare ar kraftigt okat sin befolkning genom fortit-
ning, dvs. okad trangboddhet, nagot som varit sirskilt
patagligt i Stockholm, Goteborg och Malmo.

Figur 7. Geografiskt olikhetsindex fér Stockholms lan for
ett urval kategorier efter foédelseland, 1995 och 2000.
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Kalla (figur 6 och 7): Andersson, R., 2002, Boendesegregation och etniska hierarkier.
I: Ingemar Lindberg & Magnus Dahlstedt (red.), Det slutna folkhemmet om etniska
klyftor och blagul sjalvbild, s. 94-114. Agoras arsbok 2002. Stockholm: Agora.
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Vakanser pa bostadsmarknaden kan uppsta pa tva sitt,
dels genom nybyggnation, dels genom utflyttning. For
existerande bostadsomraden giller att vakanser endast
uppstar genom att nagon ldmnar en ligenhet och flyt-
tar ut ur omradet. De sedan 1970-talet redan fysiskt
och socialt stigmatiserade miljonprogramomradena®
har utgjort regulatorer pa bostadsmarknaden, dvs.
niar marknaden priaglas av bostadsoverskott uppstar
vakanserna just i detta segment. Nidr marknaden nér-
mar sig balans fylls ocksa dessa omraden, men sist
av alla.

Tabell 4 ger arliga data om omsittningen pa Stock-
holms bostadsmarknad i relation till SAMS-indel-
ningen®. Flyttningar inom SAMS-omraden ingér sa-
ledes inte i berdkningen. En skillnad har gjorts mellan
gruppen av politiskt definierade “utsatta omraden”
(omraden foremal for storstadssatsningen respektive

Stockholms stads ytterstadssatsning) och alla omra-
den i linet samt mellan person med svenskt respektive
nagot annat fodelseland.

For ldnets samtliga bostadsomraden (SAMS) lag
den genomsnittliga rorligheten under 1990-talet pa
10 procent med ett nagot hogre virde for personer
fodda utomlands, 10,8 procent. For utsatta omraden
ar den genomsnittliga arliga flyttningsfrekvensen na-
got hogre (11,7 procent), men med hogst flyttnings-
frekvens for sverigefodda (12,1). Om man snévar in
kategorin sverigefodda till att endast besta av perso-
ner som fotts i Sverige med tva sverigefodda forialdrar
(svensk bakgrund) dr virdena @n hogre, 12,8 procent.
Det ér rimligt att tolka de arliga variationerna som en
avspegling av de allmidnna marknadsvillkoren. Nir
bostadsmarknaden &r trang — som mot slutet av 1990-
talet — faller rorligheten.

Tabell 4. Arsvis rorlighet (procent) pa bostadsmarknaden i Stockholms [an, samt for

kategorin utsatta bostadsomraden, 1990-2000.

Stockholms lén Utsatta bostadsomraden
Fodelseland Fodelseland
Ar Sverige Ovriga Totalt | Sverige Sverige Ovriga Totalt
med svensk
bakgrund
1990/91 10,7 11,3 10,8 12,6 13,3 1,1 12,0
1991/92 9,1 10,7 9,3 12,0 12,5 11,5 11,8
1992/93 9,9 11,8 10,2 13,4 13,9 13,2 13,3
1993/94 10,3 12,0 10,6 13,9 14,3 13,2 13,6
1994/95 9,7 10,9 9,9 12,0 12,1 11,5 11,8
1995/96 10,0 10,7 10,1 11,6 12,4 10,6 11,2
1996/97 10,3 10,6 10,4 11,9 12,8 10,7 11,4
1997/98 10,2 10,6 10,3 11,9 12,8 10,9 11,5
1998/99 9,8 9,9 9,8 11,5 12,6 10,0 10,8
1999/2000 9,3 9,4 9,3 9,9 11,4 9,0 9,5
Genomsnitt 9,9 10,8 10,1 12,1 12,8 11,2 11,7

Kalla: Andersson, R., 2002, Boendesegregation och etniska hierarkier. I: Ingemar Lind-
berg & Magnus Dahlstedt (red.), Det slutna folkhemmet om etniska klyftor och blagul

sjalvbild, s. 94-114. Agoras arsbok 2002. Stockholm: Agora.

19 Ericsson, U., Molina, 1., och Ristilammi, P-M., 2002,
Miljonprogram och media. Forestillningar om ménniskor
och fororter. Norrkdping/Stockholm: Integrationsverket och
Riksantikvariedmbetet.

20 SAMS betyder Small Area Market Statistics.
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Rorligheten varierar geografiskt men foljer i allt
visentligt upplitelseformerna. Aganderitter har oftast
en omsittning som endast &r hilften av hyresritternas
och bostadsritter ligger pa en niva diremellan. Om
vi i stillet for att analysera den arliga omséttningen
staller fragan om boendetider, kan vi konstatera att av
dem som bodde i Stockholms lin 1990 hade 59 pro-
cent lamnat sitt bostadsomrade till ar 2000. Av bosatta
i utsatta omraden hade tva av tre flyttat (65 procent).?!
Skillnaderna ir saledes mattliga och uppstar primért
genom att andelen korttidsboende 4r hog i utsatta om-
raden. Om en person bott fyra-fem ar i ett s.k. utsatt
omrade, #r sannolikheten att flytta inte nimnvirt stor-
re dir dn i andra hyresrittsdominerade omraden.

Segregationens konsekvenser

Vi har ovan berort en del av de sociala processer som
medverkar till att skapa boendesegregation. Det hand-
lar om beslut som fattas, eller inte fattas, av institutio-
nella aktorer sasom markigare, fastighetsigare, ban-
ker, méklare, planerare, politiker pa central, regional
och lokal niva samt en rad organisationer som direkt
och indirekt kan paverka kostnadsbild, prisbild pa
och allokering av ldgenheter. Dirutover har individer
och hushall en avgorande paverkan bade genom sina
preferenser och genom sina konkreta handlingar pa
bostadsmarknaden.

Det rader delade meningar om segregationens or-
saker och konsekvenser, och intill ganska nyligen har
konsekvenserna ansetts svara att reda ut. Emellertid
finns en vixande forskning som atminstone gripit sig
an en i sammanhanget viktig aspekt, nimligen fore-
komsten av grannskapseffekter. En grannskapseffekt
ir en effekt pa individers utveckling och sociala posi-
tioner som kan relateras till den nidra omgivningens
inflytande.

Fragorna rorande grannskapseffekter dr ofta ritt-
framma och intressanta, men metodiskt besvirliga
att besvara: Blir man fattigare av att bo i ett omrade
med ménga fattiga grannar? Ar risken att bli arbetslos
storre om man bor bland ménga arbetslosa? Vad be-
tyder i sa fall boendetiden? Gar det simre for en elev
4n det annars skulle gora om kamraterna i grannskapet
eller klassen uppvisar svaga skolprestationer? Aven
om minniskors kontaktndt paverkas av geografiska
avstand kanske just boendet i det moderna samhillet
inte spelar sa stor roll?

Omgivningen spelar roll

Aktuella empiriska resultat tyder pa att omgivningen
spelar roll, vilket skulle kunna tolkas som stod for
idéer om allsidig hushallssammansittning” i bostads-
omraden. Didrmed blir det ocksa angeldget och legi-
timt i ett vilfardsperspektiv att kompensera bostads-
omraden som hyser koncentrationer av resurssvaga
for koncentrationseffekterna som sddana, om man vill
ge minniskor likviardiga mojligheter att lyckas bra i
skola och arbetsliv. Detta synsitt praglar den politiska
intervention som brukar kallas storstadssatsningen,
dvs. omradesbaserade satsningar i sa kallade utsatta
bostadsomraden. Déaremot forefaller den forstnimnda
idén om allsidig bostadssammansittning ha stannat pa
idéplanet. I allt visentligt saknas i dag instrument —
alternativt utnyttjas de inte — som effektivt kan astad-
komma minskad boendesegregation.

Teorierna kring grannskapseffekter knyter an till
social nétverksteori, teorier om socialiseringsproces-
ser/normdverforing, rumsliga stigmatiseringsproces-
ser och teorier om betydelsen av urbana institutionella
strukturer, dvs. indelning av offentliga servicedistrikt,
skolors upptagningsomraden etc. Dessa teorier har sa
stor biring pa fragan om segregationens konsekvenser
— och didrmed i forlingning pa analyser av vad som
kan minska dem — att vi ser ett behov av att samman-
fatta forskningsliget.

Tre slags grundtyper av grannskapseffekter disku-
teras
A) endogena
B) exogena
C) korrelerade

En endogen effekt definieras som en effekt som upp-
star nér en grannes attityder eller beteenden paverkar
en annan granne i bostadsomradet. Sadan forskning
har tagit sin utgangspunktibegrepp och forestéillningar
om bl.a. socialisation som handlar om att vuxenbli-
vandet sker i vissa bestdimda lokala sammanhang eller
paverkas av dem, sociala nitverk som férklarar hur
information och resurser 6verfors genom lokala nét-
verk samt konkurrens om resurser. Med konkurrens
om resurser menas att en begriansning av lokala resur-
ser leder till lokal kamp om dem.

21 Andersson, R., 2006, ‘Breaking Segregation’ — Rhetorical
Construct or Effective Policy? The Case of the Metropolitan
Development Initiative in Sweden. Urban Studies, vol. 43, nr
4,787-799, april 2006.
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En exogen effekt definieras i litteraturen® som en ef-
fekt som har att gora med icke direkt paverkbara egen-
skaper hos grannarna, sdsom att de har en viss hudfirg
eller ett visst kulturmonster. Tanken #r da inte att man
“smittas” av beteendet utan mer att man anpassar sitt
beteende genom flykt eller undvikande, att man kin-
ner sig mindre eller mer trygg om man bor eller inte
bor bland likasinnade.

Slutligen har korrelerade effekter inget att gora med
befolkningssammansittningen utan beror pa omstin-
digheter som gynnar eller missgynnar alla i omradet
pa likartat sitt. Det kan handla om arbetstillfillenas
lokalisering, besvirliga geografiska forhallanden eller
kommunens struktur och tillginglighet.?

22 Manski, C. F. (1995). Identification Problems in the Social
Sciences. Cambridge: Harvard University Press och Manski,
C. F. (2000). Economic Analysis of Social Interactions.
Journal of Economic Perspectives 14(3), s. 115-136.

23 Andersson, R., Musterd, S., Galster, G. and Kauppinen, T.
(2005) What Mix Matters? Paper presented at the conference
Gaps in Neighbourhood research, April 11-12 in Amster-
dam.

I andra ldnder finns en rad studier av detta t.ex. i per-
spektiv av institutionell diskriminering dér fattiga
tvingas bo nira soptippar och andra fororeningskillor,
medan rika bostadsomraden kan halla stérande inslag
pa behorigt avstand.

Medan sirskilt de endogena effekterna har biring
pa idéer om planering for socialt blandade omraden,
har de korrelerade effekterna stor betydelse for en rad
institutionella beslut om infrastruktur, kommunika-
tionssystem, planering av arbetsplatsomraden, fordel-
ning av offentliga tjdnster m.m. I detta sammanhang
ar det viktigt att tilligga att ingen teori har nagon upp-
fattning om Aur den sociala blandningen idealt sett ska
se ut.
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En modell fo6r att diskutera strategier

Det ar knappast nagon tillfillighet att segregationen
forstirkts parallellt med vixande social polarisering
i Stockholmsregionen. Klasskillnader overfors till
boendesegregation bade genom att nagra i en polari-
seringsprocess far storre valfrihet och andra mindre.
Forskningen har pavisat att segregationsindex i sa-
vil Stockholm som Goteborg och Malmo 4r hogre
for hog- dn for laginkomsttagare. Uttryckt pa ett an-
nat sitt bor de rikare mer koncentrerat till bestimda
bostadsomraden 4n vad fattigare gor.

Eftersom de forra dr de enda som i egentlig mening
har stor valfrihet i val av bostad och bostadsomrade,
kan deras bosittningsmonster ses som en produkt av
kongregationsstrivanden och saledes sjilvsegrega-
tion. Trots detta anses sillan segregationsproblemet
sammanhinga med de mer resursstarkas bostadsval
utan fokus ligger ensidigt pa forlorarsidan i segre-
gationsprocessen, de sa kallade utsatta bostadsomra-
dena.

Forskningen kring grannskapseffekter antyder for-
visso att medan vissa har problem kopplade till segre-
gationen &r andra vinnare — positiva grannskapseffek-
ter, franvaro av fattigdomsrelaterade sociala problem,
bittre service genom hogre lokal kopkraft etc. Att
dérfor samhillets resurser mer satsas i de utsatta om-
radena dr darfor naturligt, men det ger latt intrycket att
problemen bor dir och endast dir och att det dr nagot
genuint fel pa dessa bostadsomraden, eftersom mer
resursstarka valt bort dem. Tankegangen resulterar i
selektiva urbana omradesbaserade interventioner.

Ger internationella erfaren-
heter nagon vagledning?

I detta avsnitt redogors kortfattat for fem strate-
gier som forskare urskilt ha relevans for segre-
gationsutvecklingen. I tur och ordning diskuteras
fordelarna med en stor allménnyttig bostadssektor,
social blandningspolitik, etnisk blandningspolitik,

omplaceringspolitik samt urbana omradesbaserade
interventioner. Av dessa dgnas mest utrymme at de
sistnimnda, bade dirfor att de dominerar i de flesta
linder och for att de valts som strategiskt selektivt in-
strument dven i Sverige.

En stor allmannytta

Hyressektorn dr i manga ldnder dualistisk, vilket inne-
bir att en del av den ordnas efter marknadsmaissiga
principer, dvs. privat hyresritt med relativt fri och
konkurrerande hyressittning, medan en annan del
ordnas med koer och behovsprovning. Dessa system
brukar ocksa bendmnas “’social housing” och &r den
dominerande formen i anglosachsiska ldnder.

I andra ldnder, som i Sverige, Osterrike, Tyskland,
Schweiz, Danmark och Holland, har man under efter-
krigstiden 1 stéllet introducerat varianter av vad Jim
Kemeny kallar enhetliga hyressektorer, dir offentligt
dgda bostadsforetag arbetar pa liknande villkor som
privata®. De offentliga bostiderna ir i dessa system
inte forbehallna de mest utsatta utan allmiannyttan star
oppen for ett brett spektrum av potentiella hyresgis-
ter. I den sa kallade residualiseringsdebatten — med
sitt ursprung i reduktionen och utforsiljningen av den
sociala bostadssektorn i England — har det papekats
att ju mindre volymer som finns i en allménnyttig
sektor, desto storre risk att sektorn marginaliseras
och stigmatiseras. Detta kallas for residualisering av
allménnyttan. Analogt brukar den internationellt sett
mycket laga segregationsnivan i holldndska stéder,
t.ex. 1 Amsterdam, knytas till det faktum att 55 procent
av alla bostider finns i den sociala bostadsstocken.
Amsterdam fortsitter att hivda betydelsen av en om-
fattande social bostadssektor spridd 6ver stadens delar
som en avgorande faktor i sin fortsatta planering for
socialt blandade omraden.

24 Kemeny, Jim (1995), From Public Housing to the Social
Market. London: Routledge, s. 58.
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I Wien, mojligen den stad i vérlden som har storst an-
tal allménnyttiga bostidder, bor nira 60 procent av in-
vénarna i denna del av bostadsstocken.” Aven i Sve-
rige finns tendenser till att stider som t.ex. Vixjo med
stor allménnyttig sektor uppvisar mindre skarp socio-
ekonomisk segregation.?® Manga har befarat att utfor-
sdljning av allmidnnyttans mest attraktiva ldgenheter i
centrala ldgen inte bara leder till en social fordndring
i innerstdderna, nagot som brukar benimnas gentri-
fiering®’, utan dven en motsvarande residualisering av
resterande delar av allménnyttan?.

Den svenska och danska allménnyttan anvinds ofta,
liksom holldndsk och 6sterrikisk, som positiva exem-
peli studier av europeisk bostadspolitik. McCrone och
Stephens sdger i en studie av brittisk och europeisk
bostadspolitik att ldgenhetstilldelningen i vissa skan-
dinaviska ldnder och Nederldnderna inte dr behovs-
provad. Den forda politiken har i stillet uppmuntrat
en brett spektrum av befolkningen att hyra ligenheter
i allmidnnyttan for att undvika social segregation. En
slutsats av detta dr att sdrskilt om den allménnyttiga
bostadssektorn ir liten dr risken for att de mest resurs-
svaga segregeras fran resten av stadsbefolkningen be-
tydande.”

Social blandningspolitik

Sverige har sedan mitten av 1970-talet haft varian-
ter pa begreppet “allsidig hushallssammansittning”
som ledstjdrna for den statliga bostadspolitiken. Det
ar emellertid mycket tveksamt om malet priglat den
faktiska bostadsproduktionen annat dn marginellt. Det
finns enskilda bostadsomraden och vissa kommuner
som mer konsekvent planerats med detta for gonen
men avstandet mellan ledstjirnan och faktiskt stads-
byggande har varit och &r betydande.

25 Se t.ex. http://www.unece.org/hlm/prgm/hmm/
social%20housing/UNECE_Report_FIN.pdjf.

26 Magnusson, L. och Turner, B., 2005, Residualisation
in Public Housing Companies in Sweden — more Social
than Public, Paper for the European Network for Housing
Research, International Housing Conference, Reykjavik 29
June-3 July 2005, Iceland.

27 Gentrifiering betyder social uppgradering av ett bostadsom-
rade. Detta har skett till exempel pa Sodermalm och det ir en
vanlig foreteelse i storre stiders centrala delar, dir lagesfor-
delar snabbt kan fa chica butiker och en urbanitetsorienterad
medelklass att soka sig till lite annorlunda och billigare
bostadsomréaden. Efterfragan stiger och omradet genomgar
ibland ganska snabbt en selektiv migrationsprocess som dr
omvind den som priglar dagens miljonprogramomraden i
den urbana periferin.

En av de ledande forskarna pa omradet, Rowland
Atkinson, har nyligen sammanstillt en dversikt dver
social blandningspolitik ("mixed housing”, “mixed
ownership”). Han drar slutsatsen att koncentrationen
av problematiska forhallanden och trycket pa offent-
lig service som utbildning och sjukvard skulle kunna
minskas, om grannskapen var mer socialt blandade.
Samtidigt skulle mojligheten till arbete 6ka och omra-
dets rykte forbittras.

Nistan overallt dir blandningsstrategier provas dr
medlet att variera upplatelseformerna. Hyresritter —
privata och/eller offentligt igda — blandas med dgande-
former. Liksom i Sverige dr sambandet mellan uppla-
telseform och inkomster starkt, och en inblandning av
marknadsformer i hyresdominerade bostadsomraden
anses skapa fordelar i form av ldgre underhallskost-
nader, minskad stigmatisering av omraden och bittre
service. ¥

Diéremot kommer forhoppningar om social inter-
aktion mellan de rumsligt blandade kategorierna pa
skam: “... a regular message has been that the social
networks of such areas are no more likely to be inte-
grated between owners and renters than many other
communities.” Detta ses dock inte som ett misslyck-
ande. De debatter man haft och den kritik som riktats
mot blandningsprogram i engelska och hollindska
stider liknar pa flera sitt den debatt som atfoljde
moderniseringen av svenska innerstider under 1950-
och 1960-talen, ndmligen att programmen pressar ut
en hel del laginkomsthushall fran de bostadsomraden
man bygger om. Aven om forskningen inte #r entydigt
positiv dr det inte svart att finna enskilda forskare som
ar det.’!

Helsingfors och Kopenhamn forsoker med hjilp
av inblandning av sociala bostdder i nybyggnationen
astadkomma socialt blandade bostadsomraden. I big-

28 Med residualisering menas att nér allménnyttan krymper,
tenderar den att bli mer ett socialt boende.

29 McCrone, G. och Stephens, M., 1995, Housing Policy in
Britain and Europe. London: University College London
Press and Stephens, s. 21.

30 Atkinson, R., Neighbourhoods and the Impacts of Social
Mix: Crime, Tenure Diversification and Assisted Mobility.
CNR Paper 29, Housing and Community Research Unit/
ESRC Centre for Neighbourhood Research. November 2005.
For en tidig diskussion av blandningserfarenheterna, se Sark-
issian, W. (1976), The Idea of Social mix in Town Planning:
an Historical Review, Urban Studies, 13 (3), s. 231-246.

31 Allen, C., Camina, M., Casey, R., Coward, S. and Wood,

M. (2005), Nothing Out Of The Ordinary: Mixed Tenure,
Twenty Years On, York: Joseph Rowntree Foundation.
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ge stdderna tillimpas idén dnda ned pa husniva sa att
vissa ldgenheter kan vara kommunigda medan andra
inte &r det.

Etniska strategier

Lika till synes enkelt som det dr att bygga nytt eller
bygga om for storre socioekonomisk blandning av
hushall, lika problematiskt &r vissa stiders forsok att
direkt paverka den etniska sammansittningen i spe-
cifika bostadsomraden. Vanligen sker sddana forsok
indirekt, genom att helt enkelt bygga for sociala kate-
gorier som ocksa etniskt kan forvintas skilja sig fran
ett bostadsomrades majoritetsbefolkning.

Det finns dock exempel pa mer eller mindre tydlig
kvotering och oftast av en specifik kategori etniska
minoriteter, nimligen flyktingar.*> Vi ska hir nidmna
Rotterdams forsok att kvotera antalet placerade in-
vandrare i den sociala bostadsstocken — en politik som
dven Amsterdam provat. Rotterdams forsok att pla-
cera invandrare geografiskt borjade redan under tidigt
1970-tal ndr man i vissa stadsdelar satte ett tak om
fem procent for den andel av befolkningen som tillits
vara invandrad. Det handlade mer eller mindre uttalat
om personer fran Surinam. Nér nivan naddes stoppade
de sociala bostadsféreningarna ytterligare inflyttning.
Denna praktik underkéndes av domstolarna, men sir-
skilt Rotterdam har fran tid till annan forsokt uppritt-
halla den — #dven i strid med domstolsutslag.*

Liksom Rotterdam har Wien ocksé forsokt paverka
den etniska sammansittningen i olika bostadsprojekt.
I projektet “Inter-Ethnic Neighbourhood Housing
Estate” har sociala planerare i samarbete med stadens
storsta allmédnnyttiga bostadsbolag Sozialbau utveck-
lat vad man bendmner ett globalt grannskap (’a global
residential yard”).

32 For en oversikt av sddana kvoterings- och spridningsforsok i
Storbritannien, Nederldnderna och Sverige, se Robinson, V,
Andersson, R & Musterd, S. (2003), Spreading the "bur-
den’? A review of policies to disperse asylum seekers and
refugees. Bristol: The Policy Press. Liknande program finns
ocksa i andra lander, t.ex. i Kanada, Danmark och Norge.

33 Arnoldus, M., Dukes, T. & Musterd, S., Dispersal policies
in the Netherlands, s. 35-36. I: Robinson, V, Andersson, R
& Musterd, S. (2003) Spreading the "burden’? A review of
policies to disperse asylum seekers and refugees. Bristol:
The Policy Press.

Med motiv som att det multikulturella samhillet be-
hover en bostadspolitisk demonstration har ett projekt
innehallande 140 ldgenheter med hjélp av kvotering
tilldelats ett lika stort antal hushall med Osterrikisk
bakgrund som med icke- osterrikisk.** Projektet har
ront ett betydande internationellt intresse, men stri-
der rimligen mot bland annat EU-lagstiftningens lika-
behandlingsprinciper. Vad som sker niar nagon flyttar
r oklart.

Omplaceringspolitik

Den amerikanska segregationsfragan ir sedan linge
foremal for debatt och politiska atgirder. Bland de
internationellt mest uppmérksammade forsoken finns
dels flera “turn-around”’-projekt, innebiarande demole-
ring och radikal ombyggnad av omraden, men under
senare ardvenden specifiktamerikanskaomplacerings-
politiken. Den senare gar numera under beteckningen
MTO-program ("Moving to opportunity programs”),
innebdrande att hushall fran fattiga, svarta, innerstads-
omraden erbjuds att flytta till etniskt huvudsakligen
vita medelklassomraden i fororterna.

Aren 1976-1998 flyttades sammanlagt 25 000
hushall fran svarta gettodistrikt till antingen socialt
och etniskt blandade omraden i Chicago eller till for-
ortsmiljoer. Forskningen kring dessa experiment har
utgjort huvuddelen av underlaget for slutsatser om
segregationens effekter. Genom ett naturligt experi-
ment” av detta slag kan man fa bevis pa om grann-
skapet spelar roll for individers livskarridrer. Alltifran
ungdomars brottlighet och skolprestationer till vuxnas
arbetsmarknadspositioner, trivsel och sociala nitverk
har kartlagts.®

Det aktuella MTO-programmet, lanserat 1994 och
finansierat av den amerikanska kongressen (Hou-

34 www.unece.org/hlm/prgm/hmm/social %20housing/UNECE _
Report_FIN.pdf.

35 Se t.ex. Rosenbaum, E., (1995), Changing the geography of
opportunity by expanding residential choice: Lessons from
the Gautreaux Programme, Housing Policy Debate, 6, 1, s.
231-269. En sammanstillning av utvirderingarna finns pa
foljande universitetslank: http://www.northwestern.edu/ipr/
publications/Gautreaux.html
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sing and Urban Development, HUD) bedrivs i fem
amerikanska stider (Baltimore, Boston, Chicago, Los
Angeles och New York). Fa politiska interventioner
ar sa grundligt utvirderade.’® De amerikanska om-
placeringsférsoken maste ses som symbolpolitik med
relativt fa berdrda och i allt visentligt dr de dgnade
att vinda negativa grannskapseffekter till positiva for
enskilda individer och inte att strukturellt paverka
segregationsnivan i stiderna.

Omradesbaserade program

Tidigare i denna rapport introducerades distinktionen
mellan a ena sidan segregationens bestimningsfakto-
rer och drivkrafter — forenklat sorterade i begreppen
struktur och handling — och & andra sidan segregatio-
nens konsekvenser —framst distinktionen mellan endo-
gena och korrelerade grannskapseffekter. I enlighet
med denna distinktion kan det vara lampligt att skilja
mellan atgiarder som kan paverka segregationsnivan
som sadan och atgiarder mer dgnade att reducera dess
effekter.

Fore diskussionen om dessa distinktioner ges ytter-
ligare internationella exempel pa bade hur problemen
diskuterats och hur atgirder genomforts i nagra andra
lander och stider. Eftersom just omradesbaserade
urbanprogram &r hogsta mode i amerikansk och euro-
peisk antisegregationspolitik, fordjupar vi nagot den
aspekten av politik och planering. Denna diskussion
inleds med en enkel figur, dgnad att gestalta nagra
grundteman i den internationella debatten.

Figur 8. Grundteman i den internationella debatten om
segregation — problem och atgarder.

Problem Atgérder
Sociala Fysiska

Sociala 1 2

Fysiska 3 4

36 Se Galster and Zobel (1998), Will dispersed housing pro-
grammes reduce social problems in the US? Housing Studies,
13, 5, s. 605-622, Goetz, E. (2002), Forced Relocation vs
Voluntary Mobility: The Effects of Dispersal Programmes
on Households, Housing Studies, 17, 1, s. 107-123 och
Goering, J. and Feins, J. (eds.) (2003) Choosing a better life?
Evaluating the Moving to Opportunity Social Experiment,
Washington: Urban Institute.

Flertalet industrilinder har ldnge haft bostads-
segregation, som med invandring av arbetskraft, poli-
tiska flyktingar eller kolonialt relaterad invandring
“fargats” av en etnisk dimension. Emellertid &r det re-
lativt séllan som diskussionerna primirt lyft fram den
sociala eller etniska aspekten. I stiillet dr det omrade-
nas fysiska status som ofta setts som grundproblemet.
Fysisk forslumning och lag bostadsstandard ses som
grundproblemen och atgérder har dirfor — trots retorik
om “integrerade program’ — i huvudsak varit inriktade
pa fysisk forbittring. Sa har merparten av resurserna
i amerikanska, holldndska, franska, danska och tyska
urbanprogram anvints for fysiska fordndringar.

Den statliga svenska storstadsintervention som i
sin forsta etapp nu avslutats &dr internationellt mycket
ovanlig i det att den nistan uteslutande befinner sig i
falt 1 1 figur 8. Problemen anses primirt vara sociala
och dtgirderna har ocksa en sadan tyngdpunkt. Aven
om det forstas ir att hardra skillnaderna, kan man kan-
ske pasta att medan Sverige ocksé angriper fysiskt rela-
terade problem med sociala program, angriper man pa
manga andra hall sociala problem med fysiska atgir-
der.

Med tanke pa att den fysiska kvalitén, atminstone
nir det giéller bostddernas planering och standard,
knappast dr nagot stort problem i de svenska sa kallade
utsatta omradena, forefaller frainvaron av storre fysis-
ka insatser dirmed som relativt vilgrundad. Diremot
hade det som gjorts inom ramen for de insatser dér bo-
stadsbolagen medverkat bittre kunnat integreras och
samordnas med den statliga insatsen.”’

Bakgrunden till den geografiskt selektiva storstads-
politik som bedrivits i Sverige sedan mitten av 1990-
talet star delvis att finna i de snabba och geografiskt
koncentrerade sociala och ekonomiska forsdmringar
som skedde i delar av de svenska stidderna i borjan
av 1990-talet. Denna selektiva storstadspolitik be-
drevs med borjan i den sé kallade Blommansatsningen
1995-1998, dess kortvariga fortsittning i politiken,
Nationella exempel 1999, och dess mer utbyggda vari-
ant sedan dess i form av storstadssatsningen.

Samma fenomen och tendenser ligger bakom bade
lanserandet av USA:s urbanpolitik under 1970- och
1980-talen samt motsvarande program i Frankrike,

37 Se Andersson R., 2004, Omradeshaserade interventioner i
utsatta bostadsomraden — reflektioner kring ett europeiskt
forskningsprogram, UGIS. Bilaga till Rapport Integration
2003. Integrationsverket.
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Storbritannien och Nederldnderna under 1980-talet.
Under 1990-talet foljde Belgien, Danmark och nagot
senare ocksa Tyskland.

Sveriges, men dven flertalet av de andra lindernas,
omradesbaserade program forefaller akut ha initierats
mot bakgrund av problem med den etniska integra-
tionen.* Forekomsten av “invandrartita bostadsom-
raden” och da sirskilt sidana omraden som hyser
manga socialt och ekonomiskt utanférstaende, har va-
rit bidragande eller utlosande skal till att programmen
initierats. Det giller forstas alldeles klart den svenska
storstadspolitiken®* men ocksa kvarterlyftsprogram-
met i Danmark och de franska, tyska, hollindska och
belgiska programmen. Antwerpens program lansera-
des exempelvis for att mota framvixten av det rasis-
tiska partiet Vlams Blok.*°

Varierande skala och tidsperspektiv

Skalan pa de omradesbaserade programmen som be-
drivs i Europa kan starkt variera, fran sma innerstads-
stadsdelar bestiende av nagot tusental invanare till
storre omraden likt de svenska miljonprogramomra-
dena. Idealt sett bor ett program av denna typ vara
geografiskt mer flexibelt d4n den svenska storstads-
satsningen. Atgirder for specifika problem bor siittas
in ddr de dr mest effektiva. Det kan innebira att t.ex.
arbetsmarknadsutbildning sker i annan skala &n fysisk
upprustning, kulturstod eller sprakforskoleprojekt.
Detta dr ocksa mojligt, eftersom avtalen sluts mellan
kommunen och staten, och insatsernas geografi borde
ddrmed kunna tillatas variera.*!

Forutom skalan pa programmen kan det vara intres-
sant att reflektera 6ver programperiodens lingd. I det
jamforande europeiska forskningsprojektet UGIS har
forskarna reflekterat en del dver just tidsperspektiven
—och detta utifran tre olika infallsvinklar. Forst noteras
att de olika mal som bygger upp ett samlat utvecklings-

38 For en historieskrivning av storstadspolitikens upprinnelse,
se Palander, C., 2006, Omradesbaserad politik for minskad
segregation — En studie av den svenska storstadspolitiken.
Geografiska regionstudier nr 66. Uppsala: Kulturgeografiska
institutionen, Uppsala universitet.

39 Trots att propositionstexten inte sa tydligt fokuserar omra-
denas och politikens etniska aspekter — tvirtom refereras till
socialt och ekonomiskt utanforstaende och att den klassmiis-
siga segregationen sammanfaller med den etniska — kan inte
den svenska storstadspolitiken forstas utan referens till 1990-
talsutvecklingens etniska aspekter. Méanga av de konkreta
inslagen i de lokala utvecklingsavtalen ber6r ocksa mer eller
mindre specifikt invandrare i omradena.

program inte kan realiseras med samma tidshorisont.
Fysiska projekt dr oftast ldttast att beridkna tidsmis-
sigt, men det dr betydligt svarare att pa forhand veta
med vilket tidsperspektiv socioekonomiska och kultu-
rella mal ska nas.

For det andra kan man konstatera att de centrala
aktorerna i utvecklingsprogrammet inte heller arbetar
med samma tidshorisont. Detta giller t.ex. skillna-
derna mellan politiker och tjinstemidn men det giller
framfor allt skillnader mellan de boende och utveck-
lingsprogrammens offentliga aktorer.

For det tredje finns problemet med interventioner-
nas hallbarhet och vad som sker nir programperio-
den ir till inda. Aven ett mycket lyckat projekt kan
visa sig svarfinansierat och svargenomforbart nir det
moter den reguljédra politikens och administrationens
budgetkvarn.*

Var bedomning #r att den svenska storstadspoliti-
ken maste forstas ur tva aspekter, dvs. dels som svar
pa en okande social polarisering ledande till geogra-
fisk koncentration av fattigdom och etniskt firgat utan-
forskap, dels som ett exempel pa policy-diffusion”.
Med det senare avses i detta sammanhang att ldnder
lar av, eller &tminstone imiterar, varandra.

Att linder ldr av varandra dr givetvis legitimt och
onskvirt om nagot samhillsarrangemang visat sig
framgangsrikt. P4 samma sitt giller detta framgangs-
rik politik. Aven om program av den hir typen ir be-
svirliga att utvirdera, tyder dock ganska lite pa att
spridningen foljt en sadan logik, de ir helt enkelt inte
sarskilt effektiva. Det forefaller snarare vara sa att man
inte formar eller vill se det strukturella i problemet. I
stillet for att se geografiskt koncentrerad fattigdom
som en konsekvens av 6kad fattigdom och 6kad social
polarisering ser man det som om vissa platser eller
bostadsomraden ir felbyggda, som att vissa stadsdelar
dr utsatta och segregerade.

40 De Decker, Van Nieuwenhuyze and Vranken, 2003,
Enforced by the electorate. The rise of an urban policy in
Flanders. I: Pascal de Decker et al, On the origins of urban
development programmes in nine European countries, s.
17-37. Antwerpen-Apeldoorn: Garant.

41 Se Andersson R., 2004, Omradesbaserade interventioner i
utsatta bostadsomraden — reflektioner kring ett europeiskt
forskningsprogram, UGIS. Bilaga till Rapport Integration
2003. Integrationsverket.

42 Se Andersson R., 2004, Omradesbaserade interventioner i
utsatta bostadsomraden — reflektioner kring ett europeiskt
forskningsprogram, UGIS. Bilaga till Rapport Integration
2003. Integrationsverket.
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Att segregationen dr relationell tenderar didrmed att
doljas. I sjdlva verket dr som ndmnts de rikas sjdlv-
segregering betydligt starkare én de fattigas — for dem
mindre paverkbara — segregation.** Genom att pro-
klamera stadsdelar och bostadsomraden som utsatta,
proklamerar man dem ocksa som annorlunda och bi-
drar till stigmatisering. Bilden att ”skulden &r offrets”
riskerar att forstirkas.

Manga linder har allmént sett en lidngre tradition
av selektiv social- och arbetsmarknadspolitik. Den
svenska modellen kdnnetecknas snarare av mer gene-
rella program. Det dr ddrmed av sérskild relevans att
reflektera 6ver den selektiva urbanpolitikens potential
och effekter i ett land av Sveriges typ. Sérskilt som
argumentet for geografiska sirlosningar i detta fall
framst vilar pa sociala och inte fysiska argument.

Kan omradesbaserade insatser
bryta segregationen?

Forskningen kan pavisa vissa framgangar for om-
radesbaserade program som den svenska storstads-
satsningen, framst nér det giller béttre samarbete mel-
lan olika offentliga nivaer och sektorer samt gott utfall
av vissa arbetsmarknads- och skolprojekt. Det svenska
programmet star sig troligen som helhet hyggligt i
ett jamforande internationellt perspektiv. Trots detta
ar det svart att i forskningslitteraturen finna stod for
idén att selektiva, omradesbaserade insatser kan bryta
segregationen.

Sadana insatser kan forbittra livschanser for enskil-
da och potentiellt d@ven flytta enskilda omraden uppat
péa bostadsmarknadens kvalitetsstege, sirskilt om de
inbegriper radikal modernisering av bostadsstock och
annan infrastruktur. Men eftersom bade problem och
hushall kan flytta 16ser inte omradesbaserade inter-
ventioner segregationens relationella grundkaraktir,
dvs. att den handlar om relationer mellan individer,
kategorier och bostadsomraden. Lat oss illustrera det-
ta med ett par enkla diagram (figur 9 och 10), dér den
vertikala axeln far representera per capita-inkomst och
den horisontella representerar en stads alla bostadsom-
raden, sorterade fran vinster till hoger efter fallande
genomsnittsinkomster.

43 Siffror pa detta finns i en underlagsrapport till Kommittén
Vilfardsbokslut. Andersson, R., 2000: Etnisk och socioeko-
nomisk segregation i Sverige 1990-1998. SOU 2000:37, Ar-
betsmarknad, demografi och segregation. Stockholm: Fritzes
Offentliga Publikationer, s. 223-266.

Figur 9. Faktiska arliga genomsnittsinkomster (1000-tal)
och statistisk trendlinje for Stockholms 1ans SAMS-om-
raden ar 2002 (befolkning i aldrarna 20-64 ar).
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Kélla: Andersson R., 2006, Ethnic segregation and inte-
gration processes in Sweden — an overview of social
developments, research approaches, and findings. Paper
prepared for the workshop “Ethnic Segregation in Ger-
many and Europe: What do we know about its extent and
about links between residential segregation and integra-
tion?” Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung.

Bortsett fran en verklig utstickare i form av ett omrade
pa Lidingo som for sina 46 personer i aldern 20-64 ar
redovisar en genomsnittlig forviarvsinkomst pa drygt
900 000 kr och en annan utstickare i Huddinge vars
64 personer redovisar 51 000 kr, ligger regionens bo-
stadsomraden i medelinkomstintervallet 70 000 till
450 000 kronor. Cirka 33 600 i arbetsfor dlder bor i
omraden dir medelinkomsten understiger 100 000 kr.
Hir aterfinns flera av de vélbekanta miljonprogram-
omradena pa Jarvafiltet samt i Botkyrka och Séder-
tilje.

Drygt 9 700 bor i de 15 omraden som har mer dn
400 000 i medelinkomst. Endast ett av dessa finns i
Stockholms stad medan fyra finns i Danderyd och sex
i Liding6 kommun. I figur 10 har de ovannimnda bo-
stadsomradena sorterats fran vinster till hoger efter
fallande medelinkomster. Den statistiska trendlinjen
utnyttjas sedan i figur 11 for en principiell diskussion
av den socioekonomiska segregationen och de poli-
tiska interventioner som priglat anti-segregationsde-
batten de senare aren.

Om den klassméssiga segregationen betraktas som
en central faktor, kan atgérder som fordndrar linjens
lutning anses vara ett steg i att minska segregationen.
En sadan forandring kan astadkommas genom en
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vridning kring axelns centrala del, dvs. genom atgr-
der som okar genomsnittsinkomsterna i fattiga omra-
den (A1) och sinker dem 1 rika (A2).

Detta kan enklast liknas vid grundtanken med den
solidariska lonepolitiken dir t.ex. akademikers rela-
tivloner sjonk relativt kraftigt under 1960- och 1970-
talen och ddr LO-forbundens medlemmar hade snab-
bare relativ 1oneutveckling. En forstirkt progressivitet
iskatteskalan, dvs. omfordelning via transfereringssys-
temen, astadkommer samma effekt.

hushall med laga inkomster. Det dr alltsé fraga om den
tidigare refererade politiken som pa engelska kallas
for ’social mix policies”, ett begrepp som pa svenska
tidigare snarast motsvarats av det sillan preciserade
begreppet “allsidig hushallssammansittning”.

Ett visst brott i boendesegregationen kan astadkom-
mas genom att inkomstnivan hojs i de fattigare omra-
dena (B) utan att situationen i 6vriga omraden dndras.
Vi skulle da inte ha nagra “absolut fattiga omraden”
men segregationen skulle i sina huvuddrag besta dven

Figur 10. En schematisk bild 6ver forsok att bryta segregationen.
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Kalla: Andersson, R., 2005, Integration, migration och geografisk
politik — reflektioner kring den svenska storstadspolitiken. Analy-

serar, 2005:2 s 49-73. Férsékringskassan.

Allsidig hushallssammansattning

Den svenska storstadspolitiken eller andra omrades-
baserade interventioner (t.ex. Stockholms stads ytter-
stadssatsning) har dock inga uttalade ambitioner att
astadkomma denna vridning, dvs. forindring, av
linjens lutning. En fordndring av linjens lutning kan
ocksa astadkommas genom att hushallen omfordelas
mellan bostadsomradena, genom inflode av mer in-
komststarka i fattigare omraden och utflode av dem i
rikare samt med den omvinda riktningen pa floden av

om segregationslinjen planade ut i dess nedre del. Vér
bedomning #r att det snarast #r denna ambitionsniva
som priglat den svenska storstadspolitiken de senaste
tio aren och sarskilt det statliga program som lansera-
des 1999.

Ett sannolikt utfall dr dock (C), dér pilen kan betyda
tvé saker. For det forsta att enskilda hushall genom ef-
fektiva arbetsformedlings-, antidiskriminerings- och
humankapitalinriktade insatser far forvirvsarbete i de
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Figur 11. Sysselsattningsfrekvenser 1995 for personer som stannat i, flyttat till
resp. fran utsatta bostadsomraden — i Stockholm 1990-1995 (Alder 20-64 ar

1990 och alder 25-69 ar 1995).
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Kalla: Andersson, R & Brama, A, 2004, Selective Migration in Swedish
Distressed Neighbourhoods: Can Area-based Urban Policies Counteract

Segregation Processes? Housing Studies, vol. 19, nr 4 s. 517-539, juli 2004.

utsatta omradena. Inkomsterna stiger da i hushallen
men risken &r stor att just dessa personer flyttar till ett
mer attraktivt bostadsomrade, nagot som visats bade
i Integrationsverkets utvidrdering och i analyser 6ver
utvecklingen under 1990-talet. Figur 11 illustrerar de
stora skillnader som finns mellan personer som stan-
nar, flyttar ut ur respektive in i sd kallade utsatta om-
raden.

Ett alternativt scenario, som vi bedomer omfattas
av representanter for omradena sjilva (invanare och
stadsdelarnas tjanstemén) dr att man lyckas lyfta “sitt”
omrade, dvs. flytta omradet vinsterut (uppat) pa linjen
i figur 10. Ett annat omrade kan da fa kinna pa hur
det dr att vara sirskilt utsatt for diskriminering och ha
utflyttning av resursstarka och inflyttning av personer
med svagare arbetsmarknadsforankring. Alternativet
(C) kan te sig gynnsamt for ett enskilt omrade, dess
invanare och inte minst de bostadsforvaltande fore-
tagen, men det ir inte troligt att det “bryter segrega-
tionen”.

44 Borevi, K., 2002, Vilfirdsstaten i det mangkulturella
samhillet. Acta Universitatis Upsaliensis. Skrifter utgivna
av Statsvetenskapliga foreningen i Uppsala, 151. Uppsala:
Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.

Aven om en gentrifiering av de utsatta omradena inte
verkar sannolik, méste man hélla 6ppet for att proble-
men i de nu utvalda omradena kan minska, medan de
okar i andra omraden, sa kallade “spillover effects”.
En anti-segregationsinriktad politik maste darfor vara
mycket langsiktig och flexibel. Om en bittre blandad
befolkning ar ett viktigt mal maste detta gilla stadens
alla stadsdelar och inte bara nagra fa. I Stockholms-
regionen maste det gilla alla 26 kommuner och inte
bara en dryg handfull av dem. Hur detta ska astadkom-
mas dr sjalvfallet en politisk och i grunden ideologisk
fraga. Att goda foresatser riskerar att hamna i konflikt
med andra virden 1 ett demokratiskt samhille, som
valfrihet i boendet, minskar inte komplikationerna*.
Det antyder dock att valet av styrmedel maste vara
indirekta — med andra ord beteendepaverkande och
utbudsorienterade.
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Mojligheter att minska segregationen

En serios anti-segregationsstrategi bor sjdlvfallet vara
mycket langsiktig. De stora trogheter som giller for
den byggda miljon innebér att man far leva med miss-
grepp under lang tid. Trots tidigare goda foresatser
har mal som ”allsidig hushallssammansittning” haft
begriansat genomslag pa den faktiska planeringen.
Skilen &r sannolikt flera, dir ett av de viktigare dr att
volym inte sillan sitts fore kvalitativa malsittningar.
Nir det giller att snabbt fa fram stora volymer nya
bostidder, som i samband med miljonprogrammet och
i mindre skala under de senare aren, tvingas ofta kvali-
tativa malsittningar att sta tillbaka.

Vidare &r inte séllan bostadsbristdebatter starkt
fokuserade pa bestimda kategorier, t.ex. ungdomar
och deras behov av sma och billiga hyresritter. Nér
saddana krav ska omsittas i konkreta projekt, ir segre-
gationsfragan sillan pa dagordningen. Det handlar da
om att snabbt fa fram lampliga tomter eller ombygg-
nadsobjekt. Byggandet for bestimda, utpekade kate-
gorier har under 1990-talet lett till forstirkt segrega-
tion.¥ Det #r forstas delvis en paradox, att just det
ganska begrinsade byggande som stotts av staten
medverkat till att forstirka segregationen.

Vad kan och bér géras?

Hér behandlas inte radikala systemfordndringar, utan
atgirder som kan astadkommas inom existerande
strukturer. Dit hor sadant som paverkar forutsitt-
ningarna for hushallens val, dvs. utbudet av bostidder
inom de bostadsomraden som finns eller planeras samt
atgirder dgnade att paverka deras handlande inom
ramen for detta utbud.

De senare kan delas upp i atgidrder som paverkar
deras materiella villkor, t.ex. transfereringar och sub-
ventioner, respektive deras preferensstruktur, t.ex. syn
pa andra ménniskor, som olika typer av minoriteter.
Det senare kan man ocksa kalla diskurspolitik och
det inbegriper vad ledande politiker och tjanstemén

signalerar men ocksa vad media formedlar for bilder
av manniskor och omraden.

Hypoteser

Utifran 6versikten av forskningsliaget kan man hér-
leda ett antal hypoteser om segregationens orsaker,
konsekvenser och atgirder for att minska bade segre-
gationen och dess negativa foljder. Dessa hypoteser
— fjorton till antalet — &r i kort form foljande:

(1) Social polarisering tenderar att forstéirka boende-
segregationen genom att valmajligheten okar for
vissa och begrdnsas for andra.

(2) Att utforma bostadsomraden med variation avse-
ende bostadstyper, upplatelseformer och bostd-
dernas kostnad ger en mer socialt och demogra-
fiskt blandad befolkning dn omraden som byggs
utan sdadan variation (segmenteffekter).

(3) Socioekonomiskt heterogena omraden loper min-
dre risk att bli svensktdta enklaver.

(4) Direkta datgdrder mot etnisk segregation bor ta
fasta pa senare ars forskning om diskriminering.

(5) Det finns tydliga tendenser till att nyanldnda in-
vandrares bosdttningsmonster i Stockholmsregio-
nen skapar geografisk sparbundenhet.

(6) Det dr littare och billigare att planera riitt i ny-
byggnation dn att med kompletteringar rdtta till
brister.

(7) Ju mindre skillnader i ”attraktivitet” bostadsom-
raden emellan, desto svagare impulser till flykt-
och undvikandereaktioner.

(8) Rorligheten pa bostadsmarknaden dr hog, men
varierar dver livscykeln och med upplatelsefor-
merna.

45 Andersson, R. och Amcoff, J., 2004, Friamjar statliga stod
till bostadsbyggandet jimlika och virdiga bostadsforhallan-
den? Delstudie till Boverkets utvirdering av statens stod till
bostadsbyggande.
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(9) Skolfragor har sannolikt stor betydelse for hus-
hallens bosdttningsbeslut. Ju jdmnare kvalité,
desto mindre impulser till skolrelaterade flykt-
och undvikandereaktioner.

(10) Aven om skolfrégor sannolikt dir viktigast, spelar
andra aspekter av den institutionella kvalitén och
den kommersiella servicenivan stor roll for hur
attraktiva olika omraden bedoms vara.

(11)Anti-segregationspolitik moter reaktioner hos
mer resursstarka. De vill behdlla friheten att
vdlja bort “problem”.

(12) Atgéirder kan fokusera pa brister i bade fixerade
och relationella platsegenskaper.

(13) Litteraturen kring grannskapseffekter ger argu-
ment for att koncentrationer av fattigdom leder
till en rad negativa effekter for individ och sam-
hdille.

(14) Kommunerna har genom kontrollen over over-
sikts- och detaljplanering i princip kraftfulla in-
strument att paverka vem som bygger vad, ndr
och hur.

Kommentarer fran sakkunniga

Forskningsoversikten och ovanstaende atfoljande
hypoteser har legat till grund for samtal med ett antal
planerare, politiker och forskare. Avsikten med dessa
samtal dr inte att bekrifta eller forkasta de hypote-
ser som foljer av forskningsoversikten utan att spegla
dem i kommentarer fran utvalda sirskilt sakkun-
niga. Var och en har fore samtalet haft tillgang till
forskningsoversikten med de fjorton hypoteserna och
har ocksa haft frihet att utifran sig egen utsiktspunkt
och erfarenhet kommentera de hypoteser vederboran-
de finner mest angeldgna att belysa.*® Kommentarerna
ges hir inga kvantitativa uttryck av formen ’sex av
tio anser” utan sammanstédllningen utgor en samling
argument som far bedomas pa sina egna sakmissiga
och logiska meriter.

De mest uppmirksammade fragorna under dessa
samtal kan sammanfattas i ett antal problemomraden
som inte direkt later sig inordnas under de teser som
lag till grund for samtalen. Dessa problemomraden
far darfor egna rubriker och fragorna behandlas i en
forsta redovisning utan uppdelning pa vem och vilken

46 Tillvigagangssiittet beskrivs utforligare i en sérskild efter-
skrift, Bilaga 1, och vilka som intervjuats framgér av Bilaga 2.

niva de ber6r inom planeringen. De dr hir ordnade
efter om de beror orsaker, mekanismer, konsekvenser
eller mojliga atgirder.

Under dessa samtal har det fallit sig naturligt att
berdra manga olika aspekter av segregation och da
dven atgdrder for att minska segregationen och segre-
gationens konsekvenser, som t.ex. attitydpaverkande
insatser, skolpolitik och ekonomiska utjamningssys-
tem. Har har diskussionen emellertid avgrinsats till
att enbart gilla vilka segregerande mekanismer som
kan paverkas inom den regionala planeringen. Den
forsta fragan giller segregationsproblemets art, av be-
tydelse for perspektivet pa mojliga atgarder.

Etnisk boendesegregation en klassfraga

Etnisk segregation #r i grunden en klassfraga som vi-
sar sig 1 etnisk form. Nistan alla som kommer som
flyktingar till Sverige har svaga positioner oavsett ut-
bildning och ekonomi och sorteras dirfor in bland de
fattiga. Fran det utgangsliget sker sedan en omsorte-
ring genom att de som har utbildning och de som kan
fa arbete soker sig till andra bostider. Denna process
tar erfarenhetsmassigt 10-20 ar.

Nir ursprungssvenskar och invandrare flyttar ut fran
utsatta omraden fylls dessa omraden pa med inflyttare
fran andra ldnder, inte med svenskar fran regionen
eller andra delar av landet. Sedan ska man komma
ihag att dven om sa manga som 20 procent dr flyk-
tingar och andra invandrare, representerar de manga
nationaliteter och ingen enskild nationalitet domine-
rar bilden dven om det finns lokala koncentrationer
av t.ex. iranier i Husby och turkar i Fittja. Boendese-
gregation #r pa lang sikt en klassfraga och pa kort sikt
bade en klassfraga och en etnisk fraga.

Faktorer bakom segregationen som skillnader i
ekonomiska resurser och tillgang till arbete #r struk-
turella fragor. Motsvarande politikomraden, inkomst-
och arbetsmarknadspolitik, ligger inte direkt inom den
regionala planeringen.

Hit hor ocksa fragan om det i praktiken finns om-
raden, foretridesvis miljonprogramomraden, som kan
karakteriseras som “’social housing”, om man ser till
hog arbetsloshet, ofullstindiga skolbetyg m.fl. matt pa
social utsatthet.
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Invandrares val av bostadsomrade

Fragan om det finns en sparbundenhet i invandrares
bosittningsmonster, t.ex. att invandrare flyttar fran
hyreshus i miljonprogramomraden till bostdder i nér-
beldgna omraden, har inte ett kategoriskt svar. Nir det
giller det faktiska monstret kan man peka pa nagra
sdrdrag.

En faktor dr flyktingarnas/invandrarnas bakgrund
och ursprungsldnder. Nagra tidigare invandrarkate-
gorier, huvudsakligen arbetskraftsinvandrare, kom-
mer fran landsbygd och har ligre utbildning, starkare
religios tillhdrighet och dr mindre rorliga pa bostads-
marknaden. I Fittja finns sedan 20 ar ett stort inslag av
turkar med ursprung pa landsbygden. De flyttar inom
omradet och nir de far rad blir de radhusigare ocksa
i Fittja.

Flyktingar som kommit till Sverige av politiska och
motsvarande skil &r i storre utstrickning sekularise-
rade stadsbor och kan formodas vara friare i sitt val av
bostadsomrade. Aven arbetskraftsinvandringen foljer
vissa etniska och andra monster. I den man arbets-
kraftsinvandring upphor, blir segregationen alltmer
en klassfraga.

Det finns ocksd mekanismer som kan leda till en
sadan sparbundenhet i val av bostadsomrade. Det ir
inte bara ekonomin som stinger ute etniska grupper,
det dr ocksa kunskap om systemet och mojligheterna.
Exempelvis lyckas vissa kulturarbetare hitta bosti-
der i centrala och attraktiva ldgen trots att de inte dr
ekonomiskt starka. Det handlar om kontakter och att
man vet hur man ska leta. En annan orsak till denna
sparbundenhet ér regeln om att en flykting kan vilja
att bositta sig hos sliaktingar eller vinner och da au-
tomatiskt blir kommunmedborgare med rittighet att
soka bostad i kommunen.

Nir man pastar att det finns en geografisk sparbun-
denhet maste man ocksa betidnka att man flyttar till
nagot bittre — det 4r ju det grundliggande motivet for
att flytta — och att det &r inte sidkert att man hittar det
i ndrheten. Men det hiander ocksa att man senare flyt-
tar tillbaka, om det erbjuds ett bittre alternativ for de
flesta 4r ju anda bundna till det omrade de har lirt kin-
na. De utpriglade karridrflyttarna vill manifestera sin
sociala karridr genom att bositta sig i ett omrade med
invanare av den klass som man identifierar sig med.

Det #r ocksé i sammanhanget en principiell réttighets-
aspekt att invandrare rimligen ska ha samma mojlig-
het som andra att gora bostadskarridr i sitt omrade.
Svarigheten att tillgodose den mojligheten hinger
samman med problemet att komplettera existerande
bostadstyper och upplatelseformer med andra, ett pro-
blem som avhandlas i annat sammanhang.

Segregation och dynamik

Det dr ett djupt och grundliggande behov av att be-
krifta sin framgang i valet av bostad. Bostaden ir
sannolikt den viktigaste statusmarkoren. Utjamning
av skillnader i attraktivitet mellan olika bostadsomra-
den dr darfor ingen 16sning.

En hog rorlighet pa bostadsmarknaden ér i princip
ett uttryck for dynamiken. Hog omflyttning &r egent-
ligen inte ett problem i sig utan fragan dr vad som
orsakar omflyttningen. Om det huvudsakligen &r fra-
ga om push-faktorer, kan det betyda problem, ir det
huvudsakligen pull-faktorer dr problemet mindre.*’ 1
Stockholms innerstad #r ett omsittningstal pa 15-20
procent ndrmast naturligt medan det blir problem i
Tensta. Om man dir har en omflyttning pa sdg 25 pro-
cent och varje familj har i snitt tva skolbarn, blir om-
sittningen i skolan 50 procent, vilket dr en ohallbart
hog omsittning.

Hogre niva pa bostadsproduktionen skapar nor-
malt storre rorlighet men hog omsittning kan saledes
bli problem. Hog rorlighet skulle kunna ses som ett
sundhetstecken i ett storstadsomrade sirskilt om det
vore en rorlighet over klassgrianserna. Men all rorlig-
het forsvaras av ensidigheten i utformningen av olika
omraden, det ir ensidigheten som 4r problemet.

Bilden av omflyttningen &r inte enkel. Man har
numera hog omflyttning i bostadsritter i perifera om-
raden medan ménniskor med hyresritter i innerstads-
ligen behéaller dem i det 1dngsta och hyr ut dem i andra
hand, dven svart, for att fa behalla ldgenheten. I min-
dre attraktiva bostadsomraden kan dock omséttningen
vara betydligt hogre i hyresrittsomraden én i bostads-
rattsomraden. En sérskild historia i sammanhanget &r
att man i Stockholm har en intern ko i allménnyttan.
Det betyder att man bara genom att bida sin tid kan
rora sig fran ett ytterstadsldge till en bostad i inner-
staden.

47 Push-faktorer #r negativa forhallanden i utflyttningsomraden
och pull-faktorer positiva sadana i inflyttningsomraden.
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Kapitalbildning och bostadskarriar

Det finns ett samband mellan mojligheten till bostads-
karridr och etablering i det ekonomiska livet som blir
sarskilt tydligt nér det géller manga grupper av invand-
rare. En egen bostad, bostadsritt eller dgt smahus, ger
mojlighet till belaning som i sin tur kan vara en 6pp-
ning for en invandrare att 160sgora kapital for att starta
egen verksamhet nér arbetsmarknaden av olika skl dr
stingd. Den ena sidan av problemet 4r att skapa olika
vagar for bostadskarridrer genom exempelvis komplet-
tering av hyresldgenheter med bostadsritter.

Den andra sidan av problemet bertr planeringen i
s& motto att det vanligtvis saknas verksamhetslokaler
i anslutning till manga bostadsomraden i rimlig stor-
lek och kostnadslidge for att invandrare — och andra
— ska kunna etablera sig som hantverkare eller affirs-
idkare.*

Ett argument mot att skapa sddana verksamhets-
lokaler i anslutning till exempelvis miljonprogram-
mets bostadsomraden har varit att man bygger fast en
invandrarprigel i omradet. Att invandrarforetagare
soker lokaler pa den allminna marknaden skulle ge
ekonomiskt sundare etableringsvillkor och dessutom
en efterstrivad blandning av olika foretag.

Det finns anledning att préva om denna argumenta-
tion har saklig grund. Med tanke pa att smaforetags-
sambhet har fatt en alltmer upphgjd roll for ekonomisk
tillvédxt, borde bostadskomplement i form av verksam-
hetslokaler kunna motiveras av att de allmént fraimjar
nyforetagsamhet. Att undvika sddana bostadskomple-
ment i invandrartita omraden blir en omvind form av
diskriminering.

Attraktivitet en trogfoéranderlig faktor

Ett omrades attraktivitet dr en svarfangad kvalitet som
inte kan bestimmas utifran objektiva grunder som
miljo, bostadsstandard, kommunikationer, skola och
service. Aven i utsatta omréden ir bostiderna av jim-
forelsevis god kvalitet. Att fordndra sammansittning-
en av bostadsbestandet genom tillskott av nya bosti-

48 Andersson, R. (2002) har sirskilt studerat egenforetagan-
dets etniska geografi i Sveriges storstadsregioner. Han drar
slutsatsen att nivan pa invandrade personers foretagande &r
lag i de stora miljonprogramsomradena. Flertalet invand-
rade foretagare bedriver verksamhet pa storre avstand fran
hemmet dn deras Sverigefodda kollegor. Andersson menar
att den rumsliga funktionsuppdelningen forhindrar lokalt
entreprendrskap i svenskglesa bostadsomraden.

der med andra upplatelseformer kan i och for sig vara
langsiktigt motiverat, men torde inte kortsiktigt paver-
ka omradets rykte. For att hejda en nedatgaende spiral
kan man dock i vissa ldgen paverka invanarnas bild av
omradet genom att t.ex. bygga nya bostadsritter. Att
man bygger nytt kan ge hopp om framtiden.

I vissa skolor i utsatta omraden har man ocksa
framgéangsrikt utvecklat pedagogiken, men det ar lik-
vil tveksamt om det bidrar till omradets attraktivitet
— avgangsbetyget bar omradets stimpel, inte skolans.

Problemet med forsvagat underlag for kommer-
siell och offentlig service &r inte primért nagot som
kan hirledas ur segregationen eller ens har med segre-
gation att gora. Det vikande underlaget for service
hianger samman med 6kad ytstandard i boendet och
demografisk utglesning genom #dndrad hushallssam-
mansittning. Exempelvis har befolkningsunderlaget i
de stadsdelar som under 1950-talet byggdes ut i an-
slutning till tunnelbanan tunnats ut till hilften. Det
bor helt enkelt for fi mianniskor i manga omraden och
man behover fortata omradena for att klara underlaget
for service.

Sammanfattningsvis dr det en mycket trog och
langsiktig process att forindra ett omrades ranking i
attraktivitet nidr denna vil &r etablerad.

Det fria skolvalets dubbla betydelse

Segregationen fick stor uppmirksamhet i slutet av
1960-talet nar man i nagra studier kunde visa pa en
stark skolsegregationen i Malmoé. Med de regler som
da gillde for skolvalet aterspeglade skolsegregationen
den bostadssegregation som radde. Om man vénder pa
forhallandet, kan man fraga sig vilken betydelse skol-
fragor, undervisningens kvalitet och elevernas resul-
tatniva i dag har f6r hushéllens bosittningsbeslut?

Skolfragorna har erfarenhetsmissigt mycket stor
betydelse. Genom det fria skolvalet blir vissa skolor
annu mer utsatta, bland annat pa grund av att flickor
i storre utstrackning #n pojkar viljer bort omradets
skola. Man kan i och for sig hdvda att det fria skolvalet
forstirker segregationen men bilden kompliceras av
att dven fordldrar i utsatta omraden sitter sina barn
i andra skolor, exempelvis friskolor, for att ge dem
bittra studieforutsittningar. Utbildning dr ett sitt att
bryta det sociala arvet.

Det finns ocksa ett annat monster man kan likna
vid en kedjereaktion. Invandrarfamiljer med ambitio-
ner for sina barn anvénder, utan att samtidigt flytta till
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omraden med vad de tror dr bra skolor, skolpengen
for att placera sina barn i den ndrmaste skolan innan-
for tullarna. Detta medfor att man far invandrartita
skolor i invandrarglesa stadsdelar. Det kan i sin tur
leda till att fordldrar i dessa stadsdelar flyttar sina barn
till innerstadsskolorna och man far en omvind om-
flyttning for barnen — frén periferi mot centrum. Nér
innerstadsskolorna inte uppfattas ge den bésta under-
visningen aterstar friskolorna.

Att villaboende i anslutning till ett miljonprogram-
omrade med skolpengens hjilp kan placera sina barn
i andra skolor — och dirmed forstiarka skolsegrega-
tionen — &r inte alldeles enkelt negativt. Om de villa-
boende inte hade mojlighet att sétta sina barn i andra
skolor, skulle de kanske inte alls vilja bositta sig i
omradet. Man kan siga att det dnda #r en fordel att
man kan se hur andra ménniskor lever. Det finns om-
raden med enbart hyresritter som #r sa starkt avskilda
att invanarna inte ens far syn pa manniskor ur andra
samhéllsgrupper.

Det torde knappast vara aktuellt att ta bort det fria
skolvalet, varfor man far inrikta sig pa att utveckla
nagon form av strategier genom omfordelning av re-
surser mellan skolor. Men resurstilldelningen dr redan
i dag mycket ojamn. Hur linge medborgarna kommer
att acceptera en sadan resursfordelning &r en politisk
fraga.

Etniska strategier omtvistad fraga

Att majoritetssamhillet utformat etniska strategier
som kvotering och spridningsmodeller &dr ingen 16s-
ning. De féar exkluderande effekter som &r demo-
kratiskt oacceptabla. Dock kan invandrargrupper ut-
veckla egna etniska strategier, eller i varje fall etniskt
fargade monster, som man kan behova ta hinsyn till
i planeringen. Ett sadant monster dr den forstirkning
av etniska bosittningsmonster som foljer av flykting-
ars ratt att vélja bostadsort. Genom att bositta sig hos
sldakt och vénner blir de i praktiken inflyttare i ett om-
rade, men utan egen bostad. For ifragavarande kom-
mun blir de en del av bostadsforsorjningsproblemet.
De sa kallade Jarva-reglerna om sérskilda krav pa
bostadssokande ska formellt inte tillimpas ldngre,
men i praktiken sker en motsvarande provning. Nir
det giller mojligheterna att forvirva en egen bostad,
bostadsritt eller smahus, finns det anledning att prova
om miklare och kreditinstitut utvecklar en diskrimi-
nerande praktik. Forekomsten av diskriminering pa

bostadsmarknaden visar att det dr viktigt att utarbeta
konsistenta och tydliga regler och en konsekvent till-
lampning for att skapa fortroende for bostadsmarkna-
dens aktorer.

Insatser av typen storstadssatsningen innebér ocksa
att omraden med en sérskild etnisk profil pekas ut som
problemomraden, vilket kan bli en del av en tidigare
stigmatisering. Det finns omraden dir man avstatt fran
att bli projektomrade och foremal for sérskilda atgar-
der av just detta skil. En annan tveksamhet till tids-
begrinsade och omradesbaserade insatser ir bristen
pa kontinuitet.

Styrd nyproduktion fér minskad
segregation

Nybyggnation ér i dag i de allra flesta sammanhang
— Hammarby sjostad och Liljeholmen ma vara undan-
tag — detsamma som kompletteringsbyggande, efter-
som det inte byggs nagra nya stora bostadsomraden
av motsvarande omfattning som Rinkeby, Tensta eller
Skirholmen. Detta konstaterande aktualiserar tva fra-
gor av betydelse for boendesegregationen, omradenas
storlek och bostadsbestandets sammansittning.

Nir man en gang byggde stenstaden blandades pa
kvartersniva storre och dyrare ligenheter i gatuhusen
med mindre och billigare ldgenheter i gardshusen. Det
fanns ocksa en prisdifferentiering beroende pa ldge i
huset — paradgata eller bakgata, bottenvaning eller
vaningar hogre upp — och vindsvaningen kunde delas
upp i sma bostider for tjinstefolk eller studenter. En
sadan blandning av bostadsstorlekar och hyrespriser
forandrade naturligtvis inte klasskillnaderna, men
boendesegregation i den mening vi ger begreppet i
dag var kanske inte avlidsbar ens pa kvartersniva.

En konsekvens av den insikten skulle kunna vara
att man ger upp nagot av ytstandarden och bor tringre
for att darigenom kunna utnyttja reserver av byggbar
mark mer varierat och koncentrerat. Dessutom skulle
det kunna vara en fordel att bygga mindre omraden
— detta oavsett bostadskategori — eftersom ett problem
ar storskaligheten i t.ex. miljonprogramomradena,
manga stora bostadsomraden med samma hustyp och
upplatelseform.

Bostadsstandarden #r egentligen inte nagot pro-
blem. Vi har ingen riktig bostadsslum utan det dr
miljoproblem av olika slag som brottslighet, otrygg-
het, nedskripning och forstorelse som gor att man vill
flytta eller kdnner sig tvingad av att bo kvar.
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Maojligheten att styra bostadsbestandets sammansitt-
ning — och indirekt upplatelseformer — ar beroende av
markigoforhallanden och upplatelsevillkor for bygg-
nadsmarken. I hela Stockholmsregionen avgor ocksa
ortens marknadsldge fordelningen. I en kommun som
Upplands Visby ér det knappast nagot privat bygg-
foretag som vill bygga hyresritter — det far allmén-
nyttiga Visbyhem gora. Ddremot kan man fa privata
foretag att bygga hyresritter i Stockholms innerstad
dér det inte dr nagon storre svarighet att fa avsittning
for hyreslagenheter dven om hyresnivan ar hog. Sam-
tidigt kan det bli billigare att bo i en nyproducerad
bostadsritt @n i en nyproducerad hyresritt — forutsatt
att man kan lana pengar till normala villkor.

Att enbart variera hustyp och upplatelseform ricker
inte for att forindra rekryteringen av boende, ocksa
kostnaden for bostaden &r utslagsgivande. Bostads-
kostnaden beror bade pa markpris och pa byggkost-
nader. Aven om Stockholms stad har bedrivit en syn-
nerligen aktiv markpolitik sedan borjan av 1900-talet,
ir man i dag i centrala ldgen beroende av att kunna
omvandla tidigare industrimark. Marksaneringskost-
nader driver upp priset och markpriset maste ocksa
relateras till pris- eller hyresnivan for att undvika att
ett for 1agt markpris kapitaliseras av byggforetaget.

Okningen av byggkostnaderna har kunnat brom-
sas genom en 0kad konkurrens pa byggmarknaden. I
vissa omraden har man satt i system att fordela mark
pa manga, dven mindre byggforetag. Samtidigt kan
man pasta att det aldrig har gatt att bygga nytt och
samtidigt billigt. Att bygga nytt for dem med lag be-
talningsformaga kriver nagon form av subventioner.

Forutom markpriser och byggkostnader har man
att ta hinsyn till en motstandsfaktor som gor det
mycket svart att bryta monster: de som redan bor i
omradet. Det #r erfarenhetsmissigt svart, for att inte
sdga omojligt, att planera for och bygga hyresritter i
sméahusomraden eller bostadsrittsomraden. Sarskilt i
smahusomraden kan man mota en mycket stark reak-
tion. Dir kan en kvalificerad opposition anvinda sig
av likaledes kvalificerade kontakter och aktioner for
att forhindra nybyggnation.

49 Ur Stockholm stads dgardirektiv till kommunens allmdnnyt-
tiga bostadsforetag, citerat efter AB Familjebostider, Arsre-
dovisning 2005, s. 8. Familjebostider, grundat 1936, dr det
dldsta av Stockholm stads tre allmidnnyttiga bostadsforetag.

Allmannyttans roll

Nir forskningsoversikten behandlar olika institutio-
nella aktorers betydelse for segregationen, knyts
naturligt nog ett sérskilt intresse for de allminnyttiga
bostadsforetagens uppdrag. Detta uppdrag kan variera
och direktiven dndras med véxlande politisk majori-
tet. Detta dr sirskilt problematiskt med tanke pa att en
anti-segregationsstrategi maste vara langsiktig for att
ge resultat.

Politiska skiljelinjer i fragan om en fri eller regle-
rad bostadsmarknad tilldelar allmdnnyttan olika rol-
ler. Men dven nir den politiska majoriteten tilldelar
allménnyttiga bostadsforetag en roll, finns en tvek-
samhet om vilken den ska vara. Fran 1930-talet var
de allménnyttiga bostadsforetagen tillsammans med
det kommunala planmonopolet och subventionerade
statliga bostadsldn instrument i ett samhillsprojekt
som byggde pa uppfattningen att en god bostad var
fundamental for det goda livet.

Nir bostadssubventionerna nu ir borttagna och de
privata aktorerna pa bostadsmarknaden har ett storre
inflytande pa planeringen, har allménnyttans stillning
1 praktiken forsvagats.

I dgardirektiv kan man alltjamt framhalla malet “en
god bostad for alla”, och att det &r viktigt att minska
bostadskostnaderna for att motverka boendesegrega-
tionen. "For att motverka segregation ska de kom-
munala bolagen inte enbart se till de enskilda fastig-
heterna utan ocksa till vad hela omraden behover.”*
Samtidigt som man i malformuleringar ser till hel-
heten, vilket dr nodvindigt, kan andra dgardirektiv i
bolagsordningen begrinsa allménnyttans mojligheter
att bygga bostadsritter.

Forskning och praktik

I tva viktiga grundsatser sammanfaller forskarens och
praktikerns empiriskt grundade uppfattningar: En all-
varligt menad anti-segregationsstrategi maste vara hela
regionens ansvar och dessutom vara langsiktigt uthél-
lig. Ndr man hittills sokt angripa segregationsproble-
met, har man alltfor ensidigt inriktat sig pa de utsatta
omraden dir konsekvenserna av segregationen varit
svarast. Resultaten av saddana riktade insatser har va-
rierat, men den frimsta invindningen giller inte ut-
fallet utan att resultaten varit begrinsade till just de
omraden som #r segregationens forlorare.

Man kan ocksa vara 6verens om goda foresatser
om en allsidig hushallssammansittning” haft litet
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genomslag i den faktiska planeringen. Ett skil &r att
volym satts fore kvalitativa malsittningar nir det géllt
att snabbt fa fram nya bostider. For miljonprogram-
met var det overordnade maélet att bygga bort den
tidens bostadsbrist, och i Stockholms stads pagaende
bostadsbyggnadssatsning® finns ocksa exempel pa att
produktionskravet kommer i konflikt med ambitionen
att minska segregationen.

Blandade upplatelseformer

Att blandade upplatelseformer minskar boendesegre-
gationen dr ocksa ett forhallande som forskare och
praktiker kan vara 6verens om — dock med vissa for-
behall. Ett sadant forbehall giller bostadskostnaden:
att man forvisso kan styra upplatelseformer i utform-
ningen av detaljplaner och markvillkor, men att man
inte kan astadkomma blandade kostnadsnivaer. I det
sammanhanget har bruksvirdesprovningen av hyres-
nivaer ocksa en konserverande inverkan pa existeran-
de segregationsmonster.

Ett annat forbehall giller i vilken skala hustyper
och upplatelseformer ska blandas. Det finns exempel
pa segregation inom samma bostadsforetags hyres-
husomrade beroende pa en annan ldgenhetssamman-
séttning — storre och dyrare ldgenheter — i nybyggda
hus én den som dominerar i ett dldre omrade. Denna
konsekvens motsédger i och for sig inte det fornuftiga i
att komplettera #ldre bostadsomraden med nya fastig-
heter — och blanda pa fastighetsniva — bara att man
maste dverviga hur ett nytillskott samsas med det exi-
sterande lidgenhetsbestandet.

Begreppet allsidig hushallssammansittning” ma
ha fallit ur sprakbruket och att blanda hustyper och
upplatelseformer kanske i och for sig inte leder till
integration, men det finns vilgrundade argument for
att atgiarden kan minska flera av boendesegregationens
negativa konsekvenser, som t.ex. grannskapseffekter
och omradens stigma eller attraktivitet.

Skala och fysisk struktur

Saviil forskare som planerare torde alltsa vara 6verens
om att storskalighet och ensidighet i bostadsomrade-
nas sammansittning av hustyper och upplatelsefor-
mer skapar problem i sig och som kan motverkas med
blandning och smaskalighet.

I planeringsdebatten har man ocksé aktualiserat fra-
gor om den institutionella kvalitén, dvs. offentlig och

kommersiell service, och hur den undermineras av
olika tendenser. Dit hor t.ex. demografisk utglesning,
vikande kopkraft och strivan att minska offentliga
myndigheters direkta personkontakt med medborgar-
na genom att i stillet oka myndigheternas tillgidnglig-
het via Internet.

Utvecklingen av offentlig och kommersiell service
ir ocksa avhingig av fordndringar i transportinfra-
strukturen. I det sammanhanget har man papekat det
onskvirda i att kunna 6verbrygga de fysiska barrii-
rer som transportsystemen skapar och ldnka samman
inte bara olika bostadsomraden utan ocksa bostads-
omraden med service- och arbetsplatsomraden. Det dr
fraga om att forindra vad som i forskningsoversikten
kallas relationella platsegenskaper.

Men nir man jamfor forutsittningarna i Stock-
holmsregionen med andra storstadsomraden maste
man givetvis ta hiansyn till de patagliga fixerade plats-
egenskaperna som skapas av nirheten till bade Salt-
sjons och Milarens vattenomraden. Denna fysiska
struktur skapar ocksa barridrer som inte #dr enkla att
overvinna och dirfor begrinsar mojligheterna till
sammanlidnkning. Dessa forhallanden skérper i sin tur
kraven pa en smaskalig blandning inom existerande
fysisk struktur.

Planering fér minskad
segregation

Inom varje sakomrade dr mojliga insatser en kom-
bination av regional, kommunal och sektoriell pla-
nering. Ett flertal atgirder dr direkt beroende av den
kommunala planeringen och av det kommunala plan-
monopolet.

Den frimsta motiveringen for regional dvervakning
av segregationsprocessen kan hirledas ur det allmén-
na malet att regional utvecklingsplanering ska beakta
integration, jamstilldhet och miljo for att sikerstélla
en hallbar regional utveckling.’! Segregationen och
dess konsekvenser beror ocksa fragor om trygghet,
goda uppvixtvillkor och delaktighet i samhillet, som
ocksa dr malomraden i den nationella folkhilsopoli-
tiken>2. Den regionala utvecklingsplaneringen strivar
efter att integrera dessa mal i enlighet med folkhilso-

50 Projektet 20 000 Bostédder i Stockholm 2003-2006.
51 Foérordning om regionalt utvecklingsarbete, SFS 2003:595, § 6.
52 Regeringens proposition 2002/03:35, Ml for folkhélsan.
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policyn i Stockholms léns landsting, vilka baseras pa
de elva folkhzlsomalen.>

Hur skulle man dé kunna utveckla en social dimen-
sion i regional planering som inkluderar problemet
med boendesegregation? En utgangspunkt ir given:
Att motverka segregation ir en fraga for hela regio-
nen, fattiga som rika kommuner, utsatta stadsdelar
liksom hogstatusomraden. Dirmed har regionplane-
organet en roll som ingen annan planerande instans
kan fylla. Samtidigt dr det kommunerna som genom
sin markpolitik och sitt planmonopol behirskar nagra
av de mest verkningsfulla instrumenten att minska
bade boendesegregationen och segregationens konse-
kvenser.

Om man viger samman den vetenskapliga insik-
ten om boendesegregationens mekanismer och kon-
sekvenser med olika planerande och beslutande in-
stansers uppdrag och doméner, kan man urskilja tre
mojliga huvuduppgifter for den regionala planeringen
att minska segregationen genom att paverka bostads-
planeringen. Det &r for det forsta angeldget att ut-
veckla system for uppfoljning pa dversiktlig niva, for
det andra att initiera riktade studier av olika slag samt
for det tredje att i samarbete med andra aktorer verka
opinionsbildande i planeringsdebatten.

Det bor ocksa papekas att de forslag som vi forteck-
nar i det foljande utgar fran var uppfattning om region-
planeringens mdjliga roller i planeringssystemet.

Uppféljning pa oversiktlig niva

Niar det giller uppfoljning dr det angeldget att ut-
veckla metoder for att kontinuerligt kunna folja hur
socioekonomiska skillnader fordndras. RTK har tidi-
gare i exempelvis promemorian “Omradens sociala
utsatthet”* redovisat fordndringar i boendesegregatio-
nen fran mitten av 1980-talet till slutet av 1990-talet.
Segregationsindexet i denna promemoria tillimpades
senare dven inom Stockholms stad. Att kunna beskri-
va boendesegregationen dr beroende av en adekvat
omradesindelning. For att man ska kunna forklara for-
andringar krivs ocksa tillgang till data om nytillskott
i bostadsbestandet, bland annat dess sammansittning
av bostadstyper och upplatelseformer. Idealt sett bor-

53 Folkhilsopolicy for Stockholms ldns landsting. Stockholms
ldns landsting, 2005.

54 Regionplane- och trafikkontoret, Omréadens sociala utsatthet,
Har segregationen okat i Stockholm?, promemoria 17:2000.

de man anvinda den typ av material (longitudinella
geokodade individdata) som anvints i forsknings-
oversikten i denna rapport. Endast dirigenom kan
man komma at dynamiken i processerna.

For att kunna peka pa olika sitt att korrigera ut-
vecklingen dr mojligheten att f6lja dynamiken i segre-
gationsprocessen av mycket stor betydelse. Har hand-
lar det om att uppskatta de fordndringsfaktorer som i
forsta hand paverkar bostadsmarknaden och om boen-
desegregationen okar eller minskar. Forutom de ging-
se faktorerna utbud och efterfragan kan det vara fraga
om att folja hur den etniska segregationen varierar i
forhallande till den socioekonomiska. En tidsmissig
uppfoljning maste darfor vara kunskapsméssigt bre-
dare.

En kombination av en regelbunden redovisning av
socioekonomiska variablers rumsliga fordelning i en
modell for att beskriva bostadsmarknadens dynamik
skulle i ett tredje steg kunna utgora en empirisk grund
for vad man skulle kunna kalla regionala integrations-
konsekvensanalyser. En form av integrationskonsek-
vensanalys tillimpas i begrinsad omfattning nir
Stockholms stad upprittar omrades- och detaljplaner.
En integrationskonsekvensbedomning, en IKB, kan
bli ett verktyg i analogi med den hilsokonsekvens-
bedomning, HKB, som foreslas for arbetet med folk-
hilsofragor i den regionala planeringen. Det vore
onskvirt att sddana integrationskonsekvensanalyser
pa lampligt sitt ocksd uppmérksammar hur service-
situationen utvecklas inom regionens stadsdelar och
bostadsomraden.

Riktade studier

Att utveckla ett indikatorsystem och en modell for
bostadsmarknadens dynamik samt en metod for inte-
grationskonsekvensbeskrivningar ir tre uppgifter som
kraver sidrskilda studier. Diarutover kommer en konti-
nuerlig uppfoljning med storsta sannolikhet att vicka
nya fragor som berdr samspelet mellan enskilda kom-
muner och andra aktorer.

Exempelvis papekas i forskningsoversikten att det
krivs en sérskild analys for att kunna forklara varfor
etniska minoriteter 4r sa svagt representerade i allmén-
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nyttans mest attraktiva delar. Eftersom man ofta moter
uppfattningen att om de allminnyttiga bostadsforeta-
gen tillits variera sitt utbud med hinsyn till ligets och
naturmiljons attraktivitet, skulle det kunna bidra till
minskad segregation. En studie av selektionsmekanis-
merna for allmidnnyttans attraktiva delar skulle dérfor
kunna ge en strategiskt viktig kunskap.

Diskriminering pa bostadsmarknaden forekom-
mer i flera olika former. Bostadsférmedlingars praxis,
fastighetsmiklares sortering av bostadsspekulanter
och kreditinstitutens provningar av bostadslane-
ansokningar kan samtliga innehalla inslag av bade
positiv och negativ sdrbehandling som kan karakte-
riseras som diskriminerande. Att klarligga forhallan-
den ar framst viktigt i sak, eftersom vi inte accepterar
diskriminering, men betydelsefullt ocksa som grund
for en Oppen debatt i syfte att skapa fortroende for en
anti-segregationsstrategi.

Opinionsbildning i planeringsdebatten

Att segregationsproblemet dr ett av de allvarligaste
samhillsproblemen &dr en utbredd uppfattning hos
bade samhillsforskare och planerare. Den regionala
utvecklingsplaneringen dr en lidmplig plattform for
att lansera initiativ pa den mellankommunala nivan.
En sddan debatt skulle t.ex. kunna klargora allmén-
nyttans roll i forhallande till andra aktorer nér det
giller bostadsforsorjningen.

En annan viktig fraga giller huruvida det forekom-
mer diskriminering pa bostadsmarknaden. Forutom
att initiera en undersokning av faktiska forhallanden
giller det att verka for enhetliga och klara regler i
regionens kommuner, att systemet dr transparent for
att anvinda ett uttryck i tiden.

I den pagéende integreringen av folkhilsofragor i
planeringen har en rad aktorer identifierats, som kan
bli naturliga aktorer dven i fragor om boendesegrega-
tion — tillsammans med relevanta aktorer fran andra
sektorer.
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Summary

The question addressed is whether and in what way it
is possible to reduce housing segregation in the Stock-
holm region by means of reasonable public and private
inititives in the housing sector. The measures concer-
ned may involve the construction of new homes, chan-
ges to the existing housing stock, housing allocation
and/or economic elements in the form of subsidies,
grants and taxation. The factors determining segre-
gation can be divided into two types: relational and
fixed. The term ‘fixed’ refers to the built environment,
which is, of course, hard to change, while ‘relational’
refers to the relative situation, which can be affected
by organisational circumstances and the actions of
individuals.

Institutional players such as the state, the munici-
pality, mortgage companies, estate agents and housing
companies affect the housing choices and moving
decisions of residents and their opportunity to rea-
lise their goals in terms of housing in different ways.
Restrictions of various kinds, for example, limitations
set by a household’s financial resources and discri-
mination in the housing market, can be influenced by
institutional players by means of housing benefit and
monitoring allocation and financing procedures.

Viewing the city as a whole, with rich and poor
areas, areas with a high Swedish population and areas
with a low Swedish population, leads to particular
attention being given to the behaviour patterns of the
majority population. It is clear that the moving pat-
terns of this group are of crucial importance to the
housing segregation of ethnic groups, partly in that
the majority group leaves particular areas which gain
a greater influx of minorities, and partly in that the
majority group avoids moving to minority-dominated
areas.

The actions of the minority population too have a
certain effect on housing segregation through their
sometimes voluntary concentration in certain areas.
It should, however, be pointed out that this concen-
tration takes place within the framework of discrimi-

nation, decisions made by institutional bodies and the
behaviour of the majority population.

The homes, places of business, public spaces and
other infrastructure of the built environment are the
other main factors determining segregation and are
described as fixed, i.e. they are difficult to change.
Factors such as location within the region — central
or peripheral — and considerations such as the accessi-
bility of services, affect the attractiveness of particular
residential areas. The housing market is not homoge-
nous. How forms of tenure and types of housing are
distributed geographically within a town or region is
therefore fundamental to the segregation process.

Socioeconomic data for the Stockholm region show
that the homogenous areas tend to be areas containing
owner-occupied detached houses, while only a mino-
rity of those who live in private or public rented accom-
modation or tenant-owner cooperatives live in areas
entirely characterised by the same form of tenure.

Ethnic segregation is characterised by there being
a strong degree of sorting, which can be linked to
the geographical pattern of the forms of tenure and
a hierarchy of ethnicity. Firstly, people born abroad
or with two foreign-born parents are greatly over-
represented in municipal rental housing, i.e. public
housing, and greatly under-represented in owner-
occupied housing and tenant-owner cooperative hous-
ing. Secondly, there is also clear segregation within
each form of tenure, whether public housing, tenant-
owner cooperative or owner-occupied. This means
that people with a foreign background are concentra-
ted in particular areas of the city.

Thirdly, there is a hierarchy of ethnicity in the hou-
sing market, where certain nationalities are concen-
trated in the least attractive areas. It is only in parti-
cular areas that there have been vacant homes to an
extent capable of housing the hundreds of thousands
of refugees and their families and the labour-force im-
migrants who have come to Sweden in the last two
decades.



PLANERING FOR MINSKAD BOENDESEGREGATION 51

Following this overview of the social processes that
contribute towards creating housing segregation, the
focus switches to the consequences of segregation,
where the existence of neighbourhood effects emer-
ges as a key issue.

A neighbourhood effect is an effect on individuals’
development and social position which can be related
to the influence of the immediate surroundings. Ques-
tions which can be posed include: Do people become
poorer by living in an area with many poor neigh-
bours? Is there a greater risk of unemployment if you
live among many unemployed people? Recent empi-
rical results indicate that surroundings do play a role,
which could be interpreted as supporting the idea of
‘social mixing’. This has also been the guiding policy
for area-based initiatives, e.g. the metropolitan policy,
where resources have been invested in disadvantaged
areas.

Although area-based initiatives dominate in both
Swedish and foreign policies, there are a number of
other strategies relevant to segregation trends. Inter-
national as well as Swedish experience shows that
cities with a large public housing sector demonstrate
less severe socioeconomic segregation, as public hous-
ing is rented by a broad spectrum of the population.

Another strategy is a policy of social mixing, where
different types of tenure are mixed in a single area.
The introduction of market factors to rental-domi-
nated areas is considered to create advantages in the
form of lower maintenance costs, reduced stigmatisa-
tion of areas and better services. There has, however,
been criticism that these programmes force a number
of low-income households out of the areas which are
regenerated. Some European cities have as a strategy
tried to directly influence the ethnic make-up of speci-
fic residential areas by issuing quotas for the number
of immigrants allocated to the social housing stock.

An additional strategy, primarily used in the US,
involves offering households in poor, black inner-city
areas the opportunity to move to predominantly ethni-
cally white middle-class areas in the suburbs. This
relocation policy is, however, positive only for some
individuals and does not affect the level of structural
segregation in the cities.

When it comes to area-based programmes, the
question is whether such initiatives can counteract
segregation at all. It appears to be the case that the
fact that segregation is relational and structural tends
to be hidden. Instead of seeing geographically concen-

trated poverty as a consequence of increased poverty
and increased sociological polarisation, certain places
or residential areas are thought of as being incorrectly
built, and particular parts of the city as being disadvan-
taged and segregated. If a more mixed population, i.e.
‘social mixing’, is an important goal, it must apply to
all areas of the city, not merely a few of them. The fact
that good intentions risk conflicting with other values
of a democratic society, such as freedom of choice of
housing, does not reduce the complexity of this issue
but instead indicates that the instruments chosen must
be indirect — in other words, influence behaviour and
be supply-oriented.

On the basis of the overview of current research in
the field, a number of hypotheses can be drawn on the
causes and consequences of segregation and measures
to reduce both segregation and its negative consequen-
ces. The overview of research and the accompanying
hypotheses have formed a basis for discussions with a
number of planners, politicians and researchers. The
questions which attracted the most attention in these
discussions can be summarised in a number of pro-
blem areas, with the general delimitation that these
only concern those segregating mechanisms which
can be influenced by planning.

In the following stage, conclusions from the over-
view of research and the problem areas identified and
delimited following discussions with practitioners
have led to ideas as to how segregation issues can
be integrated in regional development planning. The
prime justification for monitoring the segregation pro-
cess can be derived from the general goal that regional
development planning must take into account integra-
tion, equal opportunities and the environment in order
to ensure sustainable regional development.

The empirically based views of researchers and
practitioners coincide in two important principles:
A seriously intended anti-segregation strategy must
be the responsibility of the entire region and also be
sustainable in the long term. In this context the regio-
nal planning body has a role which no other planning
body can fill.

If the scientific view of the mechanisms of segre-
gation and the consequences of the tasks and domains
of different planning and decision-making bodies are
weighed in the balance, three potential main tasks for
regional planning can be distinguished. Firstly it is ne-
cessary to develop systems for monitoring at an over-
all level, secondly it is necessary to initiate directed
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studies of various kinds and thirdly it is necessary in
cooperation with other players, to act as an opinion
former in the planning debate.

Regarding monitoring, it is important to develop
methods to be able to continuously monitor changes
in socioeconomic differences. In order to be able to
point to different opportunities to correct trends, it is
of great importance that the dynamics of the segre-
gation process can be monitored. Combining regular
reporting of the spatial distribution of socioeconomic
variables in a model describing the dynamics of the
housing market would, in a third stage, constitute an
empirical basis for what could be termed regional in-
tegration impact assessment.

Developing an indicator system, a model describing
the dynamics of the housing market and a method for
describing the consequences of integration are three
tasks which demand separate studies. In addition, con-
tinuous monitoring will, in all likelihood, give rise to
new questions concerning the interplay between in-
dividual municipalities and other players and which,
due to their overall nature, naturally fall within the
scope of the regional planning body.

The view that the segregation problem is one of
the most serious problems for society is widespread
among social researchers and planners. Regional de-
velopment planning is an appropriate platform for
launching initiatives at inter-municipal level.
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Bilaga 1 — Nagra anteckningar om metod

For forskningsoversikten svarar professor Roger
Andersson vid Institutet for bostads- och urbanforsk-
ning, Uppsala universitet. Den statistiska beskriv-
ningen bygger pa SCBs registerdatabaser och forsk-
ningspublikationer som utnyttjat dessa. Vilka dessa
publikationer #r framgar av killhdnvisningarna. Den
grundliggande principen for uppbyggnaden av dessa
longitudinella, geokodade, indvidbaserade register
presenteras utforligt i Asa Bramés doktorsavhand-
ling.» De “hypoteser” som avslutar forskningsover-
sikten och som lagts till grund for mer stringenta sam-
tal med sakkunniga i regionen ska ses som ett forsok
att i kondenserad form precisera forskningsldget inom
svensk segregationsforskning.

For den avslutande delen av studien har samman-
lagt fjorton sérskilt sakkunniga personer valts ut efter
professionellt uppdrag, erfarenhet och engagemang i
fragor som ror segregation. Av dessa fjorton dr atta

55 Brama, Asa, 2006, The Dynamics of Residential Segrega-
tion. Geografiska Regionstudier nr 67. Kulturgeografiska
institutionen, Uppsala universitet.

intervjuade verksamma inom planeringen, tre &r poli-
tiker och tre forskare som i sin forskning pa olika sitt
har stark empirisk betoning pa segregationsfragor.

Intervjuerna har haft karaktiren av Oppna men
strukturerade samtal kring segregationens problem.
Samtliga intervjuade har i forvig erhéllit forsknings-
oversikten med de fjorton hypoteserna. Samtalen,
som tagit mellan en och tva timmar, har i de flesta fall
utgatt fran listan av hypoteser och den intervjuade har
kort kommenterat de hypoteser som erfarenheten be-
kriftar och mer utforligt utvecklat sin syn pa de hypo-
teser som har sirskild betydelse eller kan ifragasiittas.
Genom att samtalen forts utifran forskningsoversikten
och tillhérande hypoteser har de intervjuades kom-
mentarer kunnat viarderas mot en gemensam grund.
Samtliga intervjuer har genomforts av IM-gruppen i
Uppsala.
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Bilaga 2 — Intervjuade sakkunniga

Namn Kommun Datum
Almqvist, Inge Stockholm Planarkitekt Stadsbyggnadskontoret 18.4
Anagrius, Anders Upplands Vasby Kommunalrad (v) Kommunstyrelsen 24.3
Andrén, Bengt Stockholm Planchef Stadsbyggnadskontoret 273
Bodstrom, Kerstin Forskare, kulturgeograf  Stockholms universitet 3.4
Cars, Goran Professor KTH, Samhallsplanering 28.3
Flemstrém, Carin Varmdo Socialchef Socialférvaltningen 20.4
Hosseini, Hassan Forskare, sociolog Mangkulturellt centrum, Fittja 6.4
Hogberg, Ann-Marie Huddinge Kommunalrad (s) Kommunstyrelsen 3.4
Johansson, Annika Stockholm VD-assistent Familjebostader 27.4
Lindh, Ingela Stockholm Stadsbyggnadsdirektér  Stadsbyggnadskontoret 21.4
Lindberg, Hans Haninge Planerare Kommunledningskontoret 23.3
Malmberg, Torsten Stockholm Avdelningschef Stadsbyggnadskontoret 24.3
Ridemar, Johnny Stockholm Enhetschef Kommunledningskontoret 31.3
Weissenrieder, Jan Lidingd Kommunalrad (fp) Kommunstyrelsen 28.3
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