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Ansvarskommittén

Forord

Den parlamentariska Ansvarskommitténs huvudbeténkande &r utsant av regeringen pa
bred remiss. Fragor om ansvarsfordel ningen mellan olika nivaer i samhéllet liksom fragor
om regional organisation & mycket vasentliga for Stockholmsregionens utveckling. Inte
minst OECD har i sin studie forra aret av regionen lyft fram dessa fragor som avgérande
for en fortsatt internationell konkurrenskraft. Regionplane- och trafikkontoret vid Stock-
holms |ans landsting har sedan flera & och i samverkan med bl.a. andra storstadsregioner
utvecklat innehall i en modern storstadspolitik. Kontoret har dven i uppdrag att stodja
regionens aktorer med underlag i fragor om den regionala utvecklingen och har darfor
tagit fram den hér studien av hur Ansvarskommittén behandlar storstadsfragor och Stock-
holmsregionen.

Regionplane- och trafikkontoret hoppas att den hér studien kan varatill nytta for alla som
har intresse av att storstadsfragor blir uppmérksammade i den fortsatta diskussionen om
Sveriges offentliga organisation och inte minst for dem som har anledning att skriva
remissyttranden 6ver Ansvarskommitténs forslag. Projektansvarig pa kontoret har varit
Borje Wredén.

Stockholm i maj 2007
Sven-Inge Nylund

Regionplanedirektor
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Ansvarskommittén

Inledning

Rapporten besvarar frégan om, och i safal hur, storstadsfragorna reflekterasi Ansvars-
kommitténs arbete och resultat. Forekomst av storstadsfragor eller storstadsdimension har
sokts pa tva sitt. Dels kan det handla om sammanhang dér storstaden (eller namngivna
storstéder) omnamns sérskilt i resonemangen. Dels kan det handla om sasmmanhang dér
storstaden inte omnamns uttalat, men dér fragor som kan antas vara speciellt viktiga for
storstéders forutsdttningar tas upp.

Vad & speciellt viktigt for storstaden? Den fragan besvarasi nastkommande avsnitt ge-
nom att Regionplane- och trafikkontorets rapport ” En modern nationell storstadspolitik”
fran 2003 refereras. Rapporten handlar om vilken typ av nationell politik som krévs for
att storstaden ska kunna utvecklas positivt. Utgangspunkten har sdlunda varit att om den
typ av politik som tas upp i rapporten aterfinnsi Ansvarskommitténs arbete sa ar det av
sarskilt intresse.

Dérefter sker en genomgang av Ansvarskommitténs arbete i kronologisk ordning. Direk-
tiven, underlagen, delbetdnkandet, remissvaren och slutbetdnkandet refereras och analyse-
ras ur storstadsperspektiv. Nar det galler underlagen har betydligt fler &n dem som tas upp
denna rapport gatts igenom. Metoden har varit att i ett forsta skede gora ett urval av de
underlag dar det har funnits anledning att misstankta att storstadsfragor kommer att be-
handlas. | referaten i denna rapport terfinns dock endast de underlagsrapporter dar stor-
stadsfragan verkligen har behandlats.

Slutsatser om férekomst av en storstadsdimension hos Ansvarskommittén redovisas
|6pande. Dessa slutsatser sammanforstill sisti ett avslutande avsnitt dar huvudsvaret pa
rapportens fragestéllning redovisas. | en bilaga aterfinns en kort genomgang av hur
regionfrégan behandlats i svensk politik fram till att Ansvarskommittén fick sitt uppdrag.
Syftet &r att den lasare, som s 6nskar, ska kunna sittain Kommitténs arbetei ett storre
sammanhang av utredningar och offentliga beslut.

| dutfasen av arbetet med denna rapport lade Ansvarskommittén fram sitt slutbeténkande.
Detta har endast kunnat behandlas mer 6versiktligt i den hér rapporten. En mer detaljerad
genomlysning av slutbeténkandet aterstar att gora. En sadan bedéms dock inte rubba
rapportens beskrivning och huvudslutsatser.
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En modern storstadspolitik enligt RTK

De tankar om en modern storstadspolitik som RTK utarbetat i skriften ” En modern natio-
nell storstadspolitik”* ger ledning i arbetet med att analysera Ansvarskommitténs arbete.
RTK och andra aktorer har under en langre tid arbetet med att analysera storstadens spe-
ciellaforutsdttningar och funktionssétt. Bakgrunden till detta arbete har varit en kraftig
vaxt och forandring av storstddernas funktionssétt under de senaste decennierna dar man
kan konstatera att statsforvaltningens uppbyggnad inte & anpassad till storstédernas ut-
veckling. Angadende statsforvaltningens utformning konstaterar RTK bland annat att:

"Den tar i begradnsad omfattning hansyn till storstadens sérskilda forutséttningar, mojlig-
heter och problem — mangfald storlek och tathet. Den nationella politiken har heller inte
beaktat funktionella samband mellan olika geografiska omraden, 1an eller delar av 1an.”?

| arbetet med en ny storstadspolitik finns alltsa tydliga kopplingar till Ansvarskommitténs
uppdrag. | grunden ligger ett konstaterande om att statsforvaltningen behéver omformas
sa att den kan anpassas efter den utveckling som skett i regionerna och de problem och
mojligheter dessa har att hanterai dag. Till stor del handlar denna utveckling om att bryta
upp hinder mellan offentliga organi sationers administrativa granser och de funktionella
regioner manniskor och verksamheter verkar i.

| RTK:s arbete konstateras ocksa att storstaderna behtver andra system an glest befolkade
regioner eftersom storstédernas storlek, téthet och mangfald stéller helt andrakrav patill
exempel arbetsformer. Bland annat némns svarigheten att skapa representativa styrgrup-
per i en region dar antalet berdrda aktorer & néast intill orékneligt. Sektorssamordning har

i hog grad skett i form av projekt; exempel & den existerande storstadspolitikens fokus pa
projekt i utsatta omraden och tillvaxtavtalen somi praktiken & en serie projekt som tagits
fram i dialog med aktorer inom en region. Storstaden behdver i stéllet "tydlighet (transpa
rens), Overskadlighet och enkelhet i regelverken. Sérskilt i en komplex och internationel It
Oppen ekonomi, dar aktorernas tillgang till natverk och lokalkannedom varierar, &r tydliga
och generellaramverk och institutioner viktiga.”?

Traditionellt har storstadspolitik kommit att férknippas med insatser fOr socialt utsatta
omraden, dettatrots att de forsta propositionerna pa omrédet innehdll skrivningar om
saval tillvaxt som social utveckling. | arbetet med en modern storstadspolitik breddas
definitionen av vad som &r storstadspolitik till att &ven omfatta nérings- och innovations-
politik, forsknings- och uthildningspolitik, kulturpolitik, arbetsmarknadspolitik, plan- och
byggfragor, miljopolitik, trafikpolitik och bostadspolitik.*

N&r man studerar storstaders funktionssétt finns ett antal gemensamma drag eller forut-
séttningar som den politiska organisationen bor ta hénsyn till eller utgaifran:®

e Den funktionella utbredningen av storstadsregionerna varierar och férandras
Over tid.
| en storstadsregion finns olika funktionella regioner for olika foreteel ser, ekono-
miska nétverk och utbyte kan t.ex. ha en helt annan utbredning an arbetsmarknaden.
De funktionella regionerna uttkas ocksa éver tid i takt med att pendling och transpor-
ter foréndras.

RTK, Storstadspolitik 5:2003, En modern nationell storstadspolitik
Ibid, s. 22
Ibid, s. 26
Ibid, s. 25
Ibid,s. 9f
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Storstéaderna kénnetecknas av en betydande tathet.
Tétheten utgor en grogrund for innovationer pa grund av en mangfald av motes-
platser, nétverk och idéer.

Storstaderna har en komplexitet och mangfald.

De stora staderna hyser en stor mangd méanniskor och verksamheter. Den storre och
bredare marknaden ger utrymme for specialiserade verksamheter och en mojlighet att
attrahera nya verksamheter. Spridningsmonster visar att de nya verksamheter som
uppstdr i storstéaderna senare sprider sig ut i landet. Mangfalden bidrar inte baratill ett
bredare kultur- och naringdiv utan innebar ocksa att det finns fler aktorer att ta han-
syntill &ni andraregioner.

Storstéderna préglas av en internationell Oppenhet.

Storstadernaingar i internationella nétverk som gor att de fungerar som importham-
nar for nyaidéer, trender och varderingar. Storstadens mangfald gor att de blir en
smaltdegel men ocksa konfliktplats for olika kulturer och subkulturer.

Storstdderna har en hog rorlighet.

Ménniskor och verksamheter flyttar in och ut ur, och &ven inom, regionen i betydligt
stérre omfattning én andraregioner. Detta innebér att de aktdrer de offentliga organen
har att interagera med kan variera kraftigt Over tid och &ven deras representativitet
kan skifta. Situationen med en snabb omséttning av aktdrer i regionen gor det viktigt
med langsiktigainitiativ vad galler insatser for fornyelse och utveckling eftersom
"korta projekt riskerar att férlorasi den rérligamiljon”e.

Storstéderna lider av trangsel och ett hgt kostnadslage.

Storleken och tatheten medfor ocksa problem med trangsel och Gverhettning. Dessa
problem yttrar sig i langa restider, hoga boendekostnader, risk for segregation, kom-
plicerade beslutsprocesser med mera.

Huruvida Ansvarskommittén fort resonemang som hanterar dessa forutsattningar eller
lamnat forslag som syftar till att hantera dessa problem/m6jlighetsomraden &r saledes en
fraga som bor stéllas om man vill analysera Kommitténs arbete ur ett storstadspolitiskt
perspektiv.

Inom ramen for RTK:s storstadspolitiska arbete fors &ven fram en del beskrivningar och
fordag med direkt baring pa samhallsorganisationen dessa & ocksa intressanta att beakta
vid en storstadspolitisk analys av Ansvarskommitténs forslag:

Vad gdler statensroll bor den vara att ”lagga fast langsiktiga regler och ramar inom
vilkaregionerna kan verka’'’. Rollférdelningen mellan staten och storstdderna bor
varatydlig och bygga pa ett sjalvstandigt regionalt och kommunalt besl utsfattande.
For infrastrukturfragor som trafik- och bostadsforsorjning & behovet av férandrade
regelverk och nya styrmedel sarskilt patagligt eftersom dagens system bland annat
inte & anpassade efter den mangfald aktorer som finnsi en storstadsregion.

Vad géler de regionala aktorerna bor storstaderna fa ett eget ansvar for att starka den
internationella konkurrenskraften och bekampa segregation. Regionerna bor &ven
svara for gemensamma utvecklingsmiljoer, det regionala partnerskapet, foretrada
regionen externt och det inomregionala samspelet mellan olika kommuner.

6 |Ibid, s 10
" Ibid, s 24
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e Kommunernai en storstadsregion bor fa ett tydligare ansvar for att verka for att
regionens gemensamma mal uppnas. Det kommunala uppdraget &r att setill den egna
befolkningens intressen men samtidigt & kommunernai storstéaderna starkt beroende
av varandra. Kommuner med varierande storlek, befolkning och skattekraft skai dag
tillsammans med regionala och statliga aktorer genomfora en rad viktiga atgarder
inom t.ex. markforsorjning, transportforssrjning och miljo. Mangfa den och storleken
hos kommunernai en storstadsregion gor det svarare att enas om politiska atgarder
och mdl ani andraregioner.

Det finns sdledes ett antal forslag, resonemang och forutséttningar rorande storstadsregio-
nernas funktionssétt som & véarda att beakta om man ska foresla en ny samhallsorganisa-
tion for dessa regioner. Dessa forutsattningar skiljer sig betydligt fran mer glest befolkade
regioner och organisationssatten bor darfor kunna skilja sig & mellan storstadsregioner
och andra regioner om man vill uppna basta funktionalitet. De viktigaste fragorna for
storstadsregionerna att hantera & de funktionella regionernas utbredning éver administra-
tiva granser, mangfalden av och rorligheten hos aktorer i regionen samt téthet och trang-
sel. Pavilket sétt Ansvarskommittén fort resonemang i dessa banor blir alltsa en central
fragai studiet av hur Kommittén behandlar storstadernas problematik i sinafordag.

RTK har dven |&tit studera hur den regionala och lokala nivan samt storstéder organiseras
i andra europeiska lander.? | detta arbete framkommer ett antal slutsatser om samhélls-
organisationen som kan vara vérda att beakta ndr man diskuterar foérandringar i den
svenska forvaltningsmodellen, sérskilt rérande storstddernas organisation. De viktigaste
iakttagelsernai ett europeiskt perspektiv &r:

e Utvecklingen av det regionala och lokala styrelseskicket gar i tvariktningar. Dels mot
mer " governance’ dar de formellaingtitutionernaminskar i betydelse och dels mot att
regionnivan tydliggors och okar i betydelse. Bakgrunden till denna utveckling anses
framst bero av:®

o en Okad urbanisering med storre funktionella regioner,

o globaliseringen som medfor att regioner blir noder i internationella nétverk och
far en mer framtradande roll i den ekonomiska politiken,

o europeiseringen dar EU driver en politik som gor att regionerna far ékad
betydelse,

o en modernisering som medfort att medborgarna stéller nya och storre krav pa
politikens effektivitet att leverera tjanster som underléttar det vardagliga livet,

o ett okat krav fran medborgarna pa 6ppenhet och deltagande vilket blir en sarskild
utmaning nér medborgarna, som en foljd av vaxande funktionella regioner, forde-
lar sina dagliga aktiviteter over flera kommuner och/eller regioner.

e Ovanstdende utveckling innebar att regionerna har att hantera en dubbel utmaning,
dels maste den moéta medborgarnas krav pa en effektiv probleml dsning nar det galler
den offentliga verksamheten och dels maste den vara 6ppen och demokratisk.** Vad
gdller det senare visar sig en viktig fraga vara forekomsten av "demos’, d.v.s. hur
medborgarna uppfattar sin regionalaidentitet.™

8 RTK, Storstadspolitik 4:2005, Lokalt sjalvstyrei regioner och storstader i Europa
° lbid, s. 24 f

% bid, s. 25

" pid, s. 27
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e Variationen paden regionala nivan ar stérre an palokal niva2 Den storsta skillnaden
[6per mellan regional a organisationer tillsatta endast for att utféra statlig politik i re-
gionen och direktvalda organ som far sina uppdrag av medborgarna. Uppgifter varie-
rar liksom majligheten att ta upp skatt och pavilket sitt detta gors (inkomstskatt, fas-
tighetsskatt, etc.)

e Asymmetrier & vanliga.®* Variationer i det lokala eller regionala styrelseskicket i
landet & betydligt vanligare &n vad man kan tro. Variationer kan bero pakrav till
savstyre fran en befolkning eller sérskild hantering av vissa regioner med speciella
forutséttningar.

e  For storstader rader ofta sérskilda forhallanden.** En storstadsdimension slér i flera
lander ocksd igenom i samhallsorganisationen. Ofta &r storstddernai detta samman-
hang bade en lokal och regional niva.

Det gar sdledes att se ett antal utvecklingar dven pa europeisk niva som kan liknas vid den
svenska. Mest intressant att notera ar att man i flera europeiska lander accepterar asym-
metrier i samhallsorganisationen for att pa basta sétt hantera landets regionala och lokala
organisation. Dennaiakttagel se géller sarskilt fOr storstéderna och &r intressant att béara
med sig vid en analys av Ansvarskommitténs férslag om samhall sorganisationen och
storstddernasroll i Sverige.

2 |bid,s. 9
1B |bid,s. 9
14 |bid, s. 10
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Ansvarskommitténs uppdrag

Ansvarskommittén tillsattes 2003 med ett brett uppdrag att se 6ver ” strukturen och upp-
giftsfordel ningen inom samhéll sorgani sationen” °. Arbetet skulle bedrivasi tva etapper
dar den forsta etappen skulle analysera samhallsforandringar som inverkar pa utform-
ningen av samhall sorgani sationen och den andra etappen skulle foresla forandringar ut-
ifran en fordjupad analys. Infér den andra etappen av utredningsarbetet kom till aggsdirek-
tiv for utredningen (juni 2004).

Kommittén tillsattes mot bakgrund av behovet av en genomgripande Gversyn for att
"samlat och langsiktigt se 6ver uppgifts- och ansvarsfordel ningen mellan de olika nivaer-
nai samhallsorganisationen” . Uppdraget var alltsa omfattande och betydande, det hand-
lade om att ge forslag till en omorganisation av den svenska samhaéll sorgani sationen som
skakunnagéllafor en lang tid framét. Vissa utgangspunkter 1&g dock fast for uppdraget:

e Den generellavaféardspolitiken ska fortsatt gélla dér insatser fordel as efter behov och
inte avgors av ekonomiska resurser.

e Den svenska forvaltningsmodellen som innefattar ett 1angtgadende kommunalt sjélv-
styre samtidigt som det finns en stark enhetsstat ska fortsatt upprétthallas.

Regeringen uppmarksammade i direktiven ett antal férandringar i samhallet som motive-
rade dversynen. Nagra av de viktigaste var:

e Den demografiska utvecklingen kommer att innebéra en betydande utmaning for
staten, landstingen och kommunerna att klara de offentliga atagandena, sérskilt med
nuvarande system. | detta sammanhang lyfts sarskilt storstadsomradena dar en snabb
befolkningsokning konstateras medfora svarigheten att hantera bostadsforsorjningen,
infrastruktur och sociala skillnader.”

e Manniskor har i dag ett vidare rérel semonster an tidigare. De rér sig i storre utstrack-
ning éver kommun- och lansgranser vad géller boende, arbete och fritid och de rér sig
inom allt storre geografiska omraden. Detta stéller nya krav pa den offentliga verk-
samheten da den foljer administrativa granser som skiljer sig fran manniskornas och
verksamheters rorel semonster.™®

¢ Internationaliseringen och EU-medlemskapet har férandrat férutsdttningarna for
kommuner och regioner. Strukturfonderna och foréndringar av regionalpolitiken i
Sverige har givit kommuner och landsting ett 6kat ansvar for den regional a utveck-
lingen.

De forsta direktiven uppmérksammade ocksa ett antal fragor av sarskild vikt att
behandla:*

e Hur klarar kommuner och landsting sina va fardsdtaganden utifran demografiska,
samhaéll sekonomiska och teknol ogiska féréndringar?

e Hur vé anpassad & den nuvarande kommun och lansindelningen till dessa férandra-
de forutséttningar?

15 Dir. 2003:10
1 |bid,s. 2
7 |bid,s. 6
8 |bid,s. 6f
¥ |bid, s 11

10
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e Vilkakonsekvenser har dennaindelning for en effektiv samplanering nér medborgar-
nas rérel semonster forandras och bostads- och arbetsmarknadsregionerna blir allt
storre?

Dessa direktiv och fragor handlar siledestill stor del om de problem som uppmérksam-
matsi storstadsregionerna. Regionférstoringen och manniskors 6kade rorlighet stéller
krav pa samspel mellan flera olika offentliga organisationer som i dag har geografiska
granser som inte &r anpassade efter detta. Denna problematik har uppmérksammats lange
i framforallt Stockholmsregionen och hammar utvecklingen inom manga omraden som
t.ex. kollektivtrafik (nér arbetsmarknadsregionen vaxer dver lansgranser) och infrastruk-
tur.

| tillaggsdirektiven som utarbetades 2004 tydliggors uppdraget till att omfatta fyra priori-
terade omraden:®

e Det samlande kommunala uppdraget.
e Halso- och sukvard.
e Regional utveckling och regional samhéllsorganisation.

e Den statliga styrningen av samhéll sorgani sationen.

Utgangspunkterna for uppdraget ligger fast men regeringen fortydligar syftet med upp-
draget pa vissa punkter. En viktig del i dessa fortydliganden &r att man dppnar for varia-
tioner inom Sverige for de férslag Kommittén skalamna. Vad géller "en likvardig sam-
héllsservice” skriver man bland annat att det ska goras en beddmning av " vilka eventuella
variationer som kan accepteras’*. Kommittén ska &ven anlégga ett tydligt medborgarper-
spektiv, det vill sdga beakta de enskilda medborgarnas behov snarare &n myndigheternas
onskemdl. De forslag som lamnas ska ocksa mdjliggora” en anpassning i takt med sam-
hallsutvecklingen” darfor att " fordelningen av ansvar mellan staten, landstingen och
kommunerna & inte en gang for alla given”?. De forslag som lamnas kan altsd innebara
olikalosningar utifran skilda forutséttningar i olika delar av landet, |Gsningar som tar
hansyn till medborgarnas behov samt |6sningar som formér vara flexibla dver tid.

Vad géler det kommunala uppdraget ger regeringen i direktiven i uppdrag & Kommittén
att bedéma om ” det samlade kommunala uppdraget ska vara uppdelat pa en eller tva
direktvalda nivaer"# och om samordning mellan kommuner kan vara ett aternativ till
strukturella forandringar. Vidare ska Kommittén undersoka om det finns behov av olika
ansvarsfordelningar mellan olika kommuner och landsting i landet. | det arbetet ska kom-
mittén beakta olika forutsédttningar i olika delar av landet och regeringens storstadsarbete
ska sarskilt uppmarksammas.?* Med dessa skrivningar 6ppnar alltsa regeringen for sér-
skilda lésningar for att hantera storst&dernas komplexitet.

For hélso- och sjukvarden ska Kommittén ” analysera och bedéma hur strukturen och
uppgiftsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner paverkar forutsattningarna att

2 Dir. 2004:93,s. 1 f
2 |pid,s. 5
2 |pid,s. 5
2 |pid,s. 6
% |bid,s. 6
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styra halso- och sjukvarden”?. | de foérslag som lamnas ska behovet av samspel mellan
olika huvudman inom halso- och sjukvarden sarskilt beaktas.

| fréga om den regionala samhallsorganisationen konstaterar regeringen i direktiven att
situationen i dag & komplex med flera statliga och kommunala aktorer inblandade. Over
landet finns ocksa en stor geografisk variation for olika aktorers regionalaindelning. |
Sverige pagar aven ett forsok med direktvalda regioner i Skane och Vastra Gotalands | an.
Kommittén ska darfor analysera och |lamna forslag pa hur den regionala nivan ska organi-
seras. Frégan om en direktvald regional nivamed ansvar for utvecklingsfragor ska utre-
das. | detta sammanhang 6ppnar regeringen i direktiven fér majligheten till skilda system
i olikadelar av landet, ” Kommittén ska ocksa 6vervaga om den regionala nivan kan se
olikaut i skildadelar av landet nér det géller fordelningen av ansvar for uppgifter med
anknytning till regional utveckling”#.

Den statliga styrningen ska analyseras framst i perspektiv av hur den sektoriserade stats-
forvaltningen samspelar med den regionala och kommunala organi sationen. Kommittén
skalamnaforslag pa hur den statliga forvaltningen kan samordnas och sérskilt studera
lansstyrelsens roll som samordningsorgan. Principer for de statliga myndigheternas geo-
grafiskaindelning ska ocksa presenteras.”

Storstadsdimensionen i Ansvarskommitténs uppdrag

Direktiven for Ansvarskommittén var omfattande. Ur ett storstadspolitiskt perspektiv kan
konstateras att regeringen uttryckte ett 6nskema om att férslagen fran Kommittén skulle
forsoka svaramot den komplexitet som finnsi storstadsregionerna. | direktiven ndmns att
man ska ta hdnsyn till véxande funktionella regioner och ménniskors 6kande rorlighet,
fragor som ar hogaktuella for samhéllsorganisationen i storstaderna.

Kommittén skulle ocksa undersika om det finns behov av olika ansvarsférdelningar mel-
lan olika kommuner och landsting i landet. | det arbetet skulle Kommittén beakta olika
forutséttningar i olika delar av landet och regeringens storstadsarbete skulle sarskilt upp-
marksammas. Med dessa skrivningar 6ppnar alltsa regeringen for sarskilda l6sningar for
att hantera storstédernas komplexitet. Mgjligheten till skilda system i olikadelar av landet
aterkommer ocksdi skrivningarna rérande den regionala organisationen och ansvaret for
regional utveckling.

| direktiven finns alltsdimplicita skrivningar om att storstéaderna sarskilt bor beaktasii
arbetet, inte baravad gdller fordelning av vélfard till medborgarna utan aven vad galer
deras funktionalitet och utbredning. Det finns sdledes i direktiven bade ett valfardsper-
spektiv och ett tillvaxtperspektiv vad galler samhallsorganisationen. Till detta kan ocksa
laggas en demokratiaspekt som ror bade inflytande, tillhorighet och deltagande. Det
namns ocksa explicit att man skata hansyn till regeringens storstadsarbete vad géller
kommunernas ansvar och den regionala organisationen. For att kunnatackla de olika
forutséttningarna for storstéder och landsbygd i Sverige ger regeringen méjligheter till
forslag som innebér skilda l6sningar for dessa olika omraden. Regeringen dppnar altsii
denna fraga for asymmetrier nér de talar om att olika forutséttningar i olika delar av lan-
det maste beaktas.

% |bid,s. 7
% Dir. 2004:10, s. 8
2 |bid,s. 9
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Delbetankandet

Som har noterats ovan sa gavs Ansvarskommittén ett tvadelat uppdrag. Det som framkom
i avrapporteringen av den forsta delen skulle dessutom till del utgéra grunden for utform-
ningen av direktiven fér del nummer tva Nedan presenteras resultatet av den genomgang
som har gjorts, med fokus pa fragestallningar, diskussioner och fordag som berdr stor-
stadsperspektivet. Genomgangen avser forsta etappen av Ansvarskommitténs arbete,
d.v.s. forarbetenatill Ansvarskommitténs del beténkande ” Utvecklingskraft for hallbar
valfard'#, salva delbetdnkandet samt, i ndstkommande avsnitt, de inkomna remissvaren.

Promemorior och rapporter infér Kommitténs
delbetankande

Sammantaget nio promemorior har tagits fram som underlagsmaterial for Ansvarskom-
mittén i den forsta fasen av arbetet.® Promemoriorna har diskuteratsi Kommittén men
inte varit foremal for sarskilda stéllningstaganden. Huvuddelen av rapporterna & av de-
skriptiv karaktar och beror bl.a. hdlso- och sjukvard, skola, & dreomsorg, Natura 2000,
tidigare forandringar i ansvarsforhallanden, samt attityd- och livsstilsférandringar. Harut-
Over finns ocksa ett intressant diskussionsunderlag om regional utveckling som har pre-
senterats av Kommitténs sekretariat.*

| de mer deskriptiva delarna konstaterar Kommitténs sekretariat bl.a. att manniskor i stor-
stadsomraden soker vard betydligt oftare &n ménniskor i glesbygd. | "Halso- och sjukvar-
den och dess utmaningar” skriver man att det &r viktigt att notera att tillgangligheten &
avgorande for vardkonsumtionen. Det finns en stark koppling mellan nérheten till vardin-
réttningar, sarskilt sjukhus, och tendensen att soka vard.®* Den vaxande belastningen pa
valfardssystemet &r ett centralt spar i den forsta fasen av Ansvarskommitténs arbete.

Sekretariatet lyfter en hel del intressanta fragor avseende regiona utveckling i ” Tillvaxt
och regionalisering — ndgra utgangspunkter for en diskussion”. Dér skriver man att roster
under en lang foljd av ar har hojts for storre och néringsgeografiskt béttre anpassade ad-
ministrativa regioner. Samtidigt menar man &r det |&tt att inse att var an nya regiongranser
dras kommer de att —i ett eller flera avseenden — skéraitu funktionella eller identitetsba-
serade regioner och méta motstand. Tydliga geografiska granser mellan funktionella regi-
oner & sdllsynta och varierar dessutom mellan olika funktioner och éver tiden. Sekreta-
riatet skriver vidare att det har visat sig att beslut om att féréndra administrativa granser i
geografin & bland de svaraste och mest uppslitande politiska beslut som finns att fatta.*

Sekretariatet konstaterar att mycket tyder pa att optimal regionstorlek for att samordna
och drivatillvaxt- och utvecklingsfrégor varierar mellan olika delar av landet. Storstads-
regionerna och Norrlands inland utgor ytterligheterna. Over huvud taget & behovet av
samordning av dennatyp av frégor Gver existerande kommungranser betydligt storrei
storstadsomradena. Kan man, fragar de sig, som en konsekvens av detta tanka sig att
kommunala organ paregiona nivai storstadsomradena har andra och storre uppgifter

% 50U 2003:123 Utvecklingskraft for hallbar valfard

» |pid, s. 22

% Ansvarskommitténs sekretariat (2003) Tillvaxt och regionalisering — ndgra utgangspunkter for en diskus-
sion

Ansvarskommitténs sekretariat (2003) Halso- och sjukvard och dess utmaningar, s. 25
Ansvarskommitténs sekretariat (2003) Tillvaxt och regionalisering — ndgra utgangspunkter for en diskus-
sion, s. 6-7
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inom tillvaxtpolitiken &n i glest befolkade landsandar? Behover det ocksd innebara att
ansvarsfordelningen mellan staten och den kommunala sektorn blir annorlunda utanfor
storstadsomradena? Vad betyder i safall en sddan asymmetrisk organisation for méjlig-
heternatill 6verblick?Vad betyder den for olika regioners utvecklingsforutsdttningar?
Behdver staten och den kommunala sektorn ha samma regionindel ning?®

Statliga myndigheter tillampar redan i dag hdgst skiftande regionalaindelningar. Detta
utpekas som ett hinder for okad sektorssamordning och samverkan pa den regionala
nivan, ett faktum som pétal ades redan av Regionutredningen 1992 (se bilaga). Oléagen-
heterna med olika statlig och kommunal regionindelning torde dock minska om vasentli-
gadelar av ansvaret for utvecklingsfragorna 6verforstill ett kommunalt férankrat organ.
Ett kommunalt organ med ansvar for tillvaxt- och utvecklingsfrégor kan &ven komma att
ansvara for andra uppgifter. Da maste givetvis dven dessa uppgifter beaktas vid region-
indelningen. Det betonas ofta att en forandrad regionindel ning maste béaras upp underifran
och kraver tid. | vilken utstrackning kan en s&dan process tilltas hdlla olika takt i olika
delar av landet? Hur utdragen kan en sadan process tillatas bli? Vad betyder en sadan
foranderlighet och asymmetri fér medborgarnas mojligheter att dverblicka samhallsorga-
nisationen?*

Storstadsdimensionen i forarbetena

En genomgang av forarbetena visar att storstadsperspektivet har berorts hogst sporadiskt i
den forsta etappen av arbetet. Ovanstaende beskrivning av vardkonsumtionen i storstaden
& ett av de fa exempel dar storstaden ens forekommer. N&r storstaden har férekommit har
det avsett en beskrivning av innehallet i den existerande storstadspolitiken eller i form av
en bisats om storstadens sérskilda utmaningar och problem som exempelvis bostadsbrist
och segregation.

| sekretariatets promemoria om tillvaxt och regionalisering visar man dock pa en forstael-
se for storstadens komplexitet och framtida behov, men man stéller detta mot problemen
med att skapa nya kommun- och regiongréanser och det férvantade motstandet. Manga av
de frégor som sekretariatet |yfter avseende regional utveckling &r av avgorande betydelse
for storstadsregionernas mojligheter att fungera som tillvaxtmotorer for Sverige och fra-
gan blir vilka stéllningstaganden som Ansvarskommittén skulle komma att gorai sitt
fortsatta arbete.

Delbetankandet "Utvecklingskraft for hallbar valfard”=

| delbetdnkandet avrapporterar Ansvarskommittén forsta etappen av sitt arbete. Uppdra-
get har varit att " identifiera, belysa och dvergripande analysera de samhéllsféréandringar
som inverkar pa och skulle kunna féranleda forandringar av strukturen och uppgiftsfor-
delningen i relationen mellan staten, landstingen och kommunerna’*. Som har presente-
rats ovan ska Ansvarskommittén sedan géra en foérdjupad analys och bedémning av struk-
turen och uppgiftsfordelningen och ldmnafordag i de delar d&r Kommittén finner det
motiverat. Delbetdnkandet ssmmanfattar Ansvarskommitténs dversiktliga beskrivning av
den rédande samhallssituation med savél brister som fortjanster, men ocksa med en var-
dering av vilka fragor och perspektiv som &r viktiga.

Ibid, s. 6-7

Ibid, s. 6-7

SOU 2003:123 Utvecklingskraft for hallbar valfard
Dir. 2003:10, s. 1
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Ansvarskommittén foreslar regeringen att det fortsatta utredningsarbetet ska utga fran en
strévan att astadkomma en likvardig samhallsservice i en samhallsorganisation med hog
demokratisk legitimitet och nérhet till medborgarna. Detta skaforverkligasi en framtid
som kannetecknas av betydande problem i balansen mellan resurser och ansprak. Darfor
menar Ansvarskommittén att en strategi behdver utvecklas for en tydligare ansvarsfordel -
ning i samhallsorganisationen vid flernivastyrning dar en renodling av ansvaret inte &
mojlig eller lamplig och som tar sikte pa 6kad utvecklingskraft. En strategi behdver ocksa
utvecklas for okad utvecklingskraft pA kommunal niva, som bygger paen tydlig ansvars-
fordelning mellan kommunal och statlig niva. Likasa behovs en strategi for okad utveck-
lingskraft pa statlig niva, som innefattar tvarsektoriell utveckling av statlig verksamhet
och statlig styrning. | ett andra steg vill Kommittén préva angel agna samhallsomraden
gentemot de ndmnda tre strategierna for att finna balanspunkterna mellan olika samhélls-
nivéer. Det innebdr att Kommittén kommer att Gvervaga struktur och uppgiftsfordelning
for tunga samhallsomraden. De priméara fragorna ar forhallandet mellan regeringen och
myndigheterna samt ansvarsfordel ningen mellan staten och den kommunala nivan. Bero-
ende pa hur den senare besvaras 6vervags darefter fragan om en eller tva kommunala
nivaer samt hur dessa bor organiseras och indelas.®”

Ansvarskommittén skriver att forutséttningarna for valfards- och tillvaxtpolitiken har
forandrats. De menar att ett flertal faktorer pekar mot fortsatt vaxande ansprak pa offent-
ligt finansierad valfard. | betdnkandet diskuteras vilka resurser som kommer att finnasi
framtiden for att finansiera den offentliga valfarden. Man menar att i ett [angre perspektiv
beror resurstillgangen i allt hogre grad patillvaxten i den samlade ekonomin. Ansvars-
kommittén skriver att en forutséttning for att okatillvéxten och dérmed resurserna for den
offentligt finansierade vafarden, ar att fafler i arbete. Ansvarskommittén skriver vidare
att de allmannavillkoren for att bedriva offentlig verksamhet férandras i snabb takt. Eko-
nomisk globalisering och den tekniska utvecklingen lyfts fram som tva anledningar till
detta.®

Kommittén konstaterar att lokala arbets- och servicemarknader vaxer langt ut Gver kom-
mun- och lansgranser och fldtasin i varandra. Det kréver ett vidare regionalt perspektiv
pa naringslivsutveckling, infrastruktur och kollektivtrafik, sdval som pa planering av bo-
stader och olikatyper av service. Darutdver har EU-medlemskapet drivit pa utvecklingen
mot flernivastyrning och forhandlingsekonomi inom tillvaxtpolitikens omréde.*

For att mota dessa utmaningar forsoker man utvidga och utvecklalokala arbetsmarkna-
der. Det gors genom att man bygger ut trafiksystem och skapa ett attraktivt utbildningsut-
bud och néringslivsklimat. Det har forts en medveten politik for att sprida dessa tillvéxt-
forutséttningar 6ver landet. Trots det har den inte kunnat forhindra att storstads- och uni-
versitetsregionerna, med sina stora och differentierade arbetsmarknader, dragit till sig en
alt storre del av befolkningen och tillvaxten. Det hér géller i Sverige liksom i andra euro-
peiskalander. Sarskilt tydlig & koncentrationen av unga val utbildade méanniskor. Pro-
blemet & inte sd mycket att de yngre lamnar gles- och landsbygden for att studera, utan
snarare att de inte flyttar tillbaka, skriver Ansvarskommittén. Medan nérmare 90 procent
av allaungdomar i Storstockholm bor kvar i lanet efter avslutade hdgskolestudier, blir
endast en fjardedel av alla hdgskolestudenter fran Arjeplog kvar i Norrbottens |an. Det
finns ett flertal mindre tillvaxtcentra utanfér storstads- och universitetsregionerna, men
det fortar inte den 6vergripande bilden av tilltagande regionala obal anser.*

SOU 2003:123 Utvecklingskraft for hallbar valfard, s. 164
Ibid, s. 69

lbid, s. 11

Ibid, s. 33-34
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Ansvarskommittén redovisar i delbetdnkandet tjugoen observationer som bakgrund till de
resonemang som fors om vilka behov av férandringar som nérmare behover utredas. Tva
av dessa dr av sarskild relevans ur ett storstadsperspektiv. Ansvarskommittén anser att en
diskussion bor féras om varje kommun och landsting aven fortséttningsvis bér ansvara
for ett likartat obligatorisk utbud av tjanster och insatser. Eller om det & [&mpligt och ska
varatillatet att ha skilda uppgiftskataloger eller ansvar i olika kommuner och landsting.
Med andra ord om det bor finnas utrymme for en mer asymmetrisk samhallsorgani sation.
Likasd menar Ansvarskommittén att utformningen av den regionala samhallsorganisatio-
nen ar avhangig av hur ansvaret for att skapa goda tillvaxtbetingel ser fordelas. Det &r i
dag spritt pa manga aktorer — kommuner, landsting, regionala sjalvstyrel seorgan, kom-
munférbund, kommunala samverkansorgan och andra kommunalférbund samsas om ut-
rymme med lansstyrel se, lansarbetsnamnd, universitet och hogskolor samt nationella
myndigheter och deras regionala organisationer. Det handlar om ansvarsfordel ningen
mellan staten och den kommunala nivan for de regionala tillvaxtforutséttningarna.*

Sekretariatet har tecknat tva ytterlighetsalternativ i scenarioform & Kommittén, det ena
alternativet innebdr ett direkt statligt ansvar for offentligatjanster och det andra innebér
ett mer gjalvstandigt kommunalt uppdrag. Avseende det senare scenariot skriver sekreta-
riatet att man hér kan tdnka sig en asymmetrisk ansvarsfordelning. En asymmetri i den
meningen att mindre kommuner har ett mer begransat tillhandahallaransvar an storre.
Kompletterande tjanster kan i stéllet tillhandahdllas av nérmaste stérre kommun eller en
eventuell regionkommun och finansieras exempelvis genom tjanstekop. En liknande
asymmetrisk ansvarsfordelning tilldmpas redan i dag inom till exempel hélso- och suk-
varden. Landsting med universitetssjukhus tillhandahaller mot erséttning hogspecialiserad
vard aven till patienter fran omkringliggande landsting. Forsoksverksamheten med éndrad
regional ansvarsfordelning i Skane och Vastra Gotaland & pa motsvarande sétt ett exem-
pel paen asymmetrisk ansvarsfordelning mellan staten och den kommunala nivan.*

Storstadsdimensionen i delbetankandet

Ansvarskommittén har i forstafasen av sitt arbete haft i uppdrag att identifiera och be-
lysa, samt gora en vérdering av viktiga fragor att fortsatt utreda. | de deskriptiva delarna
av betankandet forekommer storstaden och da sarskilt Stockholm sporadiskt. Man beror
de problem som finnsi storstaden och som generellt sett forknippas med storstéder och
konstaterar att dessa tendenser gar att urskiljaocksai Sverige.

Kommittén skriver att storstadsregionerna drar till sig en alt storre del av befolkningen
och tillvaxten. 90 procent av alla ungdomar i Storstockholm bor kvar i lénet efter avsluta-
de hogskolestudier. Rekryteringen & gynnsam och nér manniskor har stérre maéjligheter
att basera flytt pa preferenser s har det visat sig att det talar till storstadens fordel. Kom-
mittén diskuterar dock inte hur detta kan forvaltas och vidareutvecklas. Det diskuteras
snarare hur man i likvardighetens namn, med en medveten politik, har forsokt férhindra
storstadsregionernas dominans. Kommittén refererar till problemet med tilltagande regio-
nala obalanser.

Samtidigt skriver Kommittén att de |okala arbets- och servicemarknaderna genom region-
forstoringen vaxer 1angt utéver kommun- och lansgranser och vilkakrav det stéller pa
kommuner och landsting avseende exempelvis infrastruktur, kollektivtrafik och planering
av bostader. Man skriver att denna utveckling kréver ett vidare regionalt perspektiv.

4 \hid, s. 145-146
2 pid, s. 152-153
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Ansvarskommittén diskuterar ocksa vilkaresurser som i framtiden kommer att finnas for
att finansiera den offentliga vafarden, man lyfter da fram att fler behdver ini arbete for
att okatillvéxten och darmed resurserna. Ett bredare tillvaxtperspektiv férekommer inte
och en diskussion om storstadens mojlighet att varatillvéxtmotor fors inte.

Det finns dock i delbetdnkandet en Gppning gentemot en mer asymmetrisk samhélls-
modell, dock &r det tydligt av skrivningarna att man ser det som en eventuell nédvandig-
het, snarare &n som en mojlighet.
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Remissvaren

Delbetdnkandet sandes ut till 462 remissinstanser varav 342 svarade. Ansvarskommittén
fick av remissinstanserna ett starkt stéd for sina utgangspunkter och forslag i delbetan-
kandet. Remissinstanserna anser med vissatillagg att Ansvarskommittén har ringat in
problembilden och viktat olika aspekter till en helhet man kan kénnaigen och kan skriva
under pa

Valdigt manga remissinstanser diskuterade tillvaxtfragorna. De ansdg bl.a. att offentliga
insatser fOr att framjatillvéxt och néringslivsutveckling nérmare bor studeras och analy-
seras. Att hallbar tillvaxt & en forutséttning for hallbar vafard och att det finns anledning
att i Kommitténs arbete ytterligare belysa sambanden. Man ansag vidare att regionernas
betydelse for tillvaxt och utveckling bor belysas ytterligare. Manga ansag ocksa att ut-
vecklingsansvaret bor dverforastill politiskt valda organ for att ge tillvaxtfragorna den
demokratiska forankring som framforallt kommuner, landstingen och deras organi satio-
ner anser sig sakna.®®

Flertalet lansstyrelser framhdll statens centralaroll i tillvéxtpolitiken. De betonade sin roll
som statens foretrédare pa regional niva, med majlighet att samordna sektorsmyndig-
heternas tillvaxtpolitiska insatser. FOrslag lades fram om att sektorsresurser ska kunna
sammanforastill regionala” pasar”. Likasa framholls den splittrade bilden vad géller fore-
tagsframjande organisationer och i synnerhet pa regional niva. De regionalatillvaxtpro-
grammen lyftes omvéaxlande fram som exempel pa bristande sektorssamordning och om-
vaxlande som potentiellt instrument for dkat regionalt inflytande 6ver tillvaxtpolitiken.*
Resonemang om tillvaxtens drivkrafter och den offentliga sektorns roll for produktivi-
tetsutveckling i privat sektor, hur dessa pa basta sitt samspelar for att okatillvaxten efter-
fragades ocksa. Man saknade ocksa i diskussionen om utvecklingskraft en analys av sam-
arbetsformer i form av nétverk mellan universitet, ndringsliv och politik (Triple-
Helixmodellen). Det framfordes ocksa att man tyckte att Kommitténs resonemang om
tillvaxtpolitiken och det fokus som dér fanns pai huvudsak idén om forstorade arbets-
marknadsregioner var for begransad, tillvaxtpolitiken kréver insatser inom en mangd
andra omraden som t.ex. uthildningspolitiken.*

Ett antal av de storre landstingen 6ppnade dorren for stérre lan/regioner for att hantera
dessa frégor, medan andra landsting snarare betonade behovet av 6kad samverkan Gver
sektors- och territoriella granser. Knappt hélften av landstingen kunde i dessa delar ténka
sig en asymmetrisk samhallsorganisation som en konsekvens av stora skillnader i foérut-
séttningarna mellan olika landsandar.* Flera landsting patalade behovet av att samla det i
dag splittrade ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna. Man efterlyste ocksa en
minskad statlig detaljstyrning inom tillvaxtomradet och anforde bland annat de regionala
tillvéxtavtalen som avskréckande exempel. Fleralandsting menade att regional utveckling
borde vara ett 5jdlvstyrel seansvar och forordade att ett direktvalt politiskt organ med egen
beskattningsratt bor ansvara for dessa fragor, men flertalet var otydliga om omfattning
och/eller form.*

Tankarnaom en asymmetrisk samhallsmodell ansags av ett drygt tiotal kommuner som
intressant och som nagot som borde utvecklasi det fortsatta arbetet. Likasa, menade vis-
sa, kunde man mycket vél tanka sig att ndgon kommun fick i uppdrag att utfora vissa

Finansdepartementet (2004) Sammanstallning av inkomna synpunkter — Kommitténs delbetdnkande, s. 14
Ansvarskommitténs sekretariat (2004) Analys av inkomna synpunkter pa delbetankandet, s. 3
Finansdepartementet (2004) Sammanstallning av inkomna synpunkter — Kommitténs del betdnkande, s. 15
Ansvarskommitténs sekretariat (2004) Analys av inkomna synpunkter pa delbetankandet, s. 4

Ibid, s. 4-5
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valfardsuppdrag & andra. Likvéardighet maste darmed inte tolkas som att alla kommuner
har exakt samma uppdrag. Andra menade att en asymmetrisk samhallsorganisation ar
intressant men maste utredas vidare. Det fanns ocksa de kommuner som 6ppnade for
sammanslagningar till storre geografiska och demografiska enheter med hanvisning till
Danmark. Andra menade att Kommittén sarskilt borde dgna sin analys &t fragan om en
fordjupad kommunal samverkan som ett alternativ till sasmmanslagningar och asymmet-
risk ansvarsfordelning. Ett antal kommuner, framfér allt inom storstadslanen, lyfte fram
att huvudstads- och storstadsfragornainte fatt tillracklig belysning i betdnkandet. Man
papekade ocksa att det framover finns behov av en sérskild storstadspolitik och att det for
att kunna genomfora en sadan kan komma att behtvas ett regel system som avviker fran
det som géller i riket i Gvrigt. Ett par kommuner menade ocksd att Kommittén bor grans-
kamajligheterna att dka den regionala samverkan i Stockholmsregionen och lyfta fragan
om de administrativa gransernai Stockholm-Malarregionen.®

Pa nationell nivalyfte man de regionalatillvaxtprogrammen och ansdg att en i grunden
riktig strategi inte har fétt avsedd effekt. Det & for att den hindras av den starka sektorise-
ringen sarskilt inom det statliga omradet. Likasa ansdg vissa att valfardsaspekten i for hog
utstréckning kommit att dominerai kommitténs redovisningar och menade att tillvaxtfor-
utséttningarna maste beredas betydligt stérre utrymme i det fortsatta arbetet.*® Ett annat
statligt verk lyfte fram att trafik och kommunikationer &r ett omrade med mycket |angt
gangen sektorisering. Det forekommer i dag ingen form av ingtitutionaliserad samverkan
inom respektive trafikslag och &n mindre dem emellan. Kommunikationsfragorna & i dag
inte s3 organiserade att det blir mojligt att hantera deras sammantagna effekter vare sig ur
den regionaatillvaxtens eller ur den regionala befolkningens véalfardsperspektiv. Likasa
aterstar det mycket for att den fysiska samhallsplaneringen skainfria sin sektorssamman-
bindande potential.

Storstadsdimensionen i remissvaren

Remissinstanserna lyfter fram ett flertal av de frégor som &r hogst relevanta ur ett stor-
stadsperspektiv, bland annat den starka sektoriseringen, behovet av en utvidgad definition
av tillvaxtpolitik och en asymmetrisk samhéllsordning. Forsta etappen av Ansvarskom-
mitténs arbete skulle ha valfardsperspektivet, vilket forklarar den generella franvaron av
ett tillvaxtperspektiv, det som manga remissinstanser efterfragar. Det kan ocksa, foga
forvanande, konstateras att det ar storstadskommunerna och storstadsregionerna som
lyfter fram att storstadsdimensionen intei tillracklig utstréckning har utretts.

48 .
Ibid, s. 11-12
49" Finansdepartementet (2004) Sammanstallning av inkomna synpunkter — Kommitténs delbeténkande, s. 15
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Slutbetankandet

| andra delen av arbetet hade Ansvarskommittén i uppdrag att goéra en fordjupad analys
och beddmning av strukturen och uppgiftsfordel ningen. Kommittén hade ocksai uppdrag
att lamnaforslag till foérandringar dér de fann det motiverat. Nedan presenteras resultatet
av den genomgang som gjorts av den andra delen av Ansvarskommitténs uppdrag. Fokus
ar pafrégestaliningar, diskussioner och forslag som bertr storstadsperspektivet i forarbe-
tenatill Ansvarskommitténs s utbeténkande samt i §alva dutbeténkandet.®

Forarbeten infor slutbetankandet

Trots att det i Ansvarskommitténs arbete hittills funnits lite skrivet om storstaden och
dess sarskilda forutsattningar, kunde i foregéende kapitel anda konstateras att diskussio-
ner férs om exempelvis en asymmetrisk samhallsmodell med sérskild hansyn till kom-
muners/landstings/regioners olika forutséttningar och om att ndgot behover ske paregio-
nal niva Hur har dessa diskussioner forts vidare genom de skrivuppdrag som kommittén
har gett under andra etappen av arbetet?

Det har presenterats 15 ytterligare promemorior och rapporter under andra delen av An-
svarskommitténs arbete.™* Ett antal av dessa & av sarskilt intresse da de behandlar fragor
som & hogst aktuella ur ett storstadsperspektiv. De behandlar bland annat vad som, ur
olika perspektiv, skulle kunna vara en funktionell regional/kommunal indelning av Sveri-
ge. Nutek har berdknat och analyserat hur framtidens arbetsmarknadsregioner kan komma
att se ut 2030.% Eurofutures och Nordregio har belyst hur Sveriges regionalaindelning
kan utformas om man tar utgangspunkten i ett tillvaxtperspektiv.* Andra uppdrag har
avsett pa vilken niva olika politikomraden lampligast hor hemma. ITPS har studerat 12
politikomraden utifran perspektivet om funktionella regioner och Eurofutures har studerat
vad som skulle kunnaingdi ett regionalt utvecklingsuppdrag med uppgifter av stor bety-
delse for tillvaxten.>

Nutek anser att det & arbetsmarknadsregionerna som bor utgtra de naturliga byggstenar-
nai Ansvarskommitténs dvervaganden om en framtida lans- och landstingsindelning. En
funktionell arbetsmarknadsregion &r ett omrade inom vilket manniskor kan bo och arbeta
utan att gora alltfor tidsddande resor. Nutek skriver att sdval det medborgarperspektiv
som Kommittén har valt, som stravan efter funktionella regioner talar for att |&ta manni-
skors rorelsemonster vagleda den framtida regionindel ningen. Studien avser enbart en
diskussion om regionernas storlek och antal och inte om ansvarsférdelningen mellan sta-
ten och regionala respektive kommunala organ.

Resultatet visar att en fortsatt regionforstoring &r att vantai stora delar av landet, framfor-
allt i sodra Sverige. Antalet arbetsmarknadsregioner har beraknats uppga till 54 stycken ar
2030, att jamféra med 85 stycken & 2004.% | indelningen med 54 regioner blir flera
regioner mycket stora, exempelvis omfattar Stockholmsregionen redan 2015 hela Stock-
holms Ian, Uppsalalan (férutom Alvkarleby som tillhér Gavleregionen), Vastmanlands

% 50U 2007:10 Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft

°L |bid, s. 427 f

%2 NUTEK, R 2006:18, Framtidens arbetsmarknadsregioner. Ett uppdrag fr&n Ansvarskommittén

% Eurofutures och Nordregio (2005) Sveriges regionala indelning — om tillvaxtper spektivet far rada

ITPS, (2005) Sektor mdter region —men hur och var? En studie av territorium och funktion i svensk

politik p& uppdrag av Ansvarskommittén, Eurofutures (2006) Ansvarsfordelningen pa regional niva — hur

kan den se ut i praktiken?

%5 1986 var det 122 stycken, 2004 var det 85 stycken, berakningen for 2015 &r att det kommer att vara 67
stycken
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lan och Sddermanlands 1an. Stockholm forvantas & 2015 ha 23 kommuner i sin arbets-
marknadsregion som har en annan lanstillhorighet.*

Nutek menar att en central forklaring till att fleralokala arbetsmarknader expanderar kraf-
tigt ar att pendlingen fran ett lokalt centrum till ett annat beréknas att 6ka s pass mycket
att helaregioner, enligt deras berdkningar, kommer att anslutastill nérliggande och ofta
storre regioner.>” Man skriver ocksa att en fortsatt 6kning av skillnadernai produktions-
forutsdttningar och livsvillkor &r att férvanta. Vidare konstaterar man att det finns ett
positivt samband mellan en arbetsmarknadsregions storlek och dess ekonomiska tillvaxt,
aven om man inte har |atit det faktum vara vagledande i analysen.*®

Ansvarskommittén har gett Eurofutures och Nordregio i uppdrag att analysera hur Sveri-
ges regionalaindelning kan utformas om tillvaxtens logik anvands som utgangspunkt. Ar
det mgjligt att genom att organisera samhallet pa ett annorlunda sétt fa ett béttre utnytt-
jande av landets ekonomiska resurser och hogre ekonomisk tillvaxt? Eurofutures och
Nordregio har i sin rapport tagit fram tre alternativa regionindelningar, en med sex, en
med nio och en med fjorton regioner. Efter en genomgang av tillvaxtens geografiska di-
mensioner samt analyser av olika myndigheters och politikomradens geografiska utfall
har de identifierat tre olika kriterier som de anser bor utgdra grund for en regionindel ning.
Dessa & storlek, avstand och identitet.>

Eurofutures och Nordregio menar att en indelning i nio regioner & det som bést svarar
mot de kriterier som man hade stallt upp. D& kan storlekskriteriet i stor utstréckning upp-
fyllas, samtidigt som regionerna utifran tillganglighets-, identitets- och anpassningssyn-
punkt kan anses vara legitima. Eurofutures och Nordregio menar att det ocksa & nodvan-
digt med ett delegerat ansvar for tillvaxtpolitiken. Att man inom tillvaxtpolitiken skapar
mojlighet till prioritering paregional niva. | praktiken innebar det allokering och kraft-
samling av resurser samt politisk forankring pa denna niva.®

Eurofutures och Nordregio konstaterar att Sverige behover en tydligare regional tillvaxt-
politik som béttre kan anpassa insatser inom olika politikomraden till de tillvaxtforutsatt-
ningar som rader i de olika delarna av landet. Tillvaxt &r direkt eller indirekt knuten till
foretag pa marknader. Tillvaxt uppkommer genom beslut om att investera och férnya,
beslut som paverkas av lokala och regionala férhallanden och strukturer. Kommuner och
regioner kan skapa arenor som baddar for att manniskor ska kunna, vilja och har rétt att
starta och expandera foretag. Det behtvs entreprendrer, arbetskraft och service for att
kunna investera, incitament och vilja att gbra det, samt regelverk och marknadsférutsatt-
ningar som tillater nya verksamheter, produkter och tjanster att vaxa fram.®

| rapporten konstaterar Eurofutures och Nordregio att det finns de som menar att Stock-
holm-M& arregionen bor brytas upp i tva delar for att minska huvudstadsregionens domi-
nansi regionernas Sverige. Vanligtvis ser man da Stockholms [&n som en egen region och
Uppsalalan, Vastmanlands [an och Sddermanlands [an som en annan. Dennartyp av reso-
nemang bygger paidén om att det & en fordel att regionerna &r sa lika varandra som maj-
ligt for att ojamlika villkor inte ska uppsta. | realiteten menar Eurofutures och Nordregio
& det naturligtvis sa att regional samverkan som bygger pa att merparten av inblandade

% NUTEK, R 2006:18, Framtidens arbetsmarknadsregioner. Ett uppdrag fr&n Ansvarskommittén, s. 40-41
* |bid, s. 16

% lbid, s. 51

% Eurofutures och Nordregio (2005) Sveriges regionala indelning — om tillvaxtper spektivet far rada, s. 101 f
% bid, s. 108 f

® lbid, s. 20
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aktorer/kommuner har nagot att vinna knappast kommer att hindras av en regionindelning
som gar emot existerande strukturer och viljeyttringar.®

Eurofutures och Nordregio menar sdledes att &ven en uppdelad Stockholm-M &l arregion
rimligtvis kan forvantas agera gemensamt i de fall da det finns en stark bakomliggande
logik att gora sa. Regionen har t.ex. ett gemensamt problem i att finnal6sningar for kol-
lektivtrafiken i omradet samt goda skél att samordna investeringsplanerna fér kommuni-
kationsinfrastrukturen. Det har & omraden inom vilka existerande |ansgranser forsvarar
arbetet och dar mycket sannolikt kan vinnas pa en ny plattform for regional samverkan.

Huvudstadsregionen &r dessutom den endaregionen i Sverige somi realiteten kan méta
sig med andra europeiska storstadsregioner. En forsvagning av dennariskerar att medféra
en forlust av positioner och forsémrade konkurrensférutséttningar for Sverige som helhet.
Sverige behdver en internationel It konkurrenskraftig region som kan agera som en motor
for utvecklingen i andra delar av landet och som kan utgora ett starkt centrum i nationella
och internationella sammanhang.®

ITPS har haft i uppdrag att identifiera pa vilken geografisk nivaett givet politikomréde
bast hér hemma. De har studerat tolv politikomraden. Den metod de anvander kallar de
for funktionellaregioner. Den syftar till att kartldgga den geografiska réackvidden for re-
spektive politikomrades huvudfunktion. Uppdraget ror saledes kopplingen mellan det
forskningen brukar kalla funktion och territorium. Funktion svarar mot samhaéllets behov
av vertikal funktionsuppdelning medan territorium handlar om behovet av en territoriell
organisatorisk uppdelning. Det handlar om métet mellan sektor och region.®

I TPS skriver att den globala konkurrensen i 6kande utstréckning handlar om en véxande
konkurrens mellan olika stadsregioner snarare &n mellan lander. Det & inte langrei forsta
hand Sverige som konkurrerar med Danmark, utan snarare Stockholm-Malarregionen
som konkurrerar med Oresundsregionen. | takt med att |anderna utjamnar skillnader i
bolagsskatter, momssatser, inkomstskatter, |6ner och valutor sd kommer fragor som
regionalt tillgangliga resurser i form av manniskors kompetens, hdgskolor, lokal och
regional infrastruktur etc. att i 6kande grad avgératill vems fordel investeringsbeslutet
faler.®

Ett av de politikomraden som ITPS har studerat & regional utvecklingspolitik. Politik-
omradet bestar av en del som syftar till en tydlig malformulering for Sveriges regionala
utveckling, mellanregional utjamning och resursférdelning. Detta menar man &r fragor
som rimligen inte kan |&ggas ndgon annanstans an pa regeringen och dess nationella
myndigheter. Ansvaret for hanteringen av regionala stéd och program &r det svarare att
nivabestamma menar I TPS. Merparten av dessa stod &r i dag knutnatill program vilkai
sin tur & kopplade till ett regionalt strategiarbete, d.v.s. strukturfondsprogram, regionala
tillvéxtprogram eller regionala utvecklingsprogram. Aven om insatserna & av heterogen
karaktér kan man tala om att det finns en kdrna av strategisk naringslivsutveckling i dem.
Denna kérna spanner 6ver omraden som har med investeringsfinansiering och nétverks-
byggande att gora. ITPS skriver om regionala tillvaxtpolitiska system som ska utga fran
universitet och hégskolor med betydande forskningsresurser. De menar att innovations-
fragorna och foretagsfinansieringsfragorna & starkt lankade till varandra. ITPS bedom-
ning ar sdledes att ansvaret bor ligga pa regional niva.®

% lpid, s. 106

% lbid, s. 106

ITPS, (2005) Sektor mdter region — men hur och var? En studie av territorium och funktion i svensk
politik p& uppdrag av Ansvarskommittén, s. 5

% lbid, s. 6

% lpid, s. 10
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| Eurofutures andra studie for Ansvarskommittén tar man sin utgangspunkt i det forslag
man har [amnat till Ansvarskommittén om att Sverige bor organiserasi nio regioner som
sammanfaller med en ny lansindelning. Regionerna far ett utvecklingsuppdrag dér uppgif-
ter av stor betydelse for tillvaxten ingar, rapporten handlar om vilka dessa uppgifter bor
vara. Eurofutures skriver liksom manga andra att den regionala utvecklingspolitiken har
otydligamal och en otydlig politisk styrning, har préaglats av sektorsintressen som ibland
motverkar varandra och férhindrar att regional utvecklingskraft tastillvaraochi allt fér
liten grad utnyttjar regionala skillnader i forutséttningar och villkor for att etableraen
tillvaxtinriktad utvecklingspolitik.

For att etablera en kraftfull regional utvecklingspolitik och en forbéttrad sektorssamord-
ning paregional nivakan ansvar och resurser flyttas frén andra politikomraden till
politikomradet regional utveckling menar Eurofutures. K ombinationen av 6verflyttning
av resurser och férandrat genomfoéraransvar innebér en 6verforing av ansvar och resurser
fran en sektoriellt organiserad politik. Harigenom kopplas utgiftsomradet och politikom-
radet regional utveckling tydligare samman med goda méjligheter till prioritering och
anpassning och den politiska tvérsektoriellaledningen blir tydlig. For riksdag och rege-
ring Oppnas samtidigt nya mojligheter till politiska prioriteringar pA omraden somi dag
oftaférsvinner i stuprorsstrukturen.®”’

Eurofutures menar att manga utvecklingsfragor har en regional logik och darfér kan sko-
tas med storre kraft och ett tydligare genomslag paregional niva. Till vad de har benamnt
regionkommuner bor foras de uppgifter dar man for regionen sétter mal, prioriterar och
fordelar pengar, det vill saga déar man bryter asikter, avvager intressen och jamkar sam-
man. Om uppgifterna & regionala och politiska bor man vélja att |agga uppgifterna pa de
politiskt styrda regionkommunerna. Eurofutures menar att skdlen for ett politiskt
regionalt ansvar i form av regionkommuner véger tyngre an skélen for ett statligt
regionalt ansvar hos lansstyrelserna. Utvecklingsfragorna r till sin karaktér sddana att de
hellre bor ligga under ett s direkt politiskt inflytande och ansvar som majligt &n under
det indirekta politiska mandat |ansstyrelserna vilar pa.®

Problemet menar Eurofutures & att kommunernai hdg grad agerar utifran en territoriell
grund, d.v.s. de lokala forhallandena och forutsattningarna, samtidigt som de har ett
mycket litet inflytande pa sektorspolitiken och de regelverk som styr verksamhetsforut-
sattningarna for naringslivet. Till detta kommer att konkurrensforutsdttningarna och dér-
igenom aven tillvaxtforutséttningarna ser mycket olika ut i olikadelar av landet, vilket
dagens statligatillvaxtpolitik har haft svart att ta hansyn till eller dranyttaav. | en euro-
peisk jamforelse har Sverige en svag regional niva nar det galler planering och utveck-
ling.*®

Storstadsdimensionen i bestallda forarbeten

De underlagsrapporter som har studerats ber6r pa flera olika sétt fragor som ar hogst ak-
tuella utifran ett storstadsperspektiv. Det avser bl.a. regionstorlek, tillvaxtpolitik, ansvar
for regional utvecklingspolitik och vad som skainbegripasi detta ansvar. Man skriver
ocksa generellt om kommuner och regioners olika forutsattningar och livsvillkor, men
man skriver valdigt sédllan specifikt om storstadens forutsattningar och livsvillkor.

Flerarapporter tar stéllning for farre regioner och Nutek skriver klart och tydligt att dessa
bor utgaifran de naturliga arbetsmarknadsregioner som finns och pa hur dessa forvantas

7 Eurofutures (2006) Ansvarsfordelningen pé regional nivA — hur kan den se ut i praktiken?, s. 3
% \bid, s. 52 f
* lbid, s. 8-9
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utvecklas. En eventuell Stockholm-Mé&l arregion diskuterasi Eurofutures och Nordregios
rapport. Man for fram hur viktig regionen & sava for helalandets tillvaxt som for Sveri-
ges mojlighet att forbli en konkurrenskraftig aktér internationellt. Samtidigt skriver man
att gynnsamma samarbeten séllan bryts eller forhindras pa grund av en regionindelning
som inte & avpassad for en stark Stockholm-Malarregion. Frégan & om de inte under-
skattar problemen. | " En modern nationell storstadspolitik” menar RTK att offentliga
organisationers administrativa granser innebér ett 1angt storre problem an vad Eurofutures
och Nordregio anfér. OECD framhaller i en & 2006 framlagd studie av Stockholm-
Malarregionen att den nuvarande forvaltningsstrukturen & daligt anpassad till de uppgif-
ter och utmaningar den star infor.”

Diskussioner avseende de drag eller forutséttningar som &r gemensamma och sarskilda
for storstader, d.v.s. téthet, komplexitet, mangfald, hog rorlighet, trangsel och hogt kost-
nadslége forekommer i mindre utstréckning &én i forsta delen av Ansvarskommitténs
arbete. De storstadsproblem som lyftes fram i forsta delen har inte matchats med en dis-
kussion i andra delen om hur dessa ska beaktas och hanteras.

RTK har i ”En modern nationell storstadspolitik” lyft fram att storstéderna behtver andra
system &n glest befolkade regioner eftersom storstadernas storlek, tathet och mangfald
stéller helt andrakrav patill exempel arbetsformer. Den distinktionen gérsinte alsi det
underlag som har studerats. En samlad analys av storstaden, dar man lyfter fram stor-
stadens styrkor och svagheter, problem och mgjligheter, gérs aldrig.

Mycket lite finns ocksa skrivet om de m6jligheter som finns for Sverige genom att ha en
eller flera sa pass starka regioner. ITPS skriver att det allt mer har kommit att handla om
regioner an lander, detta behtver konstruktionen ta hansyn till. Och som RTK skriver i
"Lokalt gélvstyrei regioner och storstéder i Europa’ har man i flera andra europeiska
lander accepterar asymmetrier i samhallsorganisationen for att pa basta sétt hantera lan-
dets regionala och lokala organisation. Det finnsi forarbetena en tydlig fokus patillvaxt
och lankat till detta diskussioner om delegerat ansvar och vad som bor ingdi det regiona-
la uppdraget. Man séger mycket lite om for- och nackdelar med en asymmetrisk sam-
hallsordning. Néar det forekommer i resonemangen handlar det mer om vad sma kommu-
ner eventuel It ska komma att inte behdva tillhandahdlla an vidare ramar och ett mer
|angtgaende ansvar for de storre kommunerna.

Underlagsrapporter ger stod for stérkta regioner med 6kade majligheter att paverkatill-
vaxtbetingel sernainom den egna regionen och darmed ocksa méjlighet att bidratill hela
landets tillvaxt. Man skriver att det finns en storlekskomponent, ett positivt samband mel-
lan en regions storlek och dess ekonomiskatillvaxt, samtidigt ar utvecklingsf érutsatt-
ningarnaolika. Det &r viktigt att en strévan efter likvardighet inte hdmmar vissa regioner i
forsok att stimulera andra. Eurofutures och Nordregio berdr detta. De menar att det fak-
tum att man ser Stockholms |én som en egen region och Uppsala, Vastmanlands och
Sodermanlands 1dn som en annan bygger pa resonemang om att det & en fordel att regio-
nerna & sa lika varandra som majligt for att ojamlika villkor inte ska uppsta.

Sammanfattningsvis. i hogst begransad utstrackning diskuteras storstadsregionernas sér-
art och sarskilda forutséttningar. Det tasinte heller ett samlat grepp kring frégorna.

Manga frégor som & hogst relevanta ur ett storstadsperspektiv diskuteras dock. Man ar
Overens om att det kommer att bli svart att méta de valfardskrav som samhéllet kommer
att stainfor framdver, men man lagger for lite fokus pa att 6ka de méjliga resurserna. Mot
bakgrund av det framtidsscenario som Ansvarskommitténs skisserar med véxande an-
sprék pavafardssystemet, sa behover en lika stark fokus ligga pa tillvaxtpolitiken som pa
véfardspolitiken ndr man utarbetar en ny samhéallsmodell.

™ OECD Territotial Reviews Sockholm, Sverige
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Slutbetankandet “Hallbar samhallsorganisation
med utvecklingskraft”™

Utgangspunkten i slutbeténkandet &r, liksom i tidigare arbeten frén Ansvarskommittén,
behovet av likvéardighet i landet och ett 6kat medborgarperspektiv i den offentliga verk-
samheten. Foljden av dessa utgangspunkter ar att relationerna mellan olika samhallsniva-
er maste bli tydligare. Sektoriseringen i samhallet har medfort odverskadlighet och splitt-
ring, ett stort antal aktdrer & aktiva med oklara och ofta Gverlappande uppgifter. Region-
indelningen varierar fran sektor till sektor. Behovet av att tydliggoraroller och uppgifts-
fordelning samt setill att en gemensam regionindelning for staten och den kommunala
sektorn infors &r tydliga enligt kommittén.

Det & mot denna bakgrund som inférande av 6-9 regionkommuner féreslas. Dessa ska ha
ett sammanhallet ansvar for regional utveckling och halso- och sukvarden. Ocksa styr-
medlen skarenodlas. | dag styrs kommunsektorn pa en mangfald sétt, viariktlinjer, rad,
projekt, normer, handlingsplaner osv. Som en rod tréd genom beténkandet |Gper idén att
styrning framst ska ske pa tva sétt: genom normering (tydligaregler som géller alla) och
"kunskapsstyrning” (kompetensutveckling genom sammanstallning av kunskap, delande
av kunskapsunderlag stat — kommuner och dia og).

Kommittén konstaterar att den kommunala siélvstyrelsen &r vardefull. Samtidigt finns ett
nationellt intresse av likvardighet, vilket betyder att ansvar i praktiken delas av staten och
den kommunala sektorn. Déarfor &r det allvarligt att relationen mellan staten och den kom-
munala sektorn " uppvisar vissa brister i tillit och dialog”. Den statliga styrningen &r ” sek-
toriserad, daligt samordnad och oprioriterad”. Styrsignalerna upplevs av kommunerna
som motstridiga. Den statliga styrningen bor inriktas pa normering samtidigt som an-
vandningen av andra styrmedel begrénsas. Styrningen ska ocksa ske via kunskap, dér
staten tar ansvar for en nationell kunskapsforsorjning med ett tydligare ansvar for upp-
foljning och utvardering. Detta ska ske i samverkan och dialog med kommunerna, och en
sarskild delegation skainréttasinom Regeringskansliet i detta syfte.

Ansvaret for halso- och sjukvarden ska, som papekats, dverforastill de nya regionkom-
munerna. For att underl &ta kunskapsstyrning foreslas att myndigheternas arbete med
kunskapsutveckling och -férmedling samordnas via forandring av deras instruktioner, att
"regionala kunskapscentra’ inrattas pa regionkommunniva och att staten ges ett tydligare
ansvar for nationell uppféljning och utvardering. Tillsynen 6ver hdso- och sjukvéarden
bryts ut fran Socialstyrelsen. En sarskild patientlag foreslas, dar réttigheter till sddant som
fast lakarkontakt, information och rétt till ersdttning vid skador tasin. Medborgarnas mgj-
ligheter att tadel av information om halso- och sjukvardens kvalitet ska starkas. Pasa
sétt, menar kommittén, ges huvudmannen ett valdefinierat ansvar samtidigt som de har
handlingsfrihet.

Den andra stora uppgiften — ansvaret for regional utveckling — som tillférs regionkom-
munerna regleras genom att ansvar som tidigare funnits hos lansstyrel serna dverfors till
dem genom att en lag om regionalt utvecklingsarbete skapas. | dennalag samlas ansvaret
for att ta fram regionala utvecklingsprogram (RUP) som &ven innehdller uppgifter mot-
svarande regionplanering, for att utarbeta regionala program inom ramen for EU:s sam-
manhalIningspolitik, anvandningen av utvecklingsanslag (som ska ersétta | ansanslaget),
utarbeta regionalatillvaxtprogram (RTP), planera transportinfrastrukturen, integrera
landsbygdspolitiken, bedriva kollektivtrafik, bedriva folkhal soarbete, bedriva naturvard
och kulturmiljévard, for att namna nagra exempel. Kommittén dppnar ocksa for — utan att

™ SOU 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft. Denna redogorel se bygger i huvudsak
pa Kommitténs sammanfattning av sitt arbete, s. 13-25
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tastéllning — att regionkommunernas utvecklingsuppdrag forstérks ytterligare genom att
medel 6verforstill dem fran andra politikomraden. Andra méjligheter &r att de far utveck-
lingsuppdrag for htgskolan och huvudmannaskap for gymnasieskolan.

De framtida lansstyrel sernas uppdrag renodlas pa motsvarande sétt. De ges ett samlat
uppdrag Over tillsynen inom lanet, vilket innebér att de dvertar flertalet av kommunernas
tillsynsuppgifter. Ocksa vissa sektorsmyndigheters regionala tillsyn samlas hos lanssty-
relsen. Lansstyrelserna ska arbeta tvarsektoriellt, vilket bland annat innebér att de ska
redovisa tvéarsektoriella kunskapsunderlag till regeringen. Statens roll som normerare,
kunskapsspridare och utférare av tillsyn renodlas.

Rorande priméarkommunerna konstateras att deras uppdrag, palangre sikt, ska koncentre-
rastill de tunga vélfardstjansterna och till grundléggande planeringsfunktioner. Kommit-
tén menar, i ett resonemang om de mindre kommunernas férmaga att hantera ett sddant
uppdrag, att dessa har férmaga att klara uppdraget tack vare det kommunal a utjamnings-
systemet. Ett sérskilt resonemang fors dock om att mindre kommuner, framst dei gles-
bygd, kan komma att fa problem pa sikt. Detta kraver dtgarder: lansstyrelserna ska fai
uppdrag att folja utvecklingen. Staten ska underlatta for kommuner att ga samman, en
Oversyn skagenomforas av utfallet av det kommunala utjamningssystemet vid kommun-
sammanl &ggningar. Kommunerna ska aléggas informera om hur de samverkar med andra
kommuner och staten ska utveckla ett informationssystem rérande kommunal samverkan.

Kommittén avstar fran att redovisa kartor éver hur Sverige kan delasin 6-9 i region-
kommuner. Detta ska avgbras i ndsta steg, dér tre sarskilda ” utredare/processiedare” ska
komma med forslag efter dialog med lokala och regionalaintressenter. Det kan ocksa bli
aktuellt med lokala folkomréstningar. Man ska kunna enas om en ny indelning under
2008 for att kommitténs foreslagna tidplan om genomforande efter valet 2010 ska hdlla.
Men man anger nagra principer som skaliggatill grund fér en ny indelning:

e Dennyalans- och regionkommunindelningen & gemensam; den skafoljas ocksa av
statliga sektorsmyndigheter med regionindel ning.

e Ettriktvarde’ &r att regionerna ska ha ett invanarantal pa mellan en och tva miljoner
och inte utan " starka sk&l” understiga en halv miljon invanare.

e Varjeregionkommun ska ha ett eget regionsjukhus eller, dér dettainte gar, ha ett
"institutionaliserat samarbete” med en regionkommun som har det.

e Varjeregionkommun ska ha minst ett universitet med ” betydande fasta forskningsre-
surser”.

e Arbetsmarknadsregionerna, som de berdknas se ut 2030, bor inte delas " annat 8n om
mycket starka skal foreligger”.

e Invanarnaska”salangt mojligt” kénnaanknytning till regionkommunen.
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Storstadsdimensionen i slutbetankandet

Det & svart att finnastallen i slutbetankandet dar kommittén explicit hanvisar till storsté-
derna och deras villkor. Grundansatsen handlar i stéllet om likhet, gemensamma | 6sning-
ar, likvérdighet o.s.v. Forslagen syftar ju till att sékra att vissa véarden (hé sa, regional
utveckling) kan siakras pa ett likvardigt sétt i helalandet. Nar resonemang fors om skill-
nader mellan stora och sma kommuner &r det i stallet nér kommittén fokuserar till de
verkligt sma kommunerna och stéller sig fragan om de har kapacitet att garantera dessa
varden.

Samtidigt & forhallanden som sérskilt ror storstéderna och storstadsregioner med i éva
utgangspunkten for arbetet, och redovisas ocksai slutbetankandet. Man tar upp tidigare
arbeten om regionforstoringen (sarskilt det ovan refererade underlaget fran Nutek om
framtidens arbetsmarknadsregioner) med direkt hanvisning till forhalanden i befolk-
ningstéta regioner:

" Den pagaende regionforstoringen med vaxande pendlingsavstand innebér att lokala
arbets- och servicemarknader vaxer langt utéver dagens kommungranser. For medborga-
ren, i varjefall i de befolkningstdta regionerna, &r det betydligt storre geografiska omré-
den d&n hemkommunen som préaglar vardagen. Redan i dag &r det svért for staten och
kommunerna att hdllaihop ett samlat regionalt perspektiv pa utveckling och infrastruktur,
kollektivtrafik och rumslig samhéllsplanering. Samtidigt blir det allt mer angelaget att

| 6sa sadana strategiska besl utsproblem i takt med den fortgdende samhall sutveck-

lingen.” 2

Pa en punkt &r ett storstadspolitiskt inslag, sdsom sadan politik beskrivitsi den ovan refe-
rerade RTK-rapporten i detta amne, genomgaende i kommitténs betankande. Det ror kri-
tiken mot floran av statliga styrmedel som regioner och kommuner har att géra med. |
RTK-rapporten kritiseras anvandandet av projekt och andra adhoc-maéssiga styrmedel for
att vara sérskilt opassandei ett storstadsperspektiv. Storstader kréver i stéllet tydlighet
fran statens sida, som ger ramar inom vilka mangfalden och tétheten kan verka. Renod-
lingen av statens styrning till normering och " kunskapsstyrning” kan ses som ett svar pa
denna uppfattning.

Nér det galler asymmetrier & kommittén kritisk. Sddana medverkar intetill en ” 6verskad-
lig och tydlig samhéllsorganisation” . Men dorren stangs inte helt, bland annat mot bak-
grund av att skilda forhallanden kan rada efter befolkningstéthet:

"Mer begransade inslag av differentierad uppgiftsférdelning, till exempel vad géller kol-
lektivtrafik, behver dock inte skapa problem. Kommittén hdller saledes Oppet for att
vissainslag av differentierad uppgiftsfordelning kan bli aktuella... Skiftande forutsatt-
ningar mellan stora och sma kommuner eller mellan dem med olika befolkningstéthet kan
gobra det nbdvandigt att anpassa uppgiftsfordelningen till lokala och regionala forutsatt-
ningar. Kraven pafunktionalitet i verksamheternafar da vagas mot medborgarnas behov
av en tydlig och enhetlig organisation.”™

Nér det géller hur Sverige kan delasin i regionkommuner — alltsa nér kriterierna ovan for
regionindelning skatillampas — gors en exposé 6ver Sverige fran norr till soder. Kommit-
tén ser inga storre problem med Malmé och Goteborg. Vad géller Malardalen uppstar
emellertid problem. A enasidan & Stockholm-Malardalen (Stockholms, Uppsalas, Vast-
manlands och Sodermanlands |an) tveklost pa vag att bli en arbetsmarknadsregion. Nutek

2 50U 2007:10 Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft, s. 70
73 .

Ibid, s. 83
™ lbid, s. 84
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har visat att runt 2015 kommer en sadan att vara verklighet. Alltsa & ”en sammanhallen
Malardal sregion utan tvekan motiverad ifran tillvéxt- och utvecklingssynpunkt, emedan
de flétas allt tétare samman av trafikfléden och andra kontakter 6ver lansgranser.” ™

Huvudproblemet &r att en sddan region skulle bli for stor: ”Vad som talar emot en sadan
|6sning &r att det skulle ge en huvudstadsregion med nérmare 2,8 miljoner invanare, vil-
ket vasentligt skulle 6ka ojamlikheten i storlek och resurser mellan regionkommunerna.
Det skulle ocksd innebara att tva av Sveriges storsta regionsjukhus sasmmanforsi en och
sammaregion.”

Kommittén papekar samtidigt att samverkan och samplanering éver lans- och landstings-
grénser i Mdlardalen redan & omfattande, och kommer att stka andraformer om en sam-
manhallen M ardal sregion inte kommer till stdnd. N&r man resonerar om alternativ till en
sammanhallen region lyckas inte kommittén hitta ndgot bra alternativ. Varje annan majlig
indelning innebér att man lagger samman |8n som inte hdnger samman funktionel It
och/eller & "orienterade i olika vaderstreck””. Det tycks som om kommitténs kriterier
inte kan férvekligas samtidigt i Stockholm-Méa ardalen. Fér sammanldggning talar den
funktionella arbetsmarknaden (som ju ska hdllas samman om "inte mycket starka skél
foreligger”) och majligen att man ska kédnna gemensam anknytning. Mot talar storlekskri-
teriet med sitt tak om tva miljoner invanare och mojligen regionsjukhusens storlek.

Slutsatsen blir att kommittén haller denna fraga éppen. En Stockholm-Méalardalsregion
utesluts inte. Nér andra alternativ inventeras sker det med den inledande formuleringen |
den man en sammanhallen Stockholm-M & ardal sregion beddms olamplig...” ™.

™ lbid, s. 290

® Ibid, s. 290

" Ibid, s. 291

™ 1hid, s. 290 Kommittén konstaterar ocksd att i samtliga indelningsférslag som skisseratsi underlaget (Eu-
rofutures och Nordregio 2006) halls de fyra Malardal slénen samman i en region.
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Ansvarskommittén och storstaden: slutsatser

Ansvarskommitténs arbete har f6ljts kronologiskt; fran uppdraget éver underl agsrapporter
och delbetankande till slutbeténkandet. Slutsatser om férekomsten av storstadsfragor —
implicit eller explicit — har dragits |6pande. En allmén slutsats &r att storstaden omnamns
mycket sparsamt i arbetena. Det & mycket sdllan som resonemang fors dér kommittén
markerar sérskild relevans for storstader eller dér ndgon av Sveriges storstader omnamns.
Kritik rérande en bristande storstadsdimension i arbetet framkommer ocksai remissvaren
till delbetdnkandet. Det ar sarskilt storstadskommuner som framfor denna kritik, men den
finns ocksa hos vissa andra remissinstanser.

Samtidigt finns nagra undantag fran denna helhetsbild. | vissafall & de avgorande.

Ett sadant & behandlingen av framvéxten av lansdverskridande arbetsmarknadsregioner.
Dessatas upp redan i direktiven och har sedan foljt kommitténs arbete anda fram till sut-
betankandet dar det sags klart ut att frégan ar sarskilt relevant i befolkningstata delar av
landet.

Ett annat exempel pa storstadsdimension & anknytningen till regeringens storstadspolitik,
som &r sarskilt tydlig i arbetets tidigare skeden. Regeringens storstadssatsningar ror sér-
skilt &tgérder for att hantera sociala problem i vissa stads- eller regiondelar, och detta
problemperspektiv finns ocksa representerat hos Ansvarskommittén (séarskilt i delbetan-
kandet). Dock finns inte nagra resonemang om atgarder.

Storstadens behov & ocksa representerade i Ansvarskommitténs arbete pa ett annat,
mycket centralt, sétt. Utgangspunkten for kommittén & behovet av en tydligare ansvars-
fordelning mellan staten och regionerna/lkommunerna. Aven om storstadsbehov inte lyfts
fram sérskilt i dessa sammanhang kan man konstatera att fragan &r viktig; den lyftsframi
t.ex. RTK:s rapport om storstadspolitiken. Kommitténs forslag, som |6per igenom stora
delar av dutbeténkandet, om att staten ska styra mer via normering och ” kunskapsstyr-
ning” och mindre med hjép av projekt, handlingsplaner etc. ligger mycket val i linje med
rekommendationer som framférsi RTK-rapporten.

Frégan om asymmetrier, det vill sdga att olika delar av ett land behandlas pa olika sétt vad
géller regional kompetens och organisation, har studerats sérskilt. | Europa & asymme-
trier vanligt férekommande, och inte séllan ror dessa just storstéderna. Till exempel fore-
kommer det att en storstad & bade en kommun och region samtidigt, eller att storstaden
har en alldeles egen konstruktion (jamfor ” Greater London Authority” vars motsvarighet
inte finnsi andra delar av England). Kommittén har haft i uppdrag att reflektera om
asymmetrier & onskvarda ocksai Sverige. Svaret ar, pa det hela taget, nekande. Ma och
tydlighet och enhetlighet i samhéllsorgani sationen Gvervager. Dock haller kommittén en
dorr dppen fér asymmetrier om de & av mer begransad omfattning.

Kanske &r det i samband med resonemang om Sveriges regionalaindelning — hur ” kartan”
bor ritas — som storstadsdimensionen & som mest framtrddande. Det sker nér kommittén
resonerar om en Stockholm-M & arregion & 6nskvard. A en sidan stammer en s&dan
region med malen om att arbetsmarknadsregioner ska hdllas samlade och maéjligen med
kriteriet om att man ska kanna en gemensam anknytning till regionen. Mot en sadan 16s-
ning talar storleken: en Stockholm-Mal arregion skulle fa nér tre miljoner invanare, och
innehdllatva av landets storsta regiongjukhus. Men kommittén haller 6ppet for vilken
|G6sning som bor véljas.
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Hur bor da Ansvarskommitténs forslag kommenteras och vilka slutsatser kan dras roran-
de det fortsatta arbetet? RTK:s uppfattning &r att &minstone f6ljande synpunkter kan vara
relevanta

Ansvarskommittén borde i sitt arbete ha tryckt mer pa storstadens roll som tillvaxt-
motor till forman for helalandets utveckling. N&r storstadspolitik tas upp uttalat &
det utifran utgangspunkter om sociala fragor. Detta &r knappast forvanande mot bak-
grund av att regeringens storstadspolitik hittills har haft den tyngdpunkten. Men An-
svarskommittén hade kunnat anlagga ett tydligare tillvaxtperspektiv; nagot som borde
hafallit sig naturligt mot bakgrund av att regional utveckling, tillsammans med sjuk-
varden, & fragestallningar man utgatt fran. Att storstaden fungerar som en tillvaxt-
motor och en ”importhamn” for nyaidéer &r en viktig utgangspunkt i internationell
och europeisk diskussion om storstadens roll. Svenska data, som ger stod for att stor-
staden har denna funktion ocksdi vart land, redovisast ex i RTK-rapporterna
"Regioner, handel och tillvaxt” (1998:6) och "V &xande branscher” (Storstadspolitik
8:2003).

Mot bakgrund av den regionala mangfalden i Sverige, och att regioner samspelar i
nya monster dér storstadensroll av tillvaxtmotor &r ett exempel, borde kommittén ha
varit mer dppen for asymmetriska losningar. Under allafoérhadllanden borde man ha
signalerat dppenhet rorande regioners behov av att kunna ta éver ytterligare uppgifter.
Den likhet mellan regioner i storlek och férutséttningar, som kommittén haft som ut-
gangspunkt, kan pa sin hojd gallavid ett givet 6gonblick —om den alls gér att na
Historien visar hur regioner utvecklasi olikariktning dver tid och 6ppenhet for asym-
metrier, idag €eller i morgon, foljer ur ett sddant synsitt.

Det &r positivt att Ansvarskommittén énskar renodla den statliga styrningen till
normgivning och kunskapsstyrning. Storstader behdver fasta, 1angsiktigt géllande
ramar for sin utveckling. Dock aterstar arbete med att fortydliga vad dennalinje inne-
bér konkret inom olika omraden. Det &r viktigt att ett sddant konkretiserings- och for-
andringsarbete stts igang snarast.

Det &r positivt att Ansvarskommittén samlar ansvaret for regional utveckling till
regional galvstyrelseniva. Konkret innebér detta att dokument som RUP, RTP etc.
skabli ett regionalt politiskt ansvar i helalandet. Inom Stockholmsregionen & RUFS
redan idag regionens RUP, och med Ansvarskommitténs forslag fortydligas rolfor-
delningen mellan regionen och staten ytterligare.

Det & ocksa bra att kommittén resonerar om kommande steg. Det hade varit vérde-
fullt om kommittén i detta sammanhang fordjupat ett resonemang om den regionala
rollen inom htgskoleomradet. Samspel et region—hogskola &r en viktig fraga bade for
regional och akademisk utveckling, inte minst i en storstadsregion som Stockholm
dér ett stort antal kunskapskluster finnsi ndringslivet.
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Bilaga: Regionfragans utveckling i rikspolitiken

" Dragkampen om ansvaret for den regionala utvecklingen har pagatt i 50 ar.” sa skriver
Sveriges Kommuner och Landsting i sin skrift om regional politik.” Och det &r inte en
orimlig beskrivning. Uppfattningarna om var ansvaret for den regionala utvecklingen bor
ligga samt vad som skainbegripasi detta ansvar har gétt isar under decennier. Skilje-
linjerna har gétt sdval mellan de politiska partierna som mellan de olika politiska nivaerna
i samhéllet. Fragan blir nu om Ansvarskommitténs kommer att lyckas 6verbrygga dessa
motsattningar. Nedan presenteras en 6versiktlig bild av regionfragans utveckling i den
nationella politiken, med huvudsakligt fokus pa utredningar och politiska beslut under
1990-talet.®

Ett politiskt initiativ mot statlig centralisering

Idén om att samla den regionala administrationen under en folkvald férsamling fordesin i
rikspolitiken av ett par centerpartistiska motioner 1963 och 1964. Syftet var att férdjupa
demokratin, men ocksa att balansera de tendenser till 6kad centralstatlig styrning, som
man tyckte sig se. | december 1964 holls partiledarforhandlingar om en svensk forfatt-
ningsreform. Férhandlingarna resulterade bland annat i tillséttandet av en |ansdemokrati-
utredning. Utredningen foreslog i sitt slutbetankande 1968 att landstingen skulle ta Gver
ansvaret for den regionala utvecklingen fran staten, detta for att 6ka lansinvanarnas infly-
tande dver den regionala utvecklingen.®* Den social demokratiska regeringen var dock inte
overtygad och forslaget genomfordes inte och lansstyrel serna forsdgsi stéllet med lek-
mannastyrelser. Lansdemokratifragan drevs dock vidare, framst av centerpartiet och folk-
partiet men med ett partiellt stéd av moderaterna och vansterpartiet.

L &nsberedningen, som hade tagit vid efter [ansdemokratiutredningen, presenterade sitt
slutbetdnkande 1974. Man konstaterade dér att ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun var i stort sett val avvagd.® Den social demokratiska regeringens proposition
varen 1976 slog ocksa fast att |ansstyrel serna skulle ha huvudansvaret fér den regionala
samhaéllsplaneringen och att regeringen skulle utse dess styrelse. Den nya borgerliga
regeringen genomdrev dock, innan riksdagsbesutet hann bli gdllande, att samtliga leda-
méter skulle utses av landstingen. Den borgerliga regeringen till satte dessutom en ny
utredning, lansdemokratikommittén. En kommitté som dock inte kunde presentera sitt
slutbetankande forrén varen 1982. Forseningen berodde pa de manga regeringsombild-
ningarna, och med dem &tféljande tillaggsdirektiv. Kommittén foreslog endast sméarre
forandringar inom ramen for ett fortsatt statligt huvudansvar for den regionala utveck-
lingen. Detta trots regeringsdirektiv om att |ansdemokratireformen nu skulle fullfoljas.®
Den tilltr&dande socia demokratiska regeringen valde dock andra vagar for att fornya den
regionala samhéallsorganisationen. Det kan konstateras att den huvudsakliga strategin
under 1980-talet blev att samordna den statliga lansforvaltningen runt lansstyrel serna.

79

o Sveriges Kommuner och Landsting (2005) Regional politik —hur ser regionerna pa utvecklingsfragorna?

Se vidare Lemne, Marja och Strémberg, Ingrid (2003) Fran ansvarsskiften till samordning — om ansvars-
forandringar mellan staten, kommunerna och landstingen under 30 ar, PM till Ansvarskommittén,
Ansvarskommitténs sekretariat (2003) Tillvaxt och regionalisering — ndgra utgangspunkter for en
diskussion

8L 50U 1968:47 Férvaltning och folkstyre

8 50U 1974:84 Sat och kommun i samverkan

8 50U 1982:24 Vidgad lansdemokr ati
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Regional utveckling under 1990-talet

L ansdemokratifrégan kom i slutet pa 1980-talet ater pa dagordningen, men da hade dis-
kussionen vidgatstill att utéver stravandena efter en ckad demokratisk forankring ocksa
inbegripa behovet av regional samling och en regional resursmobilisering. Regeringen
tillsatte varen 1991 Regionutredningen, vilket var en foljd av ett flertal motioner och en
gemensam skrivelse fran davarande Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbun-
det. Regionutredningen gavsi uppdrag att analysera den offentliga verksamhetens regio-
nala uppbyggnad. Dess huvudsakliga fokus var behovet av en samordning av det regiona-
la utvecklingsansvaret.

Regionutredningen forde 1992 fram de tre alternativa modeller: ett statligt regionalt an-
svar, dar staten behdller det regionala utvecklingsansvaret med lansstyrel sen som sam-
manhallningsansvarig, kommuner i samverkan, dar landstingen avskaffas och kommu-
nerna genom olika samverkansorgan |6ser regionala uppgifter, inklusive den regionala
utvecklingen, samt regionalt folkstyre, dar landstingen ersétts av regionfullmaktige, som
&ven har ett sammanhdllet ansvar for den regionala utvecklingen.® Utredningen studerade
ocksa den geografiska indelningen paregional nivaoch skisserade tre alternativ, samtliga
med storre |an. Utredningen avstod dock ifran att |amna nagra forslag till ny lansindel-
ning.

Under samma period utreddes lansindelningen i Véstsverige. V astsverigeutredningen
foreslog att kommunerna och landstingen i Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs
och Hallands Ian skulle bilda ett regionférbund. Regionforbundet foreslogs fa ett sam-
manhallet ansvar for den regionala utvecklingen och dverta uppgifter fran saval lanssty-
rel serna som landstingen.®

Regionutredningens analys 6verlamnades 1992 utan vidare handl&ggning till Regionbe-
redningen, en nytillsatt parlamentarisk kommitté. Beredningen féreslog i sitt slutbetén-
kande ett fordjupat regionalt galvstyre samt att det regionala utvecklingsansvaret skulle
overforastill landstingen fran lansstyrel serna.® Beredningen foreslog ocksa att lansstyrel-
sernas roll som statens foretradare skulle renodlas och att deras |ekmannastyrel ser skulle
avvecklas. Likasa skulle nya storre |an bildasi Skane och Vastra Gotaland. Eventuella
ytterligare forandringar av lansindelningen skulle baseras pa lokala och regionaainitia-
tiv.

Regionberedningens forslag sandes ut pa remiss, men de inkomna svaren visade paen
stor variation i meningarna om utredningen forslag och resultatet blev dérefter, d.v.s.
nagot av en kompromiss. Regeringen presenterade tre propositioner under 1996 och
1997, déribland propositionen Regional framtid (1996/97:36). Regeringens forslag god-
togs av riksdagen och 1997 bildades Skane [an och ett ar senare V astra Gotalands lan.
Likasa landstingen i de bada nya lanen slogs samman och 6vertog ansvaret for hdlso- och
sjukvarden och andra regionala fragor fran Mamo respektive Goteborgs kommun. Dessa
kommuner hade tidigare varit landstingsfria. Genom detta bildades i samband med valen
1998 Region Skane och Vastra Gétal andsregionen. Samtidigt paborjades en forsoksverk-
samhet med andrad regional ansvarsfordelning i Kalmar, Gotlands, Skane och Vastra
Gotalands 1an.?’

Forsoksverksamheternai Kalmar, Gotlands, Skane och Vastra Gétalands lan skulle enligt
Riksdagens beslut pagatill och med ar 2002. Gemensamt for de fyralan var att ett

8 50U 1992:63 Regionala roller — en perspektivstudie

SOU 1992:66 Vastsverige —region i utveckling

SOU 1995:27 Regional framtid

Notera dock att sammanslagningen av |anen och landstingen inte & nagon forsoksverksamhet.
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regionalt sjalvstyrel seorgan 6vertog det regionala utvecklingsansvaret fran framst lanssty-
relsen. Ansvaret omfattade regional utvecklingsplanering, anvandning av regionalpolitis-
ka och andra utvecklingsmedel, planering av och beslut om regional transportplan samt,
beslut om férdelning av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner. Region Skane och

V astra Gotalandsregionen har sedan januari 1999 axlat ett ssmmanhallet regionalt utveck-
lingsansvar. Landsting har foljaktligen fatt status som regionalt galvstyrelseorgan, vilket
dérigenom &r direktvalt och har egen beskattningsrétt.

Regeringen tillsatte &r 1997 den Parlamentariska Regionkommittén (PARK) med uppdrag
att folja upp forsdksverksamheterna och |1dmnafordag till hur ansvaret mellan staten och
de kommunala galvstyrelseorganen i framtiden skulle fordelas. PARK hade éven i upp-
drag att gora mer generella Gvervaganden om statens egen organisation paregiona niva
PARK foreslog ar 2000 att forsoksverksamheten skulle forlangastill och med 2006, man
foreslog ocksa att forstksverksamheten skulle utvidgastill ytterligare 1an, mot bakgrund
av att erfarenheterna hade varit dvervagande positiva och att initiativ i sammariktning
hade tagitsi ett stort antal andralan. PARK pekade ocksa pa behovet av en klarare roll-
fordelning mellan de nya regionaa g évstyrel seorganen och lansstyrelserna. Man ville
anpassa forsoksverksamhetens regelverk till den kommunala sjdlvstyrel sens principer
samt fullfdlja dverférandet av det regionala utvecklingsansvaret genom att ge §alvstyrel-
seorganen ett mer fullstandigt ansvar inom omraden som regionalpolitik, regional néar-
ingspolitik, regional kulturpolitik samt regional infrastrukturplanering.

Kommunala samverkansorgan och statlig lansférvaltning

Ar 2001 féreslog regeringen att forsoksverksamheten skulle upphora, i stéllet gavs kom-
muner och landsting i samtliga l&an majlighet att bilda sa kallade kommunala samverkans-
organ.® Kommunala gjévstyrelseorgan har en svagare stéllning och mer begransade be-
fogenheter an de regionala sjalvstyrel seorganen. | Skane och Vastra Gétalands 1an fore-
slogs dock landstingen fata pa sig rollen som samverkansorgan, samtidigt foreslogs ock-
sA att samverkansorganen i de fyraforsokslanen under ytterligare fyra ar skulle fabehdlla
beslutanderétten Gver de regional politiska medlen. Vidare forslogs att |1ansstyrelsernas
styrelser skulle utses av regeringen, deras ansvar for att samordna statliga regionala insat-
ser betonades ocksa. Hosten 2004 kom forstksverksamheterna att forlangas till och med
ar 2010.

8  Regeringens proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig lansforvaltning
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Ansvarskommitténs huvudbetdnkande &r utsant av regeringen pa bred remiss.
Fragor om ansvarsfordelningen mellan olika nivaer i samhallet och regional
organisation ar mycket vasentliga for Stockholmsregionens utveckling. Den har
rapporten besvarar fragan om, och i sa fall hur, storstadsfragorna reflekteras i
kommitténs arbete och resultat.

RTK:s rapport "En modern nationell storstadspolitik” ar utgangspunkt for analy-
sen. En allman slutsats ar att storstaden omnamns mycket sparsamt i Ansvarskom-
mitténs arbete. Nagra undantag finns dock. Kommitténs slutsatser om behovet
av en tydligare ansvarsférdelning mellan staten och regionerna/lkommunerna ar
t.ex. sarskilt viktiga for en storstadsregion.

RTK menar bl.a. att Ansvarskommittén borde ha tryckt mer pa storstadens roll
som tillvaxtmotor till férman fér hela landets utveckling och att kommittén borde

ha varit mer 6ppen for asymmetriska l6sningar.
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