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Forord

I maj 2008 beslutade Landstingsfullméktige att anta Delregional utveck-
lingsplan for Stockholms kust och skirgard. Beslutet markerar inledningen
pa ett planerat utvecklingsarbete i kust- och skiargérdsomradet for manga
aktorer i regionen.

Redan i den regionala utvecklingsplanen 2001 for Stockholmsregionen
(RUFS) betonas sirskilt att delregional planering bor utvecklas for skargarden
och omfatta bl.a. bostadsforsorjning, transportinfrastruktur, naturvird och
-skydd, kulturmiljofrégor samt néaringslivets forutsattningar. Ett arbets-
program for delregional planering "Process for fordjupad regional utveck-
lingsplanering i Skargardsomradet” har godkénts i Regionplane- och
trafikndmnden i maj 2003. Beslutet innebar att arbetet skulle ske i tre steg
— nuldge, framtida utvecklingsmojligheter respektive 6nskad framtid. Under
arbetsiret 2003—2004 genomfordes det forsta momentet i detta arbets-
program. Resultatet redovisades i en promemoria ”Skéargard i forandring”
(Rtk, PM 8:2004) som beskriver utvecklingen i Stockholms skéargard och den
politik som forts for skdrgérden de senaste 30 dren samt exempel frén andra
omraden. Det andra momentet innebar dialog och studier kring framtida
utmaningar och mgjliga utvecklingsvagar samt strategier att mota dessa
utmaningar. Arbetet bedrevs i en process som framst involverade represen-
tanter for berérda kommuner och regionala organ samt Skirgérdens
intresseforeningars kontaktorganisation SIKO.

Detta gav underlag till det tredje steget. Ett skriftligt samrddsunderlag
med forslag till delregional plan for kust- och skiargdrdsomradet samman-
stilldes och skickades pa remiss maj till augusti 2005 respektive november
2006 till februari 2007. Efter genomférda remisser har materialet reviderats
och ytterligare dialog har under 2006 forts med skiargdrdskommunerna,
lansstyrelsen i Stockholms ldn, Foretagarna samt Skargardens intresse-
foreningars kontaktorganisation (SIKO).

Tanken ar att den delregionala planen inte bara ska kunna ge underlag
och vagledning for kommunernas fortsatta planering — liksom f6r 6vriga
offentliga regionala och nationella aktorer, privata intressenter, foreningar,
intresseorganisationer och enskilda — den skulle ocksa ge underlag for
prioriteringar av landstingets egna skargardspolitiska satsningar under de
niarmaste aren.

Avsikten med den delregionala planen for skdrgdrdsomradet &r att den ska
utgora en fordjupning med vissa tillagg till Regional Utvecklingsplan 2001
for Stockholmsregionen (RUFS). Innehéllet i den delregionala planen avses
ocksé ge underlag for nésta regionala utvecklingsplan. Den ger dven riktlinjer
for integrerad forvaltning av kustzonen i enlighet med EU:s direktiv.

Projektledare pd RTK har varit Susanne Skarlund.

Stockholm i juni 2008

Erik Langby

Ordforande i Regionplane- och trafiknamnden
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Inledning

Detta delregionala planeringsunderlag innehaller tre delar. Inledningsvis presente-
ras ett synsitt pa kust- och skargardsomradet i Stockholms, Uppsala och S6derman-
lands lan ur ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv. Helhetsperspektivet betonas.
Dir redovisas ocksa att en stor mangd aktorer ar verksamma i omradet eller ansvarar
for verksamheter som far konsekvenser for omrédets framtida utveckling.

Den andra delen lyfter fram frdgor av strategisk betydelse for den framtida
utvecklingen i kust- och skargardsomradet med betoning pa utmaningar och nya
mojligheter. Ett antal nyckelfragor av sarskild betydelse ur ett samlat regionalt och
langsiktigt utvecklingsperspektiv pekas ut.

Den tredje delen — inriktning och dtgdrder — anknyter till form och innehall till
Regional Utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen (RUFS 2001). Avsikten ar
att den delregionala planen ska fungera som en foérdjupning dels for det geografiska
kust- och skiargardsomradet, dels for specifika fragor av sirskilt stor betydelse i just
detta omréade.

RUFS ar bade en regional utvecklingsplan och en regionplan for Stockholms lan i
plan- och bygglagens mening dér Stockholms ldns landsting har det formella ansva-
ret att vara regionplaneorgan. Arbete med ny regional utvecklingsplan (RUFS 2010)
har péborjats.

Detta stryker under materialets strategiska karaktir. Syftet med den delregionala
planeringen for kust- och skdargardsomradet ar att ange en 6versiktlig inriktning
av fragor av strukturell betydelse for regionens langsiktiga utveckling. Konkreta
preciseringar och nyanseringar av forhallningssitt sker genom kommunernas 6ver-
siktliga planering som pa sedvanligt sitt bygger pa dialog med andra foretradare for
allménna intressen inklusive andra kommuner, regionala och nationella akt6rer och
kommunernas egna invanare och foretag. Preciseringar sker ocksé genom de olika
huvudmaénnens planering, exempelvis huvudmannen for trafik och teknisk forsorj-
ning. Aven om Stockholms lins landsting 4r en betydelsefull aktor i kust- och skiir-
gardsomradet ar det sdledes frimst andra &n landstinget som kommer att ansvara for
genomforandet av den delregionala utvecklingsplanens intentioner.
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Helhetsperspektiv
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Stockholms kust och skargard ar en del av

Ostersjéns kansliga och varldsunika skargards-

hav. Omradet ar ocksa en integrerad del av
den snabbt védxande Stockholmsregionen.
For att hantera utvecklingsfragor kravs ett
samlat synsatt och ett integrerat och grans-

Overskridande samarbete mellan manga olika

aktorer inom kommun, landsting, stat, EU
och privata intressen. Den geografiska indel-
ningen av kust- och skargardsomradet skiftar
beroende pa funktion och sammanhang.

Skargardshavet i norra Ostersjon ar unikt i varlden.

Geografisk helhet

Ostersjon ir ett av virldens storsta brackvattenhav
och helt unik i sitt slag. Ménga arter lever pa gransen
till sin 6verlevnadsforméga. Nio lander gransar till
Ostersjon. Delar av fjorton linder befinner sig inom
avrinningsomréadet. Inom detta omrade bor 85
miljoner manniskor. Under det senaste decenniet
har de forandrade geopolitiska féorhallandena
inneburit att samarbetet 6kat mellan folk i olika
lander. Stora insatser har genomforts for att minska
belastningen pa miljon. Samtidigt har den 6kade
integrationen lett till fler kontakter och mer handel.
Numera r Ostersjon ett innanhav inom EU. EU och
Ryssland stravar efter 6kad harmonisering av olika
regelverk for att underlitta kontakterna.

Ostersjons skirgardar ar ocksa enastiende i
varlden. Skiargardshavet som stracker sig fran
Stockholms skirgard via Aland till Aboland och
Finska viken representerar en saregen natur- och
kulturmilj6 med en rik historia. Férhéllandena har
skiftat under drhundradena. Aven fortsittningsvis
kan betydande foriandringar vintas ske. Ostersjon,
utom ryska vatten, klassas av FN:s sjofartsorganisa-
tion IMO som sérskilt kidnsligt havsomréde.
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Hela kust- och skidrgardsomradet i Sodermanlands, Uppsala och Stockholms lan.
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Samlat regionalt
utvecklingsperspektiv

I den regionala utvecklingsplaneringen hanteras
Stockholmsregionens utvecklingsfrégor i ett samlat
regionalt perspektiv. Den delregionala planerings-
processen har omfattat hela det geografiskt sam-
manhéllna kust- och skdrgirdsomradet inklusive
norra Roslagen och Sormlandskusten. Inom detta
vidstrackta omrade finns delomraden med olika
karaktérer. Forhéllandena i kust- och skiargardsom-
radet betraktas bade ur den lokala befolkningens och
ur den funktionella Stockholm—Malarregionens per-
spektiv. Hinsynstaganden till natur- och kulturmiljo-
kvalitéer av nationell och internationell betydelse &r
en grundldggande forutsiattning. Kulturarvet har stor
betydelse for lokal och regional utveckling, attraktivi-
tet och tillvixt i kust- och skargardsomradet.

Langs kusten finns savil traditionella stider som
flera storre och mindre titorter med mycket gamla
anor liksom nyare och snabbt vixande fororter.
Ménga kommuners centrum fyller en viktig funktion
som service- och replipunkter for manniskor och
verksambheter langre ut i skiargarden. I omradet finns
ocksa flera stora arbetsplatser, framfor allt offentliga
verksamheter och militira anlaggningar.

Flera storre 6ar har numera bro- eller farjeforbin-
delse med fastlandet. P& dessa Gar sker en snabb
folkbkning. Ménga forvarvsarbetande pendlar till fast-
landet. Cirka 3 000 personer bor aret runt pa 6ar utan
vagforbindelser till fastlandet. Dar 6kar befolkningen
ocksd, men betydligt langsammare. Under de senaste
artiondena har betydande samhallsinsatser gjorts for
att bibehélla och utveckla service och samhallsfinan-
sierade tjanster pé Oar utan vigforbindelser i form
av bro, tunnel eller statlig farja. Bofast befolkning,
foretagande, aktiv naturvard och levande kulturtradi-
tioner &r en forutsittning for att skdrgérdens kvalitéer
ska uppratthallas och vara tillganglig dven i fortsitt-
ningen. Ytterskirgarden saknar bofast befolkning.

Kust- och skédrgardsomradet &r ett mycket
populart frilufts- och rekreationsomrade med hogt
besokstryck. PA sommaren befinner sig manga

manniskor i omradet samtidigt. Fritidshus och batar
utnyttjas under langre eller kortare vistelser. Ménga
gor dagsutflykter eller litet 1angre besok med Gver-
nattning pa vandrarhem, stugbyar, campingplatser
eller andra anldggningar. Kust- och skéargérdsomréa-
dets manga kurs- och konferensanlaggningar har sin
hogsdsong under varen och hosten. Efterfragan pa
batplatser, mark och fastigheter ar generellt hog.

Trafik och annan f6rsorjning av kust- och skr-
gardsomradet paverkar forhallandenai ett stort
omland. Vid veckosluten &r trafiken intensiv.
Trangsel och storningar langs tillfartsvigarna marks
langt in i regionens centrum och smabétstrafiken i
farlederna in och ut ur Stockholm &r intensiv.

Malaren och en stor méangd &ar och vattendrag,
som avvattnar stora avrinningsomraden i Mellan-
sverige, mynnar i kust- och skiargardsomradet. Med
vattnet foljer ocksa stora mangder godande &mnen
och andra miljostorande féroreningar.

Det hoga besokstrycket under sommaren utgor en
betydande belastning pé skirgérdens kansliga
vattenresurser. Tillgdngen till s6tvatten ar mycket
begréinsad och 6veruttag fran brunnar for dricks-
vattendndamal leder till saltvattenintrangning.
Marina miljoer som ar viktiga for hela ekosystemet
utsétts for storningar och utslapp fran batar,
strandnira bebyggelse och aktiviteter. Den omfat-
tande battrafiken orsakar ocksé stranderosion.

Det regionala helhetsperspektivet pa kust-
och skargardsomradet innefattar bade
naturens och samhallets utvecklingsfragor.
Den funktionella geografiska avgransningen
varierar med olika sakfragor. Den regionala
utvecklingsplaneringen avser dels forhallan-
dena i det geografiska kust- och skargards-
omradet, inklusive den bofasta befolkningens
situation, dels kust- och skargardsomradets
férhallanden och utvecklingsférutsattningar
som del i Stockholmsregionen, Malardalen
och Ostersjdomradet.
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Viktiga servicefunktioner for befolkningen i 6vérlden ar lokaliserade pa fastlandet.
Trafikforsorjningen ar beroende av offentlig finansiering fér bade land- och sj6-
forbindelser med bytes- och omlastningsplatser pa fastlandet. Oar med enskilt
finansierade farjor har réknats till gruppen "Oar utan vagférbindelse till fastlandet”.
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Manga aktorer, roller och mal

Kommunerna

Kust- och skiargardsomrédet har har avgransats

till f5ljande kommuner: Osthammar, Norrtilje,
Osteréker, Vaxholm, Varmdo, Nacka, Tyreso,
Haninge, Nynashamn, Sodertalje, Trosa, Nykoping
och Oxel6sund.

Flera kommuner har prioriterat arbete med
utvecklingsfragor i kust- och skiargardsomradet.
Norrtélje har tagit fram en fordjupning av den
kommuntéckande 6versiktsplanen for skargards-
omradet, ett skiargardspolitiskt handlingsprogram,
en kustinventering samt ett forslag till bryggplan.
Nyndshamn och Haninge har tagit fram en gemen-
sam kustplan fér bdda kommunerna. I Virmdo
pagar arbete med kustplanering. Nacka kommer att
inleda ett fordjupat arbete med sina kustomraden,
bl.a. i syfte att hitta en mer differentierad syn pa
strandskyddet.

I ndgra oversiktsplaner anvisas mark for ny
bebyggelse i kust- och skiargardsomrédet. Omvand-
lingen av fritidshusomradet till sméhusomraden,
som bebos aret runt, ir en stor fraga for flera kom-
muner. I ndgra kommuners arbete har miljositua-
tionen i kust- och skdrgardsomradet, sarskilt den
marina miljon, fatt stor uppméarksamhet. Det finns
ocksd en ambition att forenkla och rationalisera den
kommunala verksamheten, exempelvis genom att
flera grannkommuner delar pd gemensamma exper-
tresurser eller gemensam upphandling av tjanster,
exempelvis for transporter.

Kommunerna samarbetar inom Svealands
kustvattenvardsforbund. En gemensam databas
héller pa att byggas upp for att man bl.a. ska kunna
analysera olika dtgarders effekter pa vattenkvali-
tén. Kommunerna samarbetar ocksé sedan lange
med sina grannkommuner pa Aland och i Abolands
skargard. Samarbetet har en tyngdpunkt pa turism
och naringslivsutveckling.

Regional strategi for samordnad utveckling
av bebyggelsestruktur, serviceutbud och
trafikforsorjning i kust- och skargardsomradet
efterfragas av flera kommunala och regionala
aktorer. Strategin utgar fran kom- munernas
mellankommunala 6éverenskommelser kring
férhallningssatt och utvecklingsriktningar.

Regionalt underlag som kan stédja kom-
munerna i deras arbete med att ta fram lang-
siktiga strategier for bebyggelsens utveckling
efterfragas ocksa. Det kan exempelvis avse
langsiktiga regionala riktlinjer for kommunal
serviceférsoérjning som vatten och avlopp
eller samhallsbetalda resor i omraden som
hittills dominerats av fritidsboende. Kom-
munerna ansvarar for planeringen av mark-
anvandningen och bebyggelsestrukturen i
samrad med bland annat skargardens
intressenter.
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Exempel pa skirgardsplanering i Norrtilje och Nyndshamn-Haninge som visar att flera
kommuner preciserat lokala forutsattningar for mark- och vattenanvandningen.
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Landstinget

Landstinget dr bade regionplaneorgan och huvud-
man for kollektivtrafiken i kust- och skargards-
omrédet liksom i 6vriga delar av Stockholms lan.
Waxholmsbolaget 4r huvudman for battrafiken och
Storstockholms Lokaltrafik for kollektivtrafiken pa
land.

Skargardsstiftelsen dger och forvaltar mark i
Stockholms skirgard. Syftet ar att 1dngsiktigt bevara
skargardens egenart, naturvarden och landskaps-
bild och samtidigt fraimja utvecklingen av friluftsliv,
kultur, rekreation och turism. Stiftelsen leds av en
styrelse dar Stockholms ldns landsting, Stockholms
stad och skargardskommunerna dr representerade.
Landstinget ar stiftelsens huvudfinansiar. Ett 70-tal
personer, bofasta i skirgérden, dr idag anstéllda
som tillsynsmén, naturvardare och jordbruksar-
rendatorer.

Landstinget ansvarar ocksé for hélso- och sjuk-
vard, tandvard och omsorg i kust- och skargérds-
omradet liksom i 6vriga delar av Stockholms lan.
Verksamheten anpassas till sasongen, vilket medfor
resursforstarkning under hogsédsong. For néarva-
rande genomfor Landstingsstyrelsen en versyn
av narsjukvérdens och sjukhusvérdens framtida
organisation'ilanet. Inriktningen av landstingets
egna insatser i kust- och skargardsomradet anges i
landstingets skargardspolitiska program, antaget i
landstingsfullméaktige i maj 2006.

Enligt RUFS 2001 &r den évergripande visionen
for Stockholmsregionen en langsiktigt
hallbar utveckling. Tre grundlaggande mal
har lagts fast for regionens utveckling:
internationell konkurrenskraft, goda och
jamlika levnadsvillkor samt langsiktigt
hallbar livsmiljé. Dessa mal ska ocksa vagleda
utvecklingen i kust- och skargardsomradet.

Stockholms lans museum arbetar for att oka medve-
tandet om betydelsen av lanets historia och vardet
av Stockholmsregionens kulturmiljéer. Museet
moter framst publiken runt om i ldnet genom skol-
besok, vandringsutstallningar och skyltade kultur-
stigar i historiska miljoer. P4 museet visas tillfalliga
utstéllningar om kulturhistoria, byggnadsvard och
konst. Har finns dven en museibutik och ett biblio-
tek med kulturhistorisk litteratur om lanet. Museet
bedriver ocksé en omfattande uppdragsverksamhet.
Lansmuseet har uppméarksammat kust- och skir-
gardsomradet genom ett sirskilt program (Kulturar
iskargarden).

Staten

Statliga verksamheter har traditionellt spelat en
stor roll i kust- och skdrgardsomradet. Manga
statliga verksamheter som har funnits under lang
tid héller pa att omstruktureras och omfattningen
minskar. Det géller exempelvis tullen, posten,
kustbevakningen och forsvaret. Vagverket ansvarar
for allmanna bryggor och driver reguljar farjetrafik.
Kust- och skiargardsomradet utnyttjas ocksa for
exempelvis hamnar och sjofart.

Kust- och skiargardsomrédet &r av riksintresse i
flera olika bemairkelser. Enligt miljobalkens fjarde
kapitel ar kustomradena och skargérdarna i Soder-
manland och Uppland fran Oxelosund till Herrdng
och Singg i sin helhet av riksintresse med hansyn
till de samlade natur- och kulturvirden som finns
i omradet. Turismens och friluftslivets, framst det
rorliga friluftslivets, intressen ska beaktas sarskilt
vid bedomningen av tillatligheten av exploaterings-
foretag eller andra ingrepp i miljon. Det finns ocksé
en lang rad andra riksintressen i omréadet enligt
miljobalkens tredje kapitel. De avser bade bevaran-
devarden och nyttjandeintressen t.ex. naturvard,
friluftsliv, yrkesfiske, sjofart och forsvaret.

Flera statliga myndigheter ar engagerade i
utvecklingsfragor av betydelse for forhallandena i
kust- och skiargardsomrédet. P4 regeringens

' Slutrapport fran utredningen om Stockholms framtida sjukvardsstruktur, SLL 2004
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uppdrag har lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala
och S6dermanlands lan utarbetat ett "Milj6- och
hushallningsprogram for skdrgarden”, som ocksa
foljts upp. Lansstyrelsen i Stockholms lan har regio-
naliserat de av riksdagen antagna 16 miljokvalitets-
malen, inklusive de tre méalen Ingen 6vergodning,
Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt
levande kust och skirgard. Bland de regionala miljo-
maélen anges att uttagen av grundvatten i skargarden
och andra bristomraden senast ar 2010 ska vara
reglerade s att de inte ar stOrre dn grundvattnets
nybildning. I Varmdo kommun, diar omfattningen
av saltpaverkade brunnar ar stor, har sddan regle-
ring redan inforts i vissa omraden.

Lansstyrelsen har ansvar for myndighetsutov-
ning, den ska samordna statliga intressen i den
fysiska planeringen och tillhandahélla underlag for
kommunernas planering. Den ska ocksa godkénna
miljokonsekvensbeskrivningar. Darvid har lans-
styrelsen ett sarskilt ansvar for mellankommunala
fragor och for hilsa och sdkerhet.

Europeiska unionen

Inom EU utvecklas riktlinjer for integrerad kust-
zonsforvaltning i medlemslanderna, (Integrated
coastal zone management, ICZM). Avsikten ar
att identifiera bl.a. risker innan de blir problem,
vem som har del i problemet samt aktorer som har
ansvaret att losa dem. Boverket har fatt i uppdrag
att redovisa hur samhallsplaneringen for en hallbar
utveckling av Sveriges kust- och skargdrdsomraden
overensstimmer med EU:s principer och uppgifter.
Nya strukturfondsprogram géller frén 2007.
Strukturfondsprogrammet Central Baltic omfattar
ett betydligt storre omrade séval i Sverige som i
Finland och Baltikum #n tidigare programmet for
Interreg I11-A for skdrgarden. Central Baltic ar ett
gransoverskridande program med tre delprogram;
tematiskt delprogram, delprogram for skargardar och
Oar och delprogram for Sédra Finland — Estland.
Programmet omfattar geografiskt kustomradet frén
Givleborgs lin till Ostergotlands lin och dven

Gotland. Det tematiska delprogrammet omfattar
samtliga regioner och prioriterar; "Forbattrad
ekonomisk konkurrenskraft” och "Forbattrad miljé
och livskvalitet”. Delprogrammet om skargardar
och oar prioriterar "En diversifierad och dynamisk
ekonomi” och ”"Bra levnadsforhallanden och levande
lokalsamhallen”.

Av betydelse for skiargardsomradet ar dven det
forslag till Landsbygdsprogram for Sverige for ar
2007-2013 som regeringen skickat till EU-kommis-
sionen for godkdnnande. Det ska ersédtta nuvarande
Miljo- och landsbygdsprogram, 2000—2006. Det
nya Landsbygdsprogrammet har fyra ”axlar”, vilka
ska bidra till en god utveckling avlandsbygden;
“Forbattra konkurrenskraften i jordbrukssektorn”,

L)

“Forbattra miljon och landskapet”, “Diversifiering
och forbattrad livskvalitet pa landsbygden” samt
“Leader” som dr en metod for lokal forankring och
samverkan vid genomforandet av Landsbygds-
programmet. Lansstyrelsen har nyligen fardigstallt
en regional strategi for genomforandet av
Landsbygdsprogrammet.

Skargardssamarbetet inom Nordiska Minister-
radet har pagatt sedan 1978 och ska fortsitta.

EU:s nya Ramdirektiv for vatten innebar
grundlaggande forandringar vad giller hantering
av vattenfragor. Principerna dr definierade i den
gemensamma direktivtexten som géller for hela EU.
Arbetet med att implementera direktivet i Sverige
pagar. Direktivet innefattar ytvatten, grundvatten
och kustvatten men inte hav. Utgdngspunkten
for direktivet ar att vattenfragor ska hanteras pa
basis av avrinningsomraden. Detta stiller krav pa
helhetssyn och bygger pa samverkan mellan vatten-
intressenterna.

Den 6vergripande malsdttningen med direktivet
ar att skydda och forbattra vattenresurserna och
darigenom bidra till att det finns tillricklig tillgdng
pé vatten av god kvalitet for en hallbar, balanserad
och rittvis vattenanviandning. Mélsittningen ar att i
princip alla vattenresurser ska uppné god ekologisk
status. For detta finns en faststilld tidplan.
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Privata aktorer

Privata aktorer, foretag och organisationer har stor
betydelse for ekonomisk tillvaxt, sysselsiattning och
utvecklingen i kust- och skdrgdrdsomrédet. Mdnga
aktorer ar aven engagerade och bade driver och
deltar ilokala, regionala och nationella utvecklings-

projekt.

Det tycks ske en forskjutning i nationell och
internationell policy fran att framst ha varit
inriktad pa bevarande och vidmakthallande
av varden och resurser till en mer utvecklings-
orienterad inriktning. Insatserna inriktas

allt mer pa aktiv férvaltning och utveckling
genom samverkan mellan olika aktorer.
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Utmaningar

| kust- och skargardsomradet, liksom i 6vriga
delar av regionen, pagar en snabb struk-
turomvandling. Férandringarna far patagliga
effekter for saval sociala och ekonomiska
som miljomassiga forhallanden.

Livskvalitet

Befolkning och bostader

Som framgér av rapporten Skirgard i fordndring
(Rtk PM 8:2004) har skirgardens befolkning 6kat
under senare decennier. Den starkaste befolkning-
stillvixten har skett pa 6ar med vigforbindelse via
bro, tunnel eller firja. Aven dar utan sddan landfor-
bindelse har haft en folkkning, men dar ror det sig
inte om s& ménga méanniskor. Pa nagra karnoar har
dock antalet barn minskat. Dar bor sammanlagt
cirka 3 000 personer. Jamfort med lanet som helhet
finns en 6verrepresentation av personer 6ver 45 ar i
skargarden.

Skérgarden &r starkt paverkad av storstadens
utveckling. Skargarden erbjuder ett attraktivt
boende for ménga i de tatortsnara delarna och en
attraktiv livsstil i mellanskérgarden. Med hénsyn
till det starka bebyggelsetryck som finns i kust- och
skargardsomradet far det enligt 4 kap. Miljobalken
i princip inte tillkomma nagon ytterligare fritids-
bebyggelse. Fritidsbebyggelse far endast komma
till som komplement till befintlig bebyggelse och
som enklare fritidshus for det rorliga friluftslivet.
Den stora efterfragan pa fritidshus gor att tidigare
permanenthus omvandlas till fritidshus och priserna
stiger till orimliga nivaer for dem som vill bosatta sig
permanent i skargarden. Detta leder till svarigheter
for den bofasta befolkningen, sarskilt for ungdomar
och dldre, som vill bo kvar i skiargérden. En parallell
trend med Okat permanentboende, och framforallt
deltidsboende, sker i vissa delar av skiargarden.
Denna omvandling frén fritidshus till permanent-
boende sker framst i de inre mer titortsnira delarna
av kust- och skdrgardsomradet som har vag-, bro-
och firjeforbindelse. Under det senaste decenniet
har omvandlingen till aretruntboende gétt snabbt.
Fortfarande finns en stor potential att 6ka permanent-
boende i befintliga fritidshus.
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En av de mest uppmarksammade fragorna bland
skargardsbor idag ar bristen pa bostéader i rimliga
prisldgen. Flera kommuner anvisar mark pa oar for
ny bostadsbebyggelse i sina planer. For att forbéttra
tillgdngen pa bostader har SIKO (Skargéardens
intresseféreningars kontaktorganisation) inventerat
efterfrdgan och utrett mojligheterna att bilda ett
allmannyttigt bostadsbolag i skdargarden med syfte
att skapa fler hyresbostader.

Arbetstillfallen och inkomster

Inkomstmojligheterna ar idag battre, arbetslosheten
ar 1ag och sysselsattningsgraden ar hog i skargards-
omradet. En orsak till att arbetslosheten dr 14g ar
svérigheten att pa vissa 6ar utan vagforbindelse st
till arbetsmarknadens forfogande. Under perioden
2000-2003 har inkomstutvecklingen varit positiv
sévil i skargarden som ilanet, matt som medianin-
komst. Inkomstutvecklingen for lanet och skargirden
som helhet 6verensstimmer vil. Inkomsterna pa
Oarnailanet ar lagre dn for lanet som helhet.

Inkomstférhéllandena varierar dock mellan
skirgardskommunerna. P4 6ar utan bro, farja eller
tunnel varierar inkomstférhéllandena mellan de olika
skargdrdskommunerna. Vissa av dessa 6ar kan ha
tendenser till att vara fororter, medan andra i hogre
grad kan karakteriseras som traditionell glesbygd.

Det finns en stark tradition av sméaforetagande i
skirgardsomradet. Traditionella ndringar minskar
medan bl.a. sméskalig turism har 6kat. Naringsstruk-
turen pa 6ar med och utan landférbindelser skiljer
sig at. Handel, kommunikationer och offentlig verk-
samhet dominerar pé 6ar utan vagforbindelser till
fastlandet. De ar generellt lagre pa 6ar utan landfor-
bindelser dn pa sddana som har bro, tunnel eller firja
till fastlandet. Den sociala servicen uppratthalls, men
manga butiker riskerar att inte klara sin ekonomi pa
sikt.

Efterfragan pa bostader ar stor. Det pagar en
omfattande omvandling av fritidshus till
permanentboende pa fastlandet och i
omraden som har bro, tunnel och farjeférbin-
delse med fastlandet. Omvandling av fritids-
hus till permanentboende sker aven pa déarna.
Deltidsboendet 6kar pa 6arna. Parallellt finns
en trend att permanentboende i strandnara
lagen o6ver- gar till fritidshus.Fastighets-
priserna ar, i likhet med 6vriga lanet, ofta
alltfor hoga for ordinara hushall.
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|1 Stockholms 1an pagar en omfattande inflyttning i tidigare fritidshus. | réda omraden har
fastigheter 6vergatt till att bebos aret runt under perioden 1990-1998.
Kalla: Fastighetstaxeringsregistret 1990 och 1998.
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Vintertid finns inte sd manga ménniskor i 6véarlden. Utbudet av trafiktjanster och service dr begrénsat.
Oar med enskilt finansierade farjor har raknats till gruppen “Oar utan vagférbindelse till fastlandet”..
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Under sommar, var och hést vistas manga i omradet och fritidshusen &r bebodda.
Utbudet av battrafik och lokal service &r betydligt stérre &n pa vintern.
Oar med enskilt finansierade farjor har raknats till gruppen “Oar utan vagférbindelse till fastlandet”..
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Strukturomvandling

Omvarlden férandras

De genomgripande globala férdndringarna
paverkar dven skiargérden. De militira hoten min-
skar samtidigt som granserna 6ppnas och konkur-
rensen 0kar. Befolkningen aldras och medeléldern
okar. De yngre pensionarsgrupperna kommer att bli
betydligt storre &n tidigare. Manga av dem séger sig
vilja resa mer nir de far mer fritid.

De nya forhallandena paverkar ocksa Ostersjon.
Miljostorande punktutslapp till mark, luft och
vatten byggs bort samtidigt som nya produktions-
metoder, konsumtionsmonster och resvanor breder
ut sigi alla regioner runt havets kuster. Den eko-
nomiska tillvixten véntas fortsitta. Sjofarten okar.
Ménga stadsregioner i Ostersjdomradets kustom-
raden har stor befolkning. Havets miljobelastning
kan vintas bli mer relaterad till sjétransporter och
diffusa utslapp.

Forsvaret behdver inte sa mycket
mark pa sikt
I Sverige vintas den pagdende omstéllningen och
neddragningen av forsvaret fortsétta. Det senaste
forsvarsbeslutet innebar att militdra ansprak pa
mark och anldggningar minskar. Ménga stora
omraden och vilutrustade anldggningar kan 6ppnas
for alternativ anvandning. Detta véntas ske stegvis
och under léng tid. I flera omraden kan militar
anviandning kombineras med civila verksamheter.
Efter forsvarsbesluten 2000 och 2004 har
Forsvarsmaktens anldggningar reducerats och
omstrukturerats i Stockholms lan. Forsvarsmakten
har aviserat att man med hénsyn till de olika for-
svarsbesluten avser att under 2007 gora en 6versyn
av nu gillande forordnandeomraden enligt 12 kap.
4 § PBL (se karta sid. 22). For de omriden som
forsvaret lamnar kommer forordnandet att tas bort
och for vissa andra kan det bli fraga om gransjuste-
ringar. Exempelvis har riksintresse for totalforsva-
ret for bl.a. Rindo och Myttinge aterkallats.

Att ett omrade omfattas av forordnande enligt 12 kap.
4 § PBLinnebér att Lansstyrelsen ska prova om
lamnade bygglov har beaktat totalforsvarets intres-
sen enligt 3 kap. 9 § MB. Om bygglovet kan innebara
att utnyttjandet av forsvarets anldggningar patagligt
forsvaras sé ska byggnadsnamndens beslut upp-
havas. Eftersom manga av forsvarets anlaggningar/
omraden av sekretesskal inte kan redovisas Oppet
har omradesavgransningen gjorts sa omfattande att
forsvarets intressen inte ska rojas, vilket har lett till
stora forordnandeomraden. Detta innebar att i stora
delar av de omrédden som omfattas av forordnanden
bor som regel forsvarsintressena inte vara nagot
hinder for olika atgéarder.

Behovet av grianskontroll och kustbevakning
mellan landerna inom EU minskar och samarbete
om exempelvis raiddningstjanst och katastrof-
beredskap okar. Detta kan fa stora konsekvenser
for framtida arbetsmarknad och markanvandning i
kust- och skiargardsomrédet.

Forsvaret kommer dock dven fortsattningsvis att
behova anvinda mycket stora mark- och vatten-
omraden i sarskilt de norra och sédra delarna av
kust- och skiargardsomrédet for 6vning och skarp-
skjutning.

Naringslivet andrar karaktar

Strukturomvandlingen intensifieras ocksé inom
kust- och skiargdrdsomradets niringsliv. Syssel-
sdttningen vantas knappast 6ka i traditionella
tillverkningsbranscher. De nya jobben kommer i
stillet inom tjanstenaringar och serviceproduk-
tion. Efterfrdgan pa kunskapsinnehéll i produk-
tionen vintas 6ka. Nya och vaxande féretag spelar
en viktig roll for majligheterna till f6rsorjning och
sysselsittning i kust- och skiargardsomradet. Sma
och medelstora foretag vantas sté for tillvaxten pa
arbetsmarknaden. Inom den offentliga tjanste-
produktionen forutses ocksa en 6kad efterfrégan pa
ny arbetskraft inom en inte alltfor avlagsen tid.
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Riksintresseomraden for totalforsvaret enligt 12 kap, 4 § plan- och bygglagen (PBL), vilka
pa underlag av Férsvarsmakten férordnats av Lénsstyrelsen genom beslut den 1 juli 2003.
Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms lan.
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Storstadens ekonomiska influens
okar

Det var lange sen det var ekonomiskt barkraftigt
att idka jord- och skogsbruk eller fiske i skargarden
med traditionella metoder. For att kunna vidmakt-
hélla det 6ppna skargardslandskapet kravs nya
16sningar och inkomstkéllor som turism eller
samhallsfinansierade ataganden via exempelvis
Skargardsstiftelsen.

Naringslivets dndrade karaktir innebir att stor-
stadernas ekonomiska betydelse okar. I hela virlden
pagar en snabb tillvaxt i stora stadsregioner. De
stora marknaderna kan béra upp en hogt driven
specialisering inom tjansteproduktionen. Detta
monster marks ocksé i Sverige. Stockholmsregio-
nens kust och skirgard drar fordel av narheten till
denna stora och vixande marknad. Méanga bofasta
iforvarvsarbetande alder 16nearbetar och pendlar
till jobbet. Andra dr egenforetagare. Verksamheter
iovarlden replierar pé storstadsbefolkningens kop-
kraft, tjansteefterfragan och rekreationsbehov.

Inom kust- och skdrgirdsomradet arbetar de
flesta med tjansteproduktion. Arbetsstillena ar
forhallandevis val spridda inom omradet. De stora
arbetsplatserna, med fler dn tjugo sysselsatta,
aterfinns inom tjanstesektorn. Arbetsstillena med
varuproduktion dr genomgaende mindre. Arbets-
platsernas geografiska tyngdpunkt finns i omrédena
rakt oster om Stockholm och norrut langs kusten.
Langs norra roslagskusten finns flera tjansteprodu-
cerande arbetsstillen med arbetskraft som har mer
an tre ars eftergymnasial utbildning. De flesta som
arbetar med varuproducerande verksamheter har
hogst gymnasieutbildning. Endast ett fatal hogutbil-
dade arbetar med varuproducerande verksamheter.
Vid de flesta av dessa arbetsstillen arbetar endast
en eller ett fital personer.

Kust- och skargardsomradet har forandrats.
Traditionella naringar och arbetsplatser
har minskat i omfattning. Samtidigt 6kar
storstadsinfluerade delar av ekonomin.
Turism och beséksnaring representerar en
stor och vaxande marknadspotential. De
forandrade ekonomiska forhallandena far
konsekvenser for anvandning av mark och
vatten, landskapskaraktar och miljokvalitéer.
Omstallningen av férsvaret kan fa sarskilt
stor betydelse eftersom militar verksamhet
hittills stallt ansprak pa stora omraden

i skargarden och representerat manga
arbetstillfallen.

Generationsvaxling

Under senare ar har andelen barn i skolaldern (7—19
ar) i skirgarden varit nastan oforandrad och ligger
pa ungefir samma niva som hela lanet.> Ande-

len smé barn (0—6 ar) ar ddremot ldgre dn Gvriga
lanet och har dessutom minskat under senare ar.
Aldersgruppen 25-44 ar ir betydligt mindre i
skiargdrden an i lanet och har minskat. Personer
ialdern 45—64 ar utgor den 6verlagset storsta
aldersgruppen i skiargirden. Manga har bosatt sig
iskdrgérden under senare ar. Darfor har de dldre
aldersgrupperna vuxit. Sammantaget innebér detta
att personer i ldrar som ingar i unga familjer har
minskat, medan dldre hushéll utan barn har 6kat.
Ett 6kat inslag av seniorer med utflugna barn kan
véantas under kommande ar.

Nya attityder och livsstilar

Utbildningsnivén i skargarden ar avsevirt lagre
anihelalanet. Det gar dock inte att sdga att en lag
utbildningsniva skulle vara ett skdargardsproblem.
Vid jamforelser av skdargardsomradet med hela
skiargadrdskommunerna, visar det sig snarast vara s
att skiargdrdsomradet dels har hogre andel hogutbil-
dade (mer #n 3 ars eftergymnasial utbildning), dels
ocksé har hogre andel lagutbildade (mindre &n 2 ars

2 Skargard i férandring, RTK PM 8 2004
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gymnasial eller endast forgymnasial utbildning) an
hela kommunerna.

Genom att modern teknik ger méjlighet till
distansarbete kan fler personer bosétta sig i skar-
garden och fortsitta arbeta pa fastlandet. Detta
uppfattas inte enbart som positivt av alla, men
bidrar till en levande skiargérd. Nér de geografiska
avstdndens betydelse minskar, 6kar méjligheterna
att verka pa platser som ligger relativt 1angt frén de
stora marknaderna. Studiers visar att flyttningar
inte ldngre &r arbetsrelaterade i samma omfattning
som tidigare. I 1angt storre utstrackning baseras
flyttbeslut pa behov av miljoombyte eller ar en del
i ménniskors livsprojekt dir sociala aspekter och
varderingar spelar en betydande roll. Sammantaget
kan dessa trender forvintas ge fortsatt utflyttning
till skdrgarden.

En del personer som flyttar ut i kust och skargar-
den forvintar sig ofta samma boendestandard och
diarmed ocksa vattenférbrukning som i storstaden.
Stora delar av kust- och skargardsomradet utgor ett
bristomréde vad giller s6tvatten och en anpassning
maste ske till de begransade resurserna.

Mer fritid och rekreation

En okad efterfrdgan pa upplevelser, intryck och
resor bidrar till att allt farre valjer att tillbringa
hela somrarna i segelbéaten eller fritidshuset. De
fritidshus som finns i skidrgérden anviands idag av
fler familjer an nar de byggdes. Barn och barnbarn
anvander garna fritidshuset i skdargarden. Detta
tillsammans med en turistindustri som allt mer
inriktar sig mot upplevelser gor att skirgarden
besoks av fler personer och att det krévs mer trans-
porter. En 6kad efterfragan pa avskildhet — sarskilt
inom rackhall frén storstaden, jordnira upplevelser,
fysisk aktivitet och dventyr kan konstateras. Andra
tongivande virderingar som paverkar turismen i
skargdrden ar omsorgen om miljon, levande kultur
och krav pé kvalitet. Men turismen belastar dven
den kénsliga vattenmiljon.

Den digitala utvecklingen gér
skargarden mer tillganglig
Ytterskargardens kiansliga miljoer har tidigare varit
relativt forskonade fran det starka besokstryck som
resten av skdrgarden har utsatts for under lang

tid. Teknikutvecklingen inom navigationsomradet
(GPS) tillsammans med nya noggranna sjokort

och allt snabbare fritidsbatar gor att allt fler har
mojlighet att ta sig langt ut i ytterskérgarden pa
relativt kort tid. Fler och snabbare motorbatar
utgor ett reellt hot mot ytterskiargardens kénsliga
omraden. Tystnaden stors. Just tystnad ar négot
som manga uppskattar i naturen och i synnerhet i
ytterskiargarden. Darfor foreslas i lansstyrelsernas
miljo- och hushéllningsprogram for skargérden att
avgransade hansynsomréden ska pekas ut i ytter-
skirgarden.

Utbyggnad av ny fysisk infrastruktur for bred-
band i skirgarden har skett med hjalp av offentlig
finansiering. Samtliga skargardskommuner har
utarbetat IT-infrastrukturprogram, men fortfarande
varierar tjanster som finns tillgingliga i niten
mellan olika kommuner. Tillgangen till tjanster ar
marknadsberoende. En tillrackligt stor kritisk
massa av abonnenter eller tillrackligt stor betaln-
ingsvilja ar en forutséattning for att ansluta enskilda
hushall och verksambheter.

Skargarden lockar fler manniskor och

nya grupper. Nya tekniska hjalpmedel

gor skargarden mindre vansklig och mer
tillganglig. Stérningarna riskerar att 6ka bl.a.
i ytterskargardens kansligaste delar.

3 Bland annat Regionalpolitiska utredningen, SOU 2000:87
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Exempel pa sevardheter och gasthamnar i kust- och skdrgardsomradet.
Kalla: www.skargardsguiden.com, www.stockholmtown.se
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Kulturlandskap

Kulturpraglade miljéer

Hela skiargarden rymmer stora natur- och kultur-
varden. Marken och vattnen har brukats med smé-
skaliga metoder under lang tid. Detta har gjort att
skargarden har en unikt sammansatt karaktar.
Stora delar av kust- och skdargardsomradet ar av
riksintresse for natur- och/eller kulturmiljévarden.
Det dr en stor utmaning att sdkerstélla framtida
havd och skotsel av landskapet pa ett uthalligt satt.
Idag finns inte mycket kvar av det typiska skdrgérds-
jordbruket. Manga dngsmarker har odlats upp eller
vaxt igen. Endast ett fatal betade strandangar finns
kvar. Dessa har ofta ett mycket rikt fagelliv.
Bebyggelsen och naturen beréttar om hur
skargarden har bebotts och hur befolkningen har
forsorjt sig. Variationerna i skiargardens kultur-
landskap forklaras bland annat av vem som varit
markagare. Den sormlandska skargérden, liksom
inre delen av Stockholms skiargard som ansluter
till Sérmlands skargérd har till storre delen tillhort
storre gods och brukats av arrendebonder eller
torpare. Idag finns bland annat flera stora 6ar med
uppvuxen ddellovskog och relativt fa bofasta.
Mellanskargarden och norra delen av skiargéarden i
Stockholms l4n har av tradition dgts av sjdlvigande
bonder. Dar finns alltjimt en lokal skdrgéardsbefolk-
ning med langvarig historisk anknytning i stora
delar av skiargirdsomrédet och en rik skatt av kultur-
historiskt intressanta natur- och kulturmiljoer.
Skargérden i norra Roslagen och Uppsala lan har
dgts av sjalvagande bonder eller hort till de stora
bruken. Den kulturhistoriskt viardefulla bebyggel-
sen och andra kulturlamningar inventerades under
1970-talet. Inventeringen var bade geografiskt och
kvalitetsmaissigt bristfillig. Darfor saknas mycket
kunskap om de kvalitéerna idag. I ndgra kommuner
har kompletterande inventeringar gjorts senare.
Det finns ett stort behov av att restaurera och varda
kulturlandskap i inre och mellanskargérden. Framtida
mdjligheter till djurhéllning, i synnerhet av betesdjur,

spelar en betydelsefull roll for bevarande av det
biologiska kulturarvet.

Skargardens dldre bebyggelse uppvisar precis som
landskapetlokalasardrag. Den traditionella skargards-
befolkningens (fiskarbondernas) byggnader och
bebyggelseldgen ar delvis bevarade. Denna bebyggelse
utgors av skargardsbyarna vilka bestar av bebyggelse-
samlingar som lokaliserats till skyddade och obruk-
bara delar av marken. En del av dessa byar har
tradition sedan medeltiden da skiargdrden var fullt
ut koloniserad. Fran fiskarbondernas tid finns dven
sjobodar och bathus vilka har forlagts i skyddade
lagen. Pa flera hall finns dven storre och mindre
samlingar av dessa byggnader. I ytterskdrgarden
finns dldre bebyggelse i form av bodar i vilka man
bodde da man bedrev s.k. utskirsfiske.

En annan betydelsefull byggnadskategori i
Stockholms skérgard utgors av sommarvillorna
fran 1800-talets senare del. Dessa byggnader
karakteriseras till stor del av utsirade verandor
och snickerier. Till byggnadskategorin hor ofta
sma privata badhus och lusthus i samma stil.
Under 1900-talets borjan slog en betydligt enklare
kategori fritidshus igenom. Denna bebyggelse-
kategori omnamns fritidshus och sportstugor. Runt
Stockholmsregionen och i skdrgérden aterfinns
denna bebyggelsekategori som idag utgor en hotad
bebyggelsegrupp.

Det maritima kulturlandskapet utgors av nit-
verket av farleder och hamnar med lamningar pa
och under vattnet. Fiskarbefolkningen, men ocksa
séljagare, utgjorde en stor rekryteringsbas for sjo6-
fart, lotsar och fyrvaktare. I skirgarden finns flera
historiska farleder som &n idag uppméarksammas
och vérnas, bland annat Kung Valdemars segelled och
Postvigen. I skdrgarden finns dven marinarkeolo-
giska lamningar i form av t.ex. forlista skepp.

Den till synes ororda och ostérda naturen i skar-
gardens yttre delar har ett sarskilt stort upplevelse-
virde. Aven i omréden som Utfredlarna eller Stora
Nassa finns spar av adldre tiders manskliga aktivi-
teter. Delar av ytterskiargarden har foreslagits som
varldsarvsomrade. Landskapets skonhetsvirden,
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rika djurliv och unika vildmarkskaraktar ar viktig
att bevara och varda for kommande generationer.
Ytterskirgardens unika milj6 dr ocksa kanslig for
storningar till foljd av 6kad mansklig narvaro i
omradet. Sarskilt i ytterskdargarden finns omraden
dar orérdhet och tystnad ar viktiga for naturupp-
levelsen. Har finns ett rikt figelliv som ar sarskilt
storningskansligt i hdckningstider.

Buller och andra stérningar av mansklig aktivitet
iskirgarden maste hanteras utifran en helhetssyn.
Vem stors var, av vad och i vilka situationer?
Forutom stérningar fran aktiviteter pa 6ar och vatten
bor aven flyget viagas in. Hastighetsbegransningar
till sjoss kan vara ett sitt att ta 6kad hansyn till djur

och méanniskor.

Starkt férandringstryck

I stora delar av skiargarden finns ett patagligt
forandringstryck. Detta tryck riskerar att paverka
kénsliga natur- och kulturmiljoer negativt. Det
finns stora skillnader i hur mycket olika miljéer tal.
Varnandet av vardefulla miljéer och samtidigt upp-
fylla mélet med en levande skargard, ar en mycket
komplex uppgift.

Vid alla hav, sjoar och vattendrag i Sverige gél-
ler generellt strandskydd om 100 meter pa land
och ut i vattnet. Syftet med strandskyddet ar dels
att sdkerstélla forutsattningar for allmanhetens
friluftsliv, dels att trygga livsmiljoer for vaxt- och
djurliv. Lansstyrelserna har méjlighet att utoka
strandskyddet. I Stockholms lén géller i princip
300 meters strandskydd i hela skirgarden. Lans-
styrelsen kan ocksa upphiva eller ge dispens fran
strandskyddet. Aven kommunerna kan ge dispens
innanfor en specificerad delegationslinje. Lanssty-
relsen i Stockholms lan har genomfort en studie av
befintlig exploatering av hus och bryggor inom 100
meter fran strand. Studien visar att vissa strandom-
réden, framst nira Stockholm, ar hart exploaterade
medan det p andra stéllen finns gott om oexploate-
rade strander.

Storningskansliga naturmiljéer

Omraden som ar kénsliga for storningar ar framst
sddana som djuren anvander som hackningsplat-
ser och barnkammare. Dessa omraden utgors
framst av grunda havsvikar och ytterskiargardens
karga skar. I skargarden finns flera omréden som
Kklassats som djurskyddsomraden for fagel eller
sél. Pa dessa Oar rader landstigningsférbud under
den kansligaste tiden pé aret. De platser som ligger
under vattenytan i de grunda havsvikarna dr mer
oskyddade. Dessa havsvikar dr inte séllan ocksa de
mest attraktiva platserna for bad, kajakpaddling,
fritidshus med bryggor och bastu eftersom vattnet
ar varmare och vinden lugnare. Lansstyrelsen i
Stockholms lan har tillsammans med Stockholms
lans fiskareforbund, Stockholms lans fiskevatten-
agarforbund, Sportfiskarna och Skargardsstiftelsen
tagit fram 25 flader och vikar i 18 olika frednings-
omraden.

Vardefulla miljéer hotas nar traditionella
naringar, redskap och farkoster dverges
eller anpassas till mer moderna villkor. Det
behovs nya satt att finansiera, varda och
vidareutveckla natur- och kulturarvet i kust-
och skargardsomradet. Flera intressanta
och karaktarsfulla natur- och kulturmiljéer
i kust- och skargardsomradet skulle tala fler
besdkare, men platserna ar inte sarskilt val
kanda och tillgangliga for allménheten.
Okad besdksstrém skulle ge nya intakter.
Okat besdkstryck i omraden med kénsligt
djurliv ar ett vaxande hot.
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Hela skdrgardsomradet ar kulturpriglat. Manga kust- och skargardsmiljéer
rymmer stora kulturhistoriska véarden.
Kalla: Regionplane- och trafikkontoret och Lansstyrelserna i Sédermanland, Stockholm och Uppsala.
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Vattenomraden

Kust- och skargardsvattnet och

marin miljo

Naringshalterna har i de omraden som péaverkas

av utslapp frén storre reningsverk kraftigt minskat
sedan 1970-talet. Fosforhalterna minskade kraftigt
nar effektiv fosforrening inférdes i reningsverken i
borjan av 70-talet och har sedan fortsatt att minska
négot nar reningen blivit allt effektivare. I slutet

av 1990-talet infordes dven ett kvavereningssteg i
de storre reningsverken vilket lett till att méngden
kvive ocksa minskat, pa de flesta héll dock inte lika
markant som fosfor. Fortfarande finns forhojda
naringshalter i flera havsomraden i Stockholms lans
skirgard och 6vergodningen ar det mest allvarliga
regionala fororeningsproblemet i skiargarden.
Virst utsatta ar den storstadsnira innerskéargarden
och djupa havsvikar med naringstillférsel fran
vattendrag och avloppsreningsverk och lag vatten-
omsittning. Aven enskilda avlopp bidrar till
overgodningen, men omfattningen varierar i olika
omraden. Hela havsomradet paverkas dessutom av
en stor deposition pa havsytan av framfor allt kvive
fran forbranning och djurhéllning.

Ostersjons generellt hoga niringsnivier, i syn-
nerhet av fosfor, paverkar direkt forhallandena
inne i skdargardsomréadena och ar ett viktigt inslag i
overgodningsproblematiken i skirgardsvattnen.

Genom effektiva reningsétgiarder har mangden
planktonalger i vattenmassan minskat kraftigt i de
delar av skirgérden som paverkats av utslapp fran
de stora reningsverken. I Stockholms inner- och
mellanskargard och i vattenomrédena soder om
Sodertélje har detta lett till minskade algméangder i
vattenmassan och en tydlig forbattring av siktdjupet,
sarskilt i Stockholms skirgard, efter att kviaverening
infordes i slutet av 1990-talet. Mindre niaringsimnen
och bittre siktdjup medfor forbattrade forhallanden
for algbalten ldngs stranderna. Deras djuputbredning
kommer att kunna 6ka och mangden pavixtalger
att minska — négot som bor beldggas genom

undersokningar. Vilutvecklade algbilten forhgjer
skiargardens naturvarden och bidrar till att den
naturliga biologiska mangfalden aterstalls. Ménsklig
péverkan fortsétter dock vara ett konkret hot och
behovet av skydd ar stort. Flera omréden anses ha
sé stora virden att de skulle ha varit reservat for
lange sedan om de legat pa land. Lansstyrelserna i
Stockholm, Sédermanland och Uppsala har i sitt
Milj6- och hushéllningsprogram for skiargarden
foreslagit att alla vattenomraden som ar grundare
an sex meter skulle kunna omfattas av allméint
biotopskydd tills vidare.

Det stora antalet fritidsbatar som ror sig i skir-
garden under sommarmanaderna utgor en del av
belastningen pa den kinsliga miljon. Utslapp av
toalettavfall, disk- och tvattmedel, oljor, bensin och
andra kemiska produkter sker frén ett antal batar.
Naringsbidraget uppskattas till att sommartid
kunna motsvara utslappet frin en medelstor stad
utan reningsverk. Utslappen kan lokalt utgora
dven en sanitdr oldgenhet och kan i ogynnsamma
fall sprida smitta. Ett stort hot mot strandnara
miljoer utgors av byggandet av brygganlaggningar,
strandskoningar, marinor, muddringar etc.

Vagbildningen och de starka strommar som stora
batar dstadkommer, speciellt i smalare passager, kan
astadkomma erosion och skada det marina livet. De
stora farjorna ar exempel pa hur negativ paverkan
kan uppsté vid en tit trafik med stort tonnage.
Skadorna har dock minskat i omfattning efter att
hastighetsbegransningar inforts i vissa ledavsnitt. I
dagslaget framstar istillet vissa av Waxholmsbolagets
batar och Cinderellabatarna som de som bidrar mest
till stranderosion (Fartygstrafik och stranderosion i
Stockholms skargérd, rapport 2004:19 frén Lans-
styrelsen i Stockholms 14n). Lokalt kan dven mindre
batar dstadkomma erosionsskador, speciellt i vatten
med skyddat lage dar fauna och flora ar anpassade till
mindre utsatta forhallanden. For naturligt kénsliga
strander innebar det att den normalt férekommande
mangfalden av djur och vixter pé utsatta stillen
riskerar att forsvinna och ersittas med mindre artrika
livsmiljoer dar sten och grus bildar.
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Den viktigaste zonen i skiargardshavet ar de 6versta
10 metrarna av vattenmassan, vilket ocksé ar den
zon som mest paverkas av verksamhet i skiargarden.
Har finns ljus och ddrmed ocksa majlighet for alger
ivattenmassan och bottenlevande véxter att tillvéxa.
De zoner som de bottenlevande vixterna har som
optimala livsmiljoer ar “smala” i hojdled, jamfort
med motsvarande zoneringar pa land. Detta innebéar
att dven sma forandringar i grumlighet och ljus-
genomslapplighet i vattnet kan ge stora forandringar
ibéltesbildande arters utbredning. Det innebar
ocksa att en stor del av de grunda miljéerna ofta ar
“linjemiljoer” som forekommer som bélten i ett
givet djupintervall. P4 land ar miljoerna oftare mer
yttackande och inte s& begransade av hjdskillnader.
Olika former av ingrepp i stranders vattenmiljoer
kan darfor sammantaget innebara procentuellt sett
stora bortfall i vattenmiljon. Vissa sparsamt fore-
kommande biotoper i strand- och grundomraden
kan vara vildigt betydelsefulla och samtidigt
mycket utsatta.

De grunda havsvikarna har stor betydelse for
skiargdrdens ekosystem. Ménga arter, séval vaxter
som fiskar och faglar, dr beroende av denna miljo
under nagon fas i sin livscykel. Dessa miljoer ar
biologiskt rikare relativt miljon i de storre vatten-
omradena bl.a. beroende pa snabb uppvirmning
och riklig vaxtlighet som ger foda och skydd. Det ar
ocksad omréden som péverkas direkt vid eventuell
exploatering. Det har traditionellt lagts stort fokus
pa grunda omréden, men det behovs en helhetssyn
och en fokusering pa alla biotoper eftersom ingen
biotop lever ett eget liv. De grunda omradena ar
beroende av nedbrytning och frigéring av narings-
amnen fran de djupare omradena men ocksa av
processer pa land.

Sammantaget dr paverkan pa skargardshavet stor,
vissa storningar sker frimst under sommaren, &ven
om utsldppen till kusten har minskat kraftigt historiskt
sett genom forbattrad rening och atgéarder for att
minska avrinningen frn land. Under sommaren
har det 6kade besokstrycket och mgjligheten att
navigera i "svara” vatten med hjilp av GPS, ekolod

och battre sjokort gjort att det snart inte finns
miljéer kvar som slipper mer eller mindre regel-
bundna besok av batar. Detta innebir att manga
skyddsviarda miljoer standigt utsitts for storningar
och utslapp.

I kust- och skdrgardsomradet finns flera tidigare
och pagaende verksamheter som belastar miljon.
Alla storre anldaggningar for tillverkning, infrastruk-
tur, jordbruk, kemikaliehantering etc. ar tillstands-
pliktiga enligt miljobalken. Industriomraden, bat-
och fartygsanknutna omréden bland andra samt
Forsvarsmaktens marker och 6vningsomréden kan
komma att krava betydande saneringsinsatser.
Maénga bebyggelseomraden har otillfredsstillande
avloppslosningar.

Ostersjon

Ostersjon ar idag ett helt annat hav #n for nigra
decennier sedan. Ostersjon ir tydligt paverkad,
aven langt utanfor kusterna. Skador har orsakats
av 6vergodning, for hogt fiskuttag, samt gift- och
oljeutslipp. Overgédning har lett till stora forin-
dringar i véxt- och djurliv. Havsmiljckommissio-
nen konstaterar att undermalig sjofart, for svagt
reglerat fiske, giftutslapp och 6vergédning inverkar
s negativt pd marina ekosystem att produktions-
formagan har forsamrats och fortsitter att forsam-
ras dramatiskt. Framtida klimatforandringar kan
péverka forutsiattningarna ytterligare. Idag tar
ingen det yttersta ansvaret for havet. OECD, som
regelbundet granskar medlemslandernas miljo-
politik, har rekommenderat Sverige att anta och
genomfora en nationell havsmiljostrategi.

I miljomalspropositionen 2005 konstateras att
forsdmringen av miljétillstdndet i vattnens eko-
system &r ett av de omraden som sammantaget ar
mest problematiskt att komma till ratta med, och
att orsakssambanden hos de marina ekosystemen
ar simre kinda dn hos sotvatten. Regeringen avser
att ta fram en sammanhéllen och miljomélsover-
gripande nationell strategi for en 1angsiktigt hallbar

havsmiljo.
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Naturvérdsverket har i "Forandringar under ytan

— Sveriges havsmiljo granskad pa djupet, 2005”
sammanfattat hoten mot kust- och havsmiljon.
Overfisket r det storsta nutida hotet mot méjlig-
heterna att langsiktigt nyttja de svenska havsresur-
serna, medan rekreationsvirden sisom mojligheter
till bad och fiske framst hotas av 6vergodning. Sett
ur folkhdlsosynvinkel utgor de hdga halterna av
organiska miljogifter i fet Ostersjofisk vart storsta
havsmiljoproblem. Fraimmande arter och klimat-
forandringar utgor tilltagande hot, medan miljogif-
ternas inverkan avtar.

Miljon under vattenytan beskrivs i andra
dokument sdsom Milj6- och hushéllningsprogram
for skiargarden (Referens:1999 Lansstyrelserna i
Uppsala, Stockholms och Sodermanlands 14n), i
flera rapporter och publikationer fran Lansstyrel-
sen i Stockholms ldn, Uppfoljning av Miljo- och
hushéllningsprogram for skargarden (2003) med
sammanstillning 6ver delrapporter. Information
finns dven hos Svealands Kustvattenvardsforbund
(www.kustdata.su.se) och inarbetad i det regionala
miljovardsarbetet.

Sétvattentillgangar

De lokala sotvattenresurserna i form av ytvatten
och grundvatten ar 6verlag sma i skargardsomra-
det. Detta har konstaterats vara ett stort problem,
enligt en studie som Lansstyrelsen genomfort ar
ungefir en fjairdedel av brunnarna ilanets kust- och
skiargardskommuner saltvattenpéverkade (rapport
2004:26). Resultaten visar ocksé en stark korrela-
tion mellan bostadsstandard /utnyttjandegrad, dvs.
vattenuttag, och salthalt. Omréden med mycket
permanentbebyggelse och hog VA-standard har en
hogre andel saltvattenpaverkade brunnar.

EU:s vattendirektiv innebér for kustomraden
krav pa att negativa trender avseende salthalt ska
motverkas och att en god grundvattenstatus ska
uppnés i omréden som paverkats av saltvattenin-
trangning. Dessa krav innebér att kraftfulla insatser

behovs for att komma till ratta med problemen.

Losningar med att 6ka vattentillgadngen (t.ex.
genom avsaltning, 6verledning av vatten fran de
stora centrala systemen, transport osv.) maste ses i
ett storre perspektiv och dess indirekta konsekven-
ser med 6kade avloppsméangder och 6vergédning.
Dessutom Okar trafiken och transporter, strand-
omraden exploateras m.m., vilket fir negativa
konsekvenser for vattenresurserna och den marina
miljon.

Pa grund av de begransade naturliga mojlig-
heterna att omhénderta avloppsvatten pé ett bra
sétt i skargérden finns risken for att daligt fung-
erande eller 6verbelastade reningsanlidggningar
kan paverka grundvattenkvaliteten. I tdtbebyggda
omraden med sma tomter &r det svart att halla
tillrackliga skyddsavstand mellan avloppsanlagg-
ningar och nedstroms liggande brunnar. Aven djup-
borrade brunnar kan paverkas genom de sprick-
system som férekommer i berggrunden. Paverkan
kan vara i form av forhojda kvive- och fosforhalter
ivattnet men ocksa risk for spridning av smitta fran
avloppsanlidggningar till brunnar i nérheten forelig-
ger. Inventeringar i Virmdo kommun har visat att
2/3 av de enskilda avloppen har bristfillig funktion
och riskerar att forstéra miljon och grundvattnet.
Den vanligaste orsaken till daligt dricksvatten ar
bakteriell fororening, Saldo 2005 Uppfdljning av
miljomal i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stock-
holms lan.

Vattenkvalitén i Stockholms skargard har stor
betydelse for regionens attraktivitet.
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Totalfosfor (pg/l) i ytvattnet under sommaren 2001 (till vanster) och vintern 2002 (till
héger). Kartorna ar baserade pa data fran ca 200 provtagningsstationer.
Kalla: Svealands Kustvattenvardsforbund.
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Siktdjupet ar forsamrat i omraden som paverkats av punktkéllor (reningsverk
och/eller vattendrag). Manga grunda innestidngda omraden har daligt siktdjup
utan nérhet till storre punktkallor. Orsakerna kan vara manga; enskilda avlopp,
battrafik, vindexponering, hoga strémhastigheter (géiller vattenomraden som
ansluter till omgivande kustvatten pa flera stdllen) mm. Medelvéardets avvikelse

fran referensstationer i yttre kustbandet (100%=férdubbling, 300%=fyrfaldigande).

Medelvérdet r baserat pa minst 1 métning i augusti aren 2001, 2004, 2005. Inre
kuststationer har jamférts med referensstationer fran motsvarande latitud.

Kalla: Systemekologiska institutionen, Stockholms universitet.
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Syre i djupvatten. Minimivéardet i bottenvattnet av tre ars matningar i augusti
(2001, 2004, 2005). De instingda omraden som har lite stérre vattendjup har i
manga fall anstrangda syreférhallanden, men i stora delar av Stockholms inner-

skargard ar syreférhallandena relativt goda, vilket bland annat beror pa att

s6étvatten fran Mélaren driver vattencirkulation didr en kompensationsstrém av

syrerikt bottenvatten férs in i innerskadrgarden.
Kalla: Systemekologiska institutionen, Stockholms universitet.
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Grunda vattenomraden som identifierats som sarskilt kédnsliga ekologiska miljéer.
Kalla: Lansstyrelserna i Sédermanland, Stockholm och Uppsala lan.
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Klimatforandringar kan fa stora effekter i skdrgarden. R6da markeringar i kartan
visar omraden som kommer att 6versvimmas i ett extremscenario med héga
framtida utslapp av vixthusgaser (havshéjning 0,9 m - landhéjning 0,4 m, ar 2070
- 2100). Prognosen baseras pa SMHI/ Rossby Centres modellsystem.

Kélla: SEAREG-projektet.
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Mojligheter

De vantade forandringarna staller 6kade
krav pa en integrerad och utvecklingsinriktad
oversiktlig planering som bygger pa en
kunskapsbaserad dialog mellan myndigheter
pa olika nivaer och i olika sektorer. Invanarna
behover fa klara budskap om vilka villkor
som galler i olika delomraden.

Boendemiljén

Omraden med olika utvecklingsforutséttningar
I kust- och skiargardsomradet finns ménga attrak-
tiva boendemilj6er inom rimligt restidsavsténd till
Stockholmsregionens stora och samlade arbets-
marknad. I delar langst i norr och séder och langt ut
iovarlden ir tillgdngligheten till arbetsmarknaden
mer begrinsad. Langs hela kuststrackan finns saval
stader, tatorter, samhallen och byar som enskild
bebyggelse med mycket stora miljokvalitéer for
boende. I stora delar av kust- och skiargardsomra-
det ar ett 0kat antal boende 6nskvért for att starka
marknadsunderlaget for i synnerhet skolor, butiker
och kollektivtrafik. Priskonkurrens, regelverk och
starka bevarandeintressen komplicerar dock mojlig-
heterna att tillgodose efterfragan pa bostader. Délig
tillgang till farskvatten och risk for saltvattenin-
trangning i brunnar ar en starkt begransande faktor.
Hela kust- och skédrgérdsomradet 4r med hénsyn
till natur- och kulturviardena i omradet i sin helhet
av riksintresse enligt 4 kap. 1,2 och 4 §§ Miljobal-
ken, se karta sid. 59. Bestimmelserna innebar att
exploateringsforetag och andra ingrepp far komma
till stdnd endast om de inte patagligt skadar omréa-
denas natur- och kulturvarden. Bestimmelserna
utgor inget hinder for utveckling av befintliga tat-
orter och eller det lokala naringslivet. Turismen och
framst det rorliga friluftslivet ska sarskilt beaktas.
Med hinsyn till det starka bebyggelsetryck som
finns i kust- och skiargardsomrédet far det i princip
inte tillkomma négon ytterligare fritidsbebyggelse.
Fritidsbebyggelse far endast komma till som kom-
plement till befintlig bebyggelse och som enklare
fritidshus for det rorliga friluftslivet.

Nybyggande

I den regionala utvecklingsplanen 2001 for
Stockholmsregionen (RUFS) har forutsetts 6kad
befolkning i kustkommunerna, dock utan ndrmare
geografisk precisering. Flera kommuner har anvisat
mark for att bygga bostéder i olika delar av kust- och
skargardsomrédet inklusive 6ar utan vagforbin-
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delse. Utmed kusten finns ett flertal titorter med
goda forutsattningar for fortatning och utbyggnad.
Nyndshamns stad ar ett exempel pa en miljé som
skulle kunna rymma ett relativt stort antal nya
bostader. Utbyggnad av védg 73 har paborjats och
nyligen har beslutats om investeringar lings Nynés-
banan, som trafikeras med pendeltag. Det kommer
att forbéttra tillgdngligheten patagligt. I ménga
miljoer kravs hinsynstagande till kulturhistoriska
intressen samt naturforutsattningar vid nybyggande.

Permanentning av fritidshus

Fler bositter sig i befintliga bostdder inom kust- och
skiargardsomradet. Det sker en spontan inflyttning
ifritidshus, fraimst i tatortsnara omraden med vag-
forbindelse. Aretruntboende stiller Skade krav pa
vatten- och avloppsforsorjningen. Ett 6kat vatten-
uttag Okar risken for saltvattenintrangning — ca 25
procent av brunnarna i kustomrédet ar idag paver-
kade*. Inom vissa omraden dr problemen mycket
mer omfattande. Avloppsvatten behover renas for
att undvika negativ paverkan pé yt- och grund-
vatten (smittdmnen, 6vergodning, gifter m.m.).
Cirka 40 procent av hus med enskilda anldggningar
i Stockholms lan saknar &nnu godtagbar avlopps-
rening. Genom omvandling av fritidshusomraden
med planering och fortatning minskar bebyggelse-
trycket pa 6vriga delar av kommunens landsbygd.
Déarigenom kan effektivare resurshushallning med
mark och vatten uppnas.

Karndar och replipunkter

I RUFS 2001 anges Arholma, Tjockd, Ingmarso,
Tynning6, Ramso, Svartso, Gallno, Stora Moja,
Runmaro, Sandon, Namdo, Orno och Uto som
karnodar. Dessa har bedomts kunna erbjuda en viss
grundldggande samhallsservice och infrastruktur
och darmed utvecklingspotential for foretag, verk-
samheter och bebyggelseutveckling. De bor darfor
ha en befolkning pa minst 50 personer. Varje 06 for-
utses fa allman trafik ret runt genom bétforbindel-
ser till en replipunkt pd land. Denna replipunkt ska

vara en vil fungerande knutpunkt fér resande och
godstransporter. Detta skulle ge forutsattningar for
en langsiktig och robust samhallsstruktur och sikra
grundlaggande villkor for fastboende pa 6ar utan
vagforbindelser. Vintertid far kollektivtrafiken med
bét och buss en radiell struktur in mot respektive
kommuncentrum medan sommartrafiken kan béra
upp ett mer varierat utbud och direktférbindelser
med centrala Stockholm.

Flera kommuner har konkretiserat villkor for
bebyggelseutveckling pa enskilda 6ar eller delar av
kustomradet. Fortfarande dterstar att koppla sam-
man langsiktiga planer for bebyggelseutvecklingen
med ett l&ngsiktigt nit for stomlinjetrafiken.

Om Gar i skiargarden utvecklas sa att de uppfyl-
ler kriterierna for att vara kirno, kan deras status
komma att omprévas. Soderora, Norréra och
Grisko i Norrtélje kommun dr exempel pa 6ar som
i framtiden skulle kunna utvecklas till kdrnoar.
Knutpunkt fér dessa 6ar ar Bromskar pa Blidé som
da bor utvecklas och planeras for att vara replipunkt.

I skiargarden finns en struktur med replipunkter
enligt RUFS 2001 men dérutover dven lokala
replipunkter eller landfasten. Deras funktion som
noder ar inte obetydliga och ingér i den totala
kommunikationsstrukturen i skargarden. De
lokala replipunkterna och landféstena kan fa en
storre betydelse i framtiden och ddrmed 6verga
till att klassificeras som regional replipunkt.
Exempelvis finns det ett antal sidana landféasten
och lokala replipunkter i Norrtilje kommun, bland
annat Vettershaga, Spillersboda och Kapellskar.

I Nynidshamns kommun ar det Nyndshamn och
Ankarudden samt i Varmdo kommun Bjorkvik.

4Salt grundvatten i Stockholms lans kust- och skargardsomraden.
Rapport 2004:26. Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Kriterier for val av replipunkt enligt — ett minsta antal boende (200) i 6varlden utanfor
RUFS 2001 — rittl4ge och vattendjup i hamnbassingen

Hela den befolkade delen av skirgarden ska kunna samt nérhet till farleder for att man ska kunna

nés inom ett visst restidsavsténd fran en replipunkt. né ménga dar inom ett begrnsat geografiskt

En replipunkt bor ha omride.
— goda vagforbindelser sa att restiden till kommun-
centrum respektive Stockholm City blir kort

— goda parkeringsmojligheter for bade 6bor och e e ST ey tnois e

andra utveckling av bebyggelse, trafiksystem och

— terminaler eller mark som, pa kortare eller tielan e e allngisyishaim oo

léingre sikt, kan upplatas for hantering av gods fram for kust- och skargardsomradet liksom

(s&vil varma forrad som kalla, kylda, st6ldsékra) Iz i @leliry ey S dre el e, (T

behovs ett samarbete mellan kommunerna,
och passagerare

— vaganslutningar for tunga fordon dnda till Storstockholms lokaltrafik, Waxholms-

bryggan, viind- och lastningsplats for bussar och bolaget och Regionplane- och trafikkontoret.
lastbilar samtidigt

— bryggor som kan hantera savil passagerare som
gods pé ett effektivt satt

— manga boende i ndrheten av bussens sista hall-
platser for att medge en hog turtithet d&ven utan
skédrgérdsbornas resande (helst bor cirka 500

personer bo inom géngavstéand till hallplatserna)
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Replipunkter for skdrgardens kommunikationer. Gréanser fér upptagningsomraden ar markerade for att
askadliggora tillgdngligheten fran karné till replipunkt och kommuncentrum.
Kalla: Regional utvecklingsplan fér 2001 for Stockholmsregionen.
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Besoksmiljon

Attraktioner

Kust- och skirgardsomradet ar ett attraktivt besoks-
omrade. Besokstrycket ar mycket intensivt under
sommarlovet och semesterperioden. Mycket stora
grupper soker sig till kusten och uti 6varlden. Bad,
kanotpaddling och segling lockar. Méanniskor umgas
igasthamnar, badorter och stugomréden. Krogar,
vandrarhem och andra 6vernattningsstéllen ar ofta
fullbokade. Utbudet har vuxit under senare ir. Aven
under andra delar av aret finns ett vixande utbud av
attraktioner i form av julmarknader, skordefester
och andra evenemang. Naturupplevelserna vaxlar
med sdsongen. Fiske och skridskoékning ar exempel
pa aktiviteter som lockar manga manniskor till
kust- och skdrgardsomrédet under andra érstider 4n
sommaren.

Anlaggningar

Skargardsstiftelsen dr en aktor vars marker och
anldggningar underlattar for manniskor att vistas i
skargarden. Stiftelsen har en omfattande verksamhet
som inkluderar markvérd, renhallning och tillsyn.
Tonvikten ligger pé friluftsliv och 6vernattning under
enklare forhéllanden. Det finns ocksé kursgéardar
och pensionat. Mdnga marinor och giasthamnar
finns langs kusten.

Manga initiativ

Miénga olika initiativ har tagits for att bredda och
utveckla utbudet i skargarden for besokare. Det
nordiska och europeiska skargdrdssamarbetet har
pagattiflera ar tillsammans med Abolands och
Alands skiirgardar och bidragit till ett vixande utbud
av attraktioner. "Oppen skirgard” ir ett samarbete
mellan ett stort antal skiargardskrogar, skargardsfore-
tagare, Stromma Kanalbolaget, Waxholmsbolaget,
Skargardsstiftelsen och Stockholm Visitors Board.
Tanken dr att uppmuntra och inspirera méanniskor
till att besoka skirgarden aret om och inte bara

g »

sommartid. Linsmuseets satsning pa "Kulturar i

skiargdrden” har bl.a. lyft fram batkultur, skorde-
traditioner och intressanta kulturmiljéer. Museet
har uppméarksammat villkoren for kulturen och for
attleva och verka i skargérden idag, skapande
samtida kultur och kulturarvet. Aven hembygds-
forbundet och enskilda privata aktorer spelar en stor
roll for exempelvis trafikservice och landskapsvéard.

Erfarenheter visar att kust- och
skargardsomradet har en mycket stor
utvecklingspotential som turist- och
besoksomrade. Genom 6kad turism finns en
potential att mobilisera 6kade resurser for
vard och skotsel av natur- och kulturmiljéer.
Hansyn maste tas till att ett 6kat besokstryck
aven innebar en 6kad belastning pa
vattenmiljon. Férbrukningen av sétvatten
Okar och darmed ocksa mangden
avloppsvatten. Batturism medfor stérningar
och slitage pa kansliga marina miljoer.

Produktionsmiljén

Naringsliv

De traditionellt storsta branscherna i skargarden

ar offentlig forvaltning, forsvaret, hilso- och
sjukvard samt hotell- och restaurangverksamhet
och byggverksamhets. Verksamheter som
lokaliserats till skdargarden, exempelvis polisens
telefoncentral pd Sandhamn, Arholma och Orné
har gett ett vardefullt tillskott av arbetsplatser pa
Oarna. Framfor allt traditionellt kvinnliga yrken
som offentlig administration, vird och omsorg samt
forsdljning dr underrepresenterade i skiargarden.
Foretagen i skdrgarden har 1ag personalomséttning
jamfort med fastlandet dar arbetstillfallena ar fler.
Det innebar samtidigt att arbetsmarknaden &r

snév. Foretag med anstillda ar i stor utstrackning
verksamma inom servicenaringarna (hotell,
restaurang, handel och transport). Under de senaste
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aren marks en ny utvecklingstrend. Numera stér
handel och kommunikationer for den storsta
sysselsiattningen och sysselsittningen inom
finansiella verksamheter och foretagstjanster ar lika
omfattande som vard- och omsorg. Enmansforetag
svarar for en betydande del av sysselsiattningen
inom den privata sektorn. Manga foretagare
ar verksamma inom tjanstesektorn samt inom
tillverknings- och byggnadsbranschen. Manga
enmansforetag® ar jaimforelsevis unga.
Boendemiljon i sin helhet och tillracklig
kapacitet och sikerhet i leverans i el- och telenétet
samt bredband ar viktiga produktionsforutsattnin
gar. Aven tillgingligheten till fastlandet #r viktig.
De ldnga avstdnden, kommunikationerna och
transporterna ar en nackdel. Turismens kraftiga
sdsongsvariationer och starka koncentration till

sommarmanaderna ar en annan svaghet.

Studier av sociala férhallanden och enmansforetag i

skargarden har visat att

« nyforetagande och befolkning 6kar pa 6ar med
bra forbindelser

« skargarden utvecklas som produktionsmiljo
for avsattning pa storstadsmarknaden, t.ex.
rehabilitering, kultur, turism, distanstjanster

+ skirgarden kan ses som en konsumtionsmiljé for
speciella tjanster, t.ex. sjosikerhet, naturvérd,
forsvar, lotsning, skargérdstrafik och tillsyn

 foretagibasniringar ofta funnits lange (jord- och
skogsbruk samt fiske).

Transporter

Stavsnis vinterhamn ar navet for
Waxholmsbolagets godstrafik i skiargarden med
godsterminal och bokningskontor. Omfattande
utbyggnader planeras i vinterhamnen. Aktuella
forslag innebér att en ny pir byggs som végbrytare
for att underlatta godshanteringen, kaj och
helikopterlandningsplats. Magasinsbyggnader och
kylrum byggs. Aven vid andra replipunkter beh&vs
investeringar pa bade sj6- och landsida. Annu har
inga beslut fattats.

Maénga viaganslutningar till kust- och skargards-
omradet behover forbattras. Vag 222 har lag
standard fran Alstiket till Stavsnis. Aven andra
viktiga anslutningsvigar till replipunkter i kust-
och skiargardsomrédet har 14g standard. Vagarna
till skargardstrafikens replipunkter trafikeras med
stora bussar och tunga lastfordon. Det finns ocksa
manga lokala replipunkter och mindre landféasten
av stor betydelse for den lokala tillgéngligheten i
ovarlden.

Viagverket ansvarar for allmanna bryggor och
driver reguljar farjetrafik. En utredning kring vilka
bryggor som bor vara allmanna pagar.

I samband med helger och semester dr personbils-
trafiken omfattande. Trafiken till och fran skargarden
orsakar ofta storningar i omréden som passeras.

Stockholms stad planerar att utlokalisera delar
av de hamnverksamheter som nu finns i Frihamnen
och vid Loudden. Stockholm stad har under varen
2007 godként investeringar for utbyggnad av ny
hamn vid Norvik. Miljoprévning pagar. Stockholms
hamn med bl.a. hamndelarna Vartahamnen,
Frihamnen, Containerterminalen och Loudden
ar av riksintresse for sjofarten. For narvarande
planeras for en flyttning av Containerterminalen
till den planerade hamnen i Norvik, vilket kommer
att forandra riksintresseanspraket vad giller den
verksamheten. For 6vriga hamndelar i Vartahamnen
och Loudden finns fér narvarande inte ndgon
alternativ lokalisering. Forst nér en ny lokalisering
av verksamheten har tillstdndsprovats och kommit
till stdnd kan en omprovning av riksintresse ske.
Tills vidare ar dessa hamndelar av riksintresse
och ska skyddas mot atgérder som patagligt kan
forsvara utnyttjandet av anliggningarna. Ovriga
hamnar av riksintresse for sjofarten i Stockholms
lan ar Kapellskar, Nyndshamn och Sodertalje samt
Oxel6sund i S6dermanlands 1an.

Sjofartsverket genomfor atgiarder for att hoja
sékerheten i nationellt viktiga farleder. I Stockholms
skirgard pagar for narvarande dels upprustning av
befintliga farleder, dels planering av nya farleder.

5 Sociala férhallanden i Stockholms skargard, RTK PM 3 2001
5 Enmansforetag i Stockholms skargard, Inregia 1995
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Horsstensleden ar en helt ny led som ger en betydligt
rakare och kortare insegling till Stockholm och
dirigenom minskar gangtider och utslapp. Dessutom
ges mojlighet att separera farjorna fran annan trafik.
Miljoprovning pagar. Sakerhetshojande arbeten har
genomforts i farleden Virmdo Garpen. Trafiken
separeras vilket innebar en avlastning av Bergholms-
farleden.

I Stockholms lén ansluter foljande vigar till
replipunkter : Vag 73, 222, 225, 227, 274, 276, 283,
560, 569, 662, 672, 673, 687, 689, 1032, 1035, 1036,
1043, 1170 och 1174. Vagverket driver idag f6ljande
farjelinjer i skargarden: Blid6leden, Furusunds-
leden, Ljusterdleden. Oxdjupsleden, Skanssunds-
leden och Vaxholmsleden

Viagverket ger bidrag till ytterligare fyra:
Hogmarsofarjan, Ornofarjan, Oaxenfarjan samt
Tynningofarjan.

Manga skargardsbor arbetar i offentliga
verksamheter som omstruktureras, krymper
eller forsvinner. Samtidigt blir de sma foretagen
fler. Utbyggnaden av IT-infrastruktur har
mojliggjort nya tjanstefoéretag i kust- och
skargardsomradet. Turism och upplevelser ar
vaxande branscher. Belastningen pa tran-
sportsystemet 6kar. Investeringar behévs i
replipunkter och anslutande landférbindelser.
Investeringar planeras for att forbattra
standard och kapacitet i tillfarterna till de
stora hamnarna pa land och till sjoss. Tillgang-
ligheten kommer att férbattras.
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Landskapet

Upplevelsevarden

Nira storstaden virdesitts stillhet, tystnad och
avskildhet allt mer. Det har ocksa ett stort viarde for
dagens manniskor att forsta och uppleva hela skar-
gardens kulturpraglade landskap. Ménga platser
hyser unika véxter, djur, geologiska forutsattningar
och lokaler. Darfor omfattas kust- och skargardsom-
radet av s méanga olika naturskydd. P4 manga plat-
ser sammanfaller dessa, vilket kan ge stora samlade
upplevelsevirden.

Skargardslandskapet ger mojligheter till natur-
upplevelser under hela dret. Den skiftande land-
skapsbilden innehaller ett brett spektrum av natur-
och kulturviarden. Skiargardsbyar, stranddngar,
l6vskog, 6ppna hav och karga kobbar och skér ar
exempel p attraktiva vistelsemiljoer. Sommarville-
bebyggelse fran 1800-talets senare del dr i stor
utstrackning vl bevarad och den ligger val expone-
rad langs farlederna i Stockholms skirgard och
erbjuder unika upplevelsevarden. Mgjligheten att
rora sig i landskapet och folja dess vixlingar ger en
helhetsupplevelse. I syfte att forldnga turistsdsongen
utvecklas nya koncept, som upplevelseresor. De
baseras pa stillheten i skiargarden framst under
host, vinter och var. Marknadsforingen riktas delvis
till utlaindska besokare.

Nagra exempel pa kulturhistoriskt intressanta beséksmal i
Stockholmsldnsom inte &rarstidsberoende redovisas nedan:

Grisslehamn Almsta Norrtélje stad

Furusund Penningby slott Angsé

Vira bruk Fejan Siarofortet

Vaxholms fastning  Gustavsbergs Saltsjobaden
bruksmiljo

Sandhamn Bullero Dalar¢ skans

uto Landsort Tullgarns slott

Oaxens kalkugn

Kalla: Lansmuseet i Stockholms l&an

Mojligheten att na bad- och ankringsplatser, karak-
tarsfull natur och kulturhistoriska miljoer som tal
besokare behover forbattras. Viktiga aktorer for att
lyckas med detta ar Skargardsstiftelsen och kom-

munerna.

Hela kust- och skargardsomradet behover
varderas med utgangspunkt fran de sociala
upplevelsevardena. En sammanvagd hel-
hetsbild skulle kunna ge underlag for att
peka ut samlade miljéer med sarskilt stora
varden som fordrar sarskilt hansynstagande
pa motsvarande satt som den regionala
gronstrukturen pa fastlandet. Det ger ocksa
underlag for att artikulera krav pa hansyns-
tagande till milj6-, kultur- och naturvardena i
ovriga delar av kust- och skargardsomradet.

Forsvarets omraden

Nar den militdra verksamheten omstruktureras,
Oppnas méanga tidigare stangda omraden for
allméanheten. I flera fall kommer vilutrustade
anldggningar att kunna utnyttjas for civila iandamal.
Betydande omraden kommer sannolikt att kunna
avsittas som naturreservat eller rekreationsomra-
den. Flera forlaggningar som har plats for manga
och ar utrustade med vilfungerande kok, vatten-
och avlopp skulle enkelt kunna anvindas som
vandrarhem. Sddana anlaggningar finns pa flera 6ar
med ett stort rekreationsvarde t.ex. Arholma,
Soderarmsskirgarden och sodra Uto. Informella
upplételser till féreningar skulle kunna permanen-
tas. Andra anldggningar skulle kunna anvéndas for
foretagsverksamhet. Flera ytor lampar sig for
bostadsbyggande. Stora byggnadsbestdnd behover
underhéllas och fa ny anvindning. Andra omraden
ar en del av kulturarvet och utgor viktiga kompo-
nenter i 1900-talets gransforsvar. De besitter ett
stort kulturhistoriskt virde fran “kalla krigets
dagar” och bor i tillimpliga delar bevaras till
eftervarlden.
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Andrad anvindning av tidigare militéira anligg-
ningar ska provas enligt miljobalken, plan- och
bygglagen och annan tillamplig lagstiftning samt att
kommunerna genom sitt planmonopol enligt PBL
och som ansvarig myndighet for bygglovgivningen
har ett avgorande inflytande nir det géller andring
av mark- och vattenanviandning.

Under det kommande aret finns en unik
mojlighet att diskutera en strategisk fram-
tida anvandning av mark som inte langre
behovs for militara verksamheter. Ett samlat
regionalt agerande kan ge forutsattningar
for alternativa l6sningar.

Den marina miljén

Stockholms skirgérd ar unik i varlden och ger stora
mojligheter till turism och rekreation. De skyd-
dade havsvikarna anvinds ofta for bad- och batliv.
Skargéardens grunda vikar utgor dock samtidigt
viktiga fortplantnings- och uppviaxtomraden for fisk
och andra djurgrupper. Muddring och rensning kan
paverka vattenmiljon negativt. De stora summor
som satsats pé dtgirder i reningsverk och for att
minska nérsalts- och annan miljéstorande belast-
ning har gett effekt i form av minskad belastning

pa kustvattnet. De miljohot som ndmns under
Utmaningar behéver inte ge negativa effekter om de
hanteras pa ett bra satt.

Omfattande atgérder har lett till battre vatten-
kvalitet i vissa omraden, medan andra inte for-
bittrats i motsvarande grad. Var, vilka och hur
omfattande ytterligare atgarder som behovs for
att na acceptabel vattenkvalitet i hela regionen
kommer att belysas genom genomférandet av EUs
vattendirektiv. Direktivets utformning medfor
att forhallandena i de mest paverkade biotoperna
avgor atgardsbehovet, med mélsittningen att né
god vattenkvalitet.

Inom ramen for projektet Inmisj6 utreder Sjo-
fartsverket och Stockholms hamnar mojligheterna

att utveckla farlederna in till Stockholm. Okade
sjotransporter medfor dock 6kade risker for olyckor
och utslapp till luft och vatten. Genom foreslagna
investeringar i Horsstensleden kommer sjotrafik-
sdkerheten att 6ka och milj6belastningarna fran
trafiken minska genom légre totala avgasemissioner
som en foljd av forkortade distanser, jamnare
hastighet och minskade vantetider. Farledsforand-
ringar far dock paverkan pa miljon i tidigare orérda
omraden av riksintressen for naturvard, friluftsliv
och kulturmiljon. Bland annat berdrs viktiga
omraden for kustfagel och omraden med hoga virden
for undervattensmiljon. Projektet provas av miljo-
domstolen.

Fisket i skiargdrden dr avlokal smaskalig natur
och kan inte konkurrera med det storskaliga fisket
till havs. En lokal avsittning och foradling ar en
forutsattning for ett kommersiellt fiske i mindre
skala i skdargarden. Forutsattningarna for fiske
paverkas negativt av ett stort antal faktorer, bl.a.
overgodningen, paverkan pé fiskens lekplatser,
fartygs- och battrafik samt utslapp av miljogifter.

Vattenbruk, dvs. odling av fisk och skaldjur
under kontrollerade former, forekommer idag
endast i begransad omfattning.

En mojlig vag till utveckling av det lokala fisket
ar utékning av det befintliga skyddet for lekomréa-
den, odling av skargérdsfisk som gos, abborre och
gidda for utsdttning samt en Gversyn av det fria
handredskapsfisket. En 6versyn kan gélla bade
ratten att fiska 6verallt i skargdrden, forsiljning av
fiskekort och begransning av méangd fisk som tas
upp. For att uppna goda forutsattningar for bade
ett allmént och ett smaskaligt kommersiellt fiske
iskdrgédrden kravs samordning av olika intressen
fran fiskerattsinnehavare, turistbranschen och
myndigheter samt ocksa en utékad forskning pa
omréadet.

For att mojliggora en fortsatt positiv utveckling
av den marina miljon kravs en regional kraftsamling.
En samlad strategi, gemensamt framtagen av berérda
huvudmaén som t.ex. Lansstyrelsen, kommuner och
Svealands kustvattenvardsforbund, beh6vs som
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grund for ett systematiskt tgardsarbete. Som grund
for strategin behovs en analys av vilka atgarder som
ar nodvandiga respektive rimliga for att na 6nskvard
vattenkvalitet och miljotillstand. Mycket av detta
arbete kan forvéntas fa sin kraft fran Vattendirektivet.
Darutover behovs dtgiarder for att pa kort sikt 16sa
problem i sarskilt utsatta omraden.

Grunda vattenomraden och andra eko-
logiskt kansliga vattenmiljoer behdver
forstarkt skydd. Sarskilda insatser kravs

for att komma till ratta med o6nskade
fororeningar i kust- och skargardsomradets
vattenmiljéer. Fordjupade studier behovs.
Regionala underlag behover tas fram genom
samarbete mellan berérda regionala och
lokala aktérer och kopplas till en nationell
havsmiljéstrategi.
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I Stockholms 1an &r stora delar av bebyggelsen i kust- och skargardsomradet inte anslutna
till de kommunala VA-anléaggningarnas verksamhetsomraden. Kartan visar férhallandena
ar 1999. Sedan dess har nagra nya omraden tillkommit, bland annat pa Sandén i Varmdo
kommun och ett flertal i Norrtélje kommun.

Kalla: Blastrukturen i Stockholms lan RTK Rapport 3: 2001, VA-verksamhetsomraden fran 1999, bebyggelse fran 1998.
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Nyckelfragor

Under dialogprocessen om kust- och skar-
gardsomradets strategiska utmaningar

och majligheter har féljande nyckelfragor

av regional dignitet identifierats:

Havsmiljons och landskapets varden och
kvalitéer med sarskild tonvikt pa sociala
upplevelsevarden och resurser, exempelvis
tysta omraden och belastning pa kansliga
vattenmiljoer.

Bostadsmarknad och bostadsférsérjning
samt ett preciserat synsatt pa framtida
bebyggelseutveckling med hansyn till
begransadesotvattenresursersamtboende-
relaterat tjansteutbud inklusive vard och
omsorg samt kollektivtrafik.

Nya mojligheter till foljd av struktur-
omvandling i statliga verksamheter, sarskilt
forsvaret.

Forutsattning for och utveckling av
naringslivet med sarskild inriktning pa
turismsektorn.

Konsekvenser och atgardsbehov till foljd
av 6kade transporter och nya malpunkter i
kust- och skargardsomradet.

Ett samlat forhallningssatt

Komplexa samband

Den regionala utvecklingsplaneringen har ett

samlat helhetsgrepp pa langsiktigt betydelsefulla

och strukturellt viktiga utvecklingsfragor. Manga

enskilda fragor behover vidareutvecklas och

konkretiseras av den eller de akt6rer som har det

faktiska ansvaret — den enskilda kommunen eller

berérd myndighet och i samréad med invénare och

privata aktorer. Den regionala utvecklingspla-

nen ska anvisa ett strategiskt forhallningssatt till

regionalt viktiga forandringsfragor for att stimulera
en Onskad utveckling eller motverka en o6nskad
utveckling. Det ligger i sakens natur att i forsta hand
se till 6vergripande och l&ngsiktiga forlopp.

Nya ekonomiska och sociala
forutsattningar

Av de tidigare avsnitten kan utldsas att sociala,
ekonomiska och ekologiska system fungerar i

ett komplext samspel med betydande inbordes
samband. Manniskans roll har varit viktig genom
arhundradena och kommer att vara det i framtiden
ocksa. Kust- och skiargirdsomrédet ar en tillgéng
for manga fler 4n de som bor dir. Samtidigt ar lokalt
naringsliv och bofast befolkning aret runt och del-
tidsbefolkning en viktig forutsiattning for exempelvis
rekreationslandskapets tillgdnglighet, kulturland-
skapets skotsel och sjosdkerheten. Nu 6kar dock
befolkningen i kustndra omraden pa fastlandet och
oar med vigforbindelse i en takt som stéller 6kade
krav pa de offentligt finansierade forsorjnings-
systemen inklusive transportsystemet, vatten- och
avloppssystemen och den sociala servicen. Detta
innebar ocksa okade krav vad galler rening och
smittskydd i lokala avloppssystem samt for uttag av
grundvatten i berg. Tidigare har ménga verksamhe-
ter drivits av staten som haft en egen f6rsorjnings-
och forvaltningsorganisation skild frén den civila.
Nu kommer ménga anlidggningar att anvindas av
civila aktorer. Det innebar att marknadsunderlaget
for serviceverksamheter i omradet kommer att 6ka.
Samtidigt kan viktiga resurser — kompetens, mark-
omréden och anlaggningar — fa civil anvandning.

Landskapet och havsmiljon

I det samlade forhéllningssattet behover hansyn

till skargardslandskapets specifika karaktirer viga
tungt. Underlag for framtida hantering av forand-
ringar i natur-, kultur- och rekreationslandskapet
behover utvecklas pa motsvarande sitt som i andra
delar av Stockholmsregionen. Ockséd inom kust- och
skargardsomrédet behover begrepp som sociala
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upplevelseviarden och virdekarnor artikuleras och
knytas till geografiskt ssmmanhallna omraden.
Kan man exempelvis peka ut "tysta omraden”? Har
finns redan ett underlag genom de dokumenterade
varden som motiverat skyddsbestimmelser och
reservat. Darutover kriavs en precisering av hur hian-
syn kan tas till de samlade miljovardena i hela kust-
och skargardslandskapet vid stallningstaganden till
olika fordndringsforslag. Exempelvis kommer det
att kravas ett underlag for att kunna ta stéllning till
framtida forslag om ny aretruntbebyggelse, trafik-
anlidggningar eller energiproduktionsanlaggningar
(som vindkraftverk) i havsbandet.

Forhéllandena i vattenmiljon ar kanske i annu
mer akut behov av uppmarksamhet. Kunskaperna
om varden, status och utvecklingstendenser i den
marina miljon véxer snabbt. Forhallandena ar
ofta oroande. Samtidigt 6kar konkurrensen om
vattnets anvindning. Alla intressen kan sannolikt
inte forenas Gverallt. Exempelvis kan badplatser,
smabatshamnar, fagelvikar och ekologiskt viktiga
miljoer for vattenlevande djur och vaxter behova
skiljas &t. Recipienter behover skyddas fran foro-
renande utsldpp. Medvetandet om viktiga marina-
inklusive kulturhistoriska varden behover starkas.
EU:s vattendirektiv innebar krav pa att negativa
trender avseende salthalt ska motverkas och att
en god grundvattenstatus ska uppnds i omréden
som paverkas av saltvattenintrangning. Dessa krav
innebdr att kraftfulla insatser behovs for att komma
tillratta med problemen.

Bebyggelsens utveckling

Bebyggelseutvecklingen i kust- och skdrgérdsomra-
det ar delvis svar att kontrollera eftersom det redan
finns ett mycket stort bestand av fritidshus som kan
byggas om, forstoras och f& ny anvindning. Trots
att det i hela omrédet finns strikta strandskydds-
bestaimmelser ar det inte alltid 14tt att forhindra

en mer eller mindre spontan och ibland o6nskad
utveckling av bebyggelsestrukturen. Tillgdngen

pa sotvatten utgor en starkt begransande faktor.

Overuttagen av grundvatten utgdr ett stort problem
redan i dagsldget med befintlig bebyggelse. Utveck-
lingen av bebyggelse méaste anpassas till de natur-
och kulturgivna forutsattningarna.

En precisering av strandskyddet skulle kunna
vara onskvird bland annat pa vissa platser langs
kidrnoarnas strander. Det finns ocksa stader, sam-
héllen, byar och kulturmiljéer dar val utformad
nybebyggelse kan tillfora mervirden dven inom
omraden med starka skyddsbestammelser. Darfor
finns ett behov av att precisera forhallningssattet
till bade nybyggande, omvandling och bevarande av
bebyggda miljoer och att tydligt kunna kommuni-
cera detta forhallningssitt till allmanheten. I vissa
omraden med déliga forutsattningar for sdvil kom-
munal som lokal vattenforsorjning och avloppsre-
ning bor kraven vara hoga vid ytterligare exploate-
ringar och permanentning av fritidsbebyggelse. Det
bor tydliggoras att kommunal service, kollektivtra-
fik eller kommunalt vatten- och avloppssystem inte
kan périknas vid boséttning i sdidana omraden.

Befolkningen

Befolkningsstrukturen i kust- och skiargardsomra-
det skiljer sig i vissa avseenden fran den i lanet och
landet i stort. Bland de bofasta finns exempelvis
farre som ar fodda utomlands och fler dldre medel-
alders och seniorer. Det ar svart att veta vilka grup-
per som soker sig ut i omradet under hogsasongen.
Erfarenheterna frén sdrskilda arrangemang, som
har gjorts for att introducera skdargardsmiljon till
invénare i etniskt segregerade omraden ar upp-
muntrande, men visar ocksa att kunskaperna om
kust- och skdrgardsmiljon, och praktiska mojlig-
heter att komma dit och vistas dér, ar begransade.
Stora grupper hittar inte ut till kust- och skirgards-
omréadet.

Befolkningsstrukturen bland de bofasta skiljer
sig at mellan 6ar med végforbindelse och 6ar som
saknar vagforbindelse med fastlandet. Den sociala
och ekonomiska strukturen &r betydligt mer sarbar
pé de sistndmnda. Dar kravs exempelvis insatser for
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att underlitta generationsvaxling och forsorjnings-
mojligheter genom anstéllning eller foretagande.

Turismen

Pé senare ar har turismen i kust- och skargards-
omradet utvecklats betydligt. Numera finns ménga
olika tjanste- och varuproducerande foretag som
vénder sig till besokare med erbjudanden i kust- och
skirgardsomradet. Aven skirgardsstiftelsens och
Waxholmsbolagets tjanster har tagits i ansprak i
hogre grad under senare ér. Det finns ménga olika
forklaringar, inklusive ndgra varma somrar och tidi-
gare namnda utvecklingssatsningar. Erfarenheterna
visar att det finns stor efterfridgan. Samtidigt finns
en stark medvetenhet om vardet av smaskalighet,
autenticitet och en oro for att miljévarden ska for-
slitas eller ga till spillo om besokstrycket blir alltfor
stort. Exempelvis upplevs ofta battrafikens buller,
svall och sdkerhetsrisker som storande. Sasongs-
variationerna dr mycket stora. Ménga anldggningar
har bara 6ppet under de mest frekventerade delarna
av aret. Det innebdr att stora investeringar i turistisk
infrastruktur och andra resurser ligger outnyttjade
under stora delar av dret. Utnyttjandet av tillgangliga
resurser behover bli mer effektivt. Sisongen behover
forlangas.

Produktionsekonomin

Bade privata och offentliga verksamheter pa dar
utan fasta vagforbindelser har vissa avstandsnack-
delar pa grund av avstand och andra barridrer som
forsvarar kontakter och forflyttningar. Erfarenheter
av ny teknik och olika typer av samverkansformer
leder till att nya ekonomiska monster utvecklas.
Samverkan sker inte alltid inom traditionella och
hierarkiskt styrda strukturer. Nya natverk borjar
vixa fram. Samverkanspotentialen dr stor for
exempelvis transporttjanster, offentlig och privat
serviceproduktion inklusive katastrofberedskap och
sjosakerhet, liksom hantering av fragor som kriaver
specialexpertis. Aven pa 6ar som saknar vig- och
farjeforbindelse med fastlandet kan man fa tillgang

till specialistkompetens. Det forutsatter att man
kan komma 6verens om samverkansformer och att
ansvarsfragor och ekonomiska mellanhavanden
mellan olika huvudmaén och mellan bestillare och
producent klarlaggs.

Kommunikationerna

Okad folkmingd och aktivitet i kust- och skirgards-
omradet leder naturligt till 6kad efterfragan pa
transporter. De privata transporterna 6kar i omfatt-
ning. Samtidigt starks underlaget for offentligt
finansierade transporttjanster. Exempelvis kan
okad turism och langre sdsong for besoksniringen
stirka underlaget for kollektivtrafiken. Okade
transporter medfor dock ofta 6kade storningar i
form av utslapp, buller, stranderosion, trangsel och
siakerhetsrisker. Fragan om fritidsbatstrafiken
behover regleras med hinsyn till exempelvis buller
och sikerhet 6vervigs av Sjofartsverket. Vagniat och
farleder dr inte alltid utformade for att hantera stora
floden och nya typer av fordon och fartyg.

Delomraden med olika karaktar

Tre naturgeografiska zoner

Skargardsomrédet brukar indelas i tre zoner

— innerskargard, mellanskargard och ytterskargéard.
Dessa granser markerar huvudsakligen skillnader
inaturkaraktar. Narmare fastlandet dominerar
storre kulturpréglade 6ar, vikar och fjardar. Langre
ut till havs finns storre vattenytor och arkipelager
med manga sma kobbar och skir. Det finns ocksé
naturgeografiska gradienter i nord-sydlig riktning
inom kust- och skiargardsomradet.

Oar med olika tillganglighet

Inom skiargdrdsomradet varierar ocksé de sociala
forhallandena. Det finns en tydlig skillnad mellan
Oar som har vig, tunnel eller farja till fastlandet och
de som saknar sddan vigforbindelse.
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Delomraden i kust- och skdrgardsomradet med olika férutsattningar och karaktér.
Notera att den geografiska tolkningen av hela skargardsomradet enligt 4 kap. miljébalken som anger sérskilda
hushallningsbestammelser for vissa omraden i landet, har gjorts av lansstyrelserna i respektive lan. Granserna ej
faststallda.
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Ekonomiskt geografiska
forutsattningar

Norra Roslagen har karaktar av landsbygd. Har
finns inte s ménga storre samhéllen och avstdnden
ar ofta langa aven pé fastlandet.

Omrddena ndarmast oster ut fran Stockholm haller
pa att bli allt mer urbaniserade. Hir finns en stor
koncentration av fritidshus och marinor. Har finns

ocksa en stor koncentration av mycket stora natur-

och kulturvarden. Har rinner Malaren ut i havet och

hir belastas naturen av utslapp fran omfattande
trafik och stora reningsverk. Inom just denna
begrinsade del av skiargérden mots sdledes ménga
olika intressen.

Liangs Sodertornskusten ligger flera stora 6ar som
till stor del dominerats av forsvarets verksamhet.
Sormlandskusten har fa bofasta och ett fatal
dominerande markigare.

Skargarden bestar av flera olika delar som
har skilda forutsattningar och karaktarer.
En 6vergripande geografisk indelning kan
ge vagledning vid prioritering av framtida
offentliga insatser. Indelningen behover
preciseras i samband med uttolkningen av
miljébalkens fjarde kapitel for att ge en
grund for stallningstaganden till framtida
forslag till forandringar.

Omeprioritering mellan
konkurrerande intressen

Forandringarna av militara verksamheter och
kommande omstrukturering av hamnverksamheter
Oppnar nya majligheter att hidvda ett 6kat hansyns-
tagande till milj6-, kultur- och naturviardena. Det
géller sarskilt i de Stockholmsnéra delarna av skar-
géarden.

Vid framtida tillstand till ny eller férandrad
lokalisering av stérande verksamheter och
storre trafikanlaggningar i de Stockholms-
nara delarna av kust- och skargardsomradet
ska hansyn till natur-, kultur- och rekreations-
varden vaga tungt.



Inriktning och atgarder
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Fordjupning av RUFS 2001

En delregional plan for kust- och skargardsomradet
utgor en fordjupning och ger vissa tillagg

till Regional Utvecklingsplan 2001 for
Stockholmsregionen (RUFS 2001). Den
delregionala utvecklingsplanen far inte formell
status enligt plan- och bygglagen. Innehallet i den
delregionala planen avses dock att férasin i en
kommande regional utvecklingsplan.

Vision och mal

Den 6vergripande visionen for kust och skargarden
liksom Gvriga delar av regionen ar att uppna en
langsiktigt héallbar utveckling — “en utveckling

som tillgodoser dagens behov utan att aventyra
kommande generationers majligheter att tillgodose
sina behov”.

I RUFS har tre grundldggande mél lagts fram for
regionens utveckling:

- Internationell konkurrenskraft

- Goda och jamlika levnadsvillkor

- Langsiktigt héllbar livsmiljo.

Detta innebér att forhallandena i kust- och
skargardsomradet ska bidra till att starka regionens
internationella konkurrenskraft. Infrastruktur,
miljo, regelverk och ekonomiska och sociala
forhallanden i kust- och skiargadrdsomradet ska
bidra till att stdrka regionens attraktivitet som
lokaliseringsort for foretag och som bostadsort.
Niringarna i skdrgarden &r livskraftiga och bygger
péa skirgardens genuina varden och samspelet med
storstaden. Unika natur- och kulturviarden bidrar
till skargérdens och regionens attraktivitet.

Kust- och skiargardsomradet ska vidare erbjuda
goda och jamlika levnadsvillkor for den bofasta
befolkningen och jamlika majligheter till rekreation
for regionens befolkning. Skéargarden &r en attraktiv
del av regionen med goda levnadsvillkor for alla
manniskor. Skargérdsmiljon ger livskvalitet och
ekonomisk utveckling bade i skdargarden och hela

regionen.

En langsiktigt hallbar livsmiljo innebar enligt
RUFS en bebyggd milj6 som ar hélsosam

och har skonhets- och trevnadsvarden.
Gronstruktur, vattenresurser samt natur-,

kultur- och rekreationsvéarden inom kust-

och skirgardsomrédet dr utsatta for stort
forandringstryck. Dessa viarden och resurser ska
skyddas och vardas och den biologiska mangfalden
uppritthéllas. Skargarden ar tillganglig for besok
och rekreation aret om. Har finns rika mojligheter
till rekreation och friluftsliv, samtidigt som skyddet
for kinsliga miljoer dr starkt.

Strategier

RUFS anger foljande fem tvarsektoriella strategier
for att forverkliga de regionala mélen inom olika
sakomraden:

« Okaregionens kapacitet

« Stérka regionens innovationsmiljo

» Vidga och hall ihop regionen

» Utveckla regionens system och strukturer

« Internationalisera regionen.

For kust- och skirgardsutvecklingen kan regionens
kapacitet 6ka genom att exempelvis redan befintliga
resurser i form av bostéder, lokaler och anldaggningar
for att ta emot besokare utnyttjas under en storre del
av aret samt att utbudet av trafiktjanster, kommunal-
teknisk forsorjning, vatten och avlopp samt annan
samhallsservice som skola, vird och omsorg utnyttjas
av flera. Detta kan exempelvis ske genom okat aret-
runtboende i kust- och skdargardsomrédet, andrad
anvandning av mark och lokaler som inte langre
behovs for tidigare &ndamaél och ldngre besokssdsong.
Kapacitets6kningen maste utga fran och anpassas
till de naturgivna forutsattningarna, speciellt de
begriansade resurserna av sotvatten och de marina
miljoer som &r kénsliga for paverkan.

Regionens innovationsmiljo kan stirkas av
béattre mojligheter att dra nytta av kust- och skar-
gérdslandskapets speciella kvalitéer for att h6ja
kreativitet, kunskap och fornyelse i ekonomin.



Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard 63

Skargérden ar en stark och attraktiv del av regionen
utifrén dess stora betydelse och allt vad den har att ge.
Skargarden bor i storre utstrackning kunna betraktas
som en del i regionens attraktivitet och forméga till
tillvaxt och vilstand. Skargérdens kultur och miljo
ska pa bésta sitt viarnas for dagens och kommande
generationer, och dess befolkning och néringsliv ska
ges mojlighet att fortsatta utveckla de naringar for
vilka det finns unika férutsattningar. Skiargarden
har en styrka i sin tradition av lokal mobilisering.
Denna kan anvéndas for att finna innovativa och
lokalt anpassade arbetssatt for samhéllsservicen.
Kursgardar, konferensanlaggningar och rekreations-
milj6er representerar attraktiva utbildningsmiljéer.
Maénga soker ro och inspiration i havsbandet.
Omvandlingen av statliga verksamheter och annan
strukturomvandling far pétagliga effekter i kust-
och skiargardsomréadet. Det 6kar majligheterna for
nyforetagande och entreprenorskap. Informations-
tekniken ger mojlighet att vara uppkopplad. Den
ekonomiska tillvixten i regionen Okar efterfragan
pa varor och tjanster under fritiden, vilket 6kar
efterfrdgan pa tjanster producerade i skargarden
t.ex. byggverksamhet och skirgardskrogar. Den nya
marknaden med turism har vaxt fram som en
exklusiv och hogkvalitativ, men 4nda naturnira och
upplevelseinriktad, besoksnéring och ar en attraktions-
faktor for hela regionen.

Bibehaéllen och utvecklad trafik och telekommu-
nikation ar viktigt for att vidga och halla ihop hela
kust- och skiargardsomradet inklusive S6rmlands
och Upplands skargardar och for att 6ka omradets
tillgdnglighet i regionen. Infrastruktur, tjinsteutbud
och prisvillkor, exempelvis for att resa kollektivt
inom kust- och skiargardsomrédet, liksom Gver
ldnsgranserna, kan behéva anpassas till praktiska
och funktionella forutsattningar.

Regionala system och strukturer i kust- och
skiargardsomradet behover utvecklas med avseende
pa sévil framtida bebyggelse- och transportstruktur
som gronstruktur och vatten men dven for att ge
foretagen goda forutsittningar och villkor. Sarskilda
insatser kravs for att forbattra forhallandena i den

marina miljon inklusive forsérjningssystemen for
vatten och avlopp. Kulturlandskapets upplevelse-
varden och tillgdnglighet behdver stirkas och virnas.
Den framtida anvindningen av mark som inte langre
behovs for militira Andamal behover laggas fast
med utgdngspunkt fran de grundlaggande regionala
utvecklingsmaélen.

I kust- och skdrgardsomrédet ar turism och
besoksanlaggningar, transportsystem, telekommu-
nikationer samt farleder och hamnar for internationell
trafik viktiga for att ma&jliggora och underlatta
internationella kontakter. Dessutom kravs inter-
nationell samverkan for att hantera flera viktiga
fragor som ror Ostersjon, kust- och skirgardsom-
radets forhéllanden inklusive den marina miljon
och kulturlandskapets framtida utveckling, sikerhet
och beredskap samt skargardsspecifika kulturtra-
ditioner och produktionsmetoder. Kontakter och
samverkan med Alands och sodra Finlands skirgardar
och med andra kust- och skdrgardsomraden behéver
vidareutvecklas. Det ar viktigt att militdra mark-
omraden som frigors dven kan utnyttjas for att
stiarka den internationella konkurrenskraften.

Inriktning och atgarder

Har beskrivs vilka atgarder som krévs inom nio
sakomraden for att forverkliga de fem strategierna
och uppna regionens langsiktiga mal:

» Fornyelseiniringslivet

» Integration och invandring

« Kompetensutveckling och FoU

» Bebyggelsestruktur

» Gronstruktur och vatten

e Transportsystemet

» Mark och lokaler for verksamhet och service
» Bostadsmarknad och bostadsbyggande

» Teknisk infrastruktur.

Férnyelse i naringslivet

Naringslivet i kust- och skdrgdrdsomradet
forandras snabbt. Den béttre tillgédngligheten i
det tatbefolkade storstadsomradet med dess stora
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samlade marknadspotential ar en stark drivkraft

for fornyelse. I hela regionen 6kar sysselsattningen
inom tjinste- och serviceorienterade verksamheter.
Denna typ av verksamheter finns vil representerad
ikust- och skirgirdsomradet dar utvecklingsforut-
sattningarna for nya typer av verksamheter, innovativa
produktionsmetoder och affarskoncept ofta ar
fordelaktiga.

I kust- och skidrgdrdsomradet finns unika miljéer
for rekreation, aterhamtning och eget skapande.
Utomhusvistelse, stillhet och avskildhet beframjar
kreativitet och problemlésande. Ménga soker sig till
fritidshuset eller baten for att kunna tanka ostort.
Upplevelse- och dventyrsturism utnyttjas ocksa for
social traning och kompetensutveckling.

Den digitala infrastrukturen och majligheten
till spridning av digitala tjanster dr avgorande for
manga verksamheter i kust- och skdrgdrdsomradet.
Grundlaggande infrastruktur for telekommunikatio-
ner i form av optiskt stamnat och fast telefoni finns
istora delar av omradet. Fortfarande &terstar att
bygga ut lokala forbindelser i de mer glest befolkade
delarna av omrédet eller att utnyttja annan teknik.

I Stockholmsregionen finns det fortfarande bris-
teriinfrastrukturen nar det géller Internetanslut-
ningar. Bristerna handlar om kapaciteten i telesta-
tionerna och om enskildas och sméforetags tillgdng
till anslutningar med hog bandbredd.

Det &r av strategisk betydelse att l6pande f6lja
utvecklingen av utbyggnaden av IT-infrastrukturen.
Forutsattningarna for fortsatt utbyggnad av tradlos
infrastruktur i kust- och skédrgérdsomradet bor
klargoras. Utbyggnaden av fiberkabel kommer inom
vissa geografiska omraden att ske under de nér-
maste aren. Ny tradlos teknik héller pé att byggas
utivissa delar av skirgarden. Lansstyrelsen foljer
planerad utbyggnad av IT-infrastrukturen inom
ramen for sitt statliga bredbandsuppdrag.

Det internationella samarbetet inom Ostersjons
skargdrdshav och kontakter med andra skiargérdar
har redan lett till fornyelse av lokala produktions-
monster och nya ekonomiska natverk. Digital kom-
munikation ar en viktig forutsattning for fornyelse.

Inriktning - fornyelse i ndringslivet

Stark natverken med andra regioner

e Medverka i samarbetet med andra regioner
och skargardsomraden for att stimulera till
fornyelse i naringslivet generellt och i kust-
och skargardsomradet. Manga utvecklings-
satsningar ar val lampade att genomfoéra
inom ramen for internationella samver-
kansprojekt. Nya méjligheter kan 6ppnas
under EU:s kommande programperiod.

Forbattra tillgangen till digital kommu-

nikation

¢ Se 6ver utbud och efterfragan pa data- och
telekommunikationer i kust- och skargards-
omradet, ta fram ett atgardsforslag och
driv pa genomférandet av tekniskt och
ekonomiskt &ndamalsenliga I6sningar.

Dra nytta av kust- och skargardsomradets

speciella attraktivitet och utvecklings-

potential

e Skapa forutsattningar och ange villkor for
foretag och verksamheter att utveckla sitt
varu- och tjansteutbud med utgangspunkt
i kust- och skargardsomradets specifika
forhallanden, resurser och kvalitéer.

Integration och invandring

Enligt RUFS dr den bristande integrationen mellan
svenskfodda och invandrare en av regionens storsta
svagheter. Denna brist pa integration méarks dven i
kust- och skiargardsomradet. Invandrare ar under-
representerade.

Stora insatser gors av exempelvis Skiargards-
stiftelsen och Waxholmsbolaget for att informera
om allemansritten och utbudet av rekreationsom-
réden och aktiviteter i kust- och skargardsomradet.
Aven kommuner, myndigheter och organisationer
inom turism-, kultur- och naturvirdsomréadet har
ambitionen att informera och locka nya grupper
till kust- och skdrgardsomréadet. Sddana insatser
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behover paga under ldng tid och sikta pé att nd man-
niskor i olika aldrar, livssituationer och kulturella
sammanhang.

Den offentliga sektorn ar en stor arbetsgivare
som har majligheter att frimja 6kad integration

genom rekrytering av sin personal.

Inriktning - integration och invandring

Bredda tillgangligheten till kust- och skar-

garden

e Utnyttja mojligheterna att bredda rekry-
teringen till arbetsplatser inom offentlig
sektor.

e Bjud in manniskor med olika kulturell,
social och etnisk bakgrund till vistelse i
kust- och skargardsomradet. Forbattra
langsiktigt information och marknadsfo-
ring av mojligheter till friluftsliv och turism
och rikta utbudet till fler malgrupper.

Kompetensutveckling och FoU

Insatser for att utveckla kompetens behovs i

kust- och skargardsomrédet liksom i andra delar
av regionen. Skolan spelar en stor roll. I kust- och
skargardsomradet har sarskilda satsningar gjorts
for att stdrka och utveckla den grundldaggande
utbildningen. Den mest basala forutsittningen ar
naturligtvis att skargarden aven i fortsattningen kan
erbjuda en god livsmiljé f6r barn och vuxna. Dess-
utom kan mojligheter att locka fler elever genom
samarbete och genom att utveckla ett konkurrens-
kraftigt utbildningsutbud utnyttjas.

Det behovs ocksa insatser for att paverka atti-
tyder och intresse for hogre utbildning. Nar fler
hogutbildade bosétter sig i omradet och naringslivet
blir mer kunskapskriavande okar efterfragan pa
hogre utbildning.

Magjligheterna att delta i hogre utbildning och
vuxenutbildning ar i hog grad beroende av tillgdng
till datorkommunikation. Ménga kust- och skar-

gérdsbors tillgéng till information och kunskap
indrheten av hemmet skulle kunna tillgodoses
genom skolor, larcentra och andra miljoer med
mojlighet till datorkommunikation.
Erfarenheterna av lokalt initierade satsningar
som genomfors med stéd av EU-bidrag dr goda.
I kust- och skiargérdsomradet finns ocksé viktiga
resurser for forskning och kunskapsproduktion
iform av laboratorier och andra anldggningar,
exempelvis pa Asko och vid Studsvik i Sormland.
Ytterligare resurser kan bli tillgéngliga nar den

militara verksamheten omstruktureras.

Inriktning - kompetensutveckling och FoU

Stark elevunderlaget och underlatta skolor-

nas utveckling for att [angsiktigt sakerstalla

tillgangen pa skolundervisning pa karnodarna

e For att bibehalla och utveckla den grund-
laggande skolundervisningen i 6varlden
behover elevunderlaget starkas bl.a.
genom samverkan och profilering.

Sakerstall mojligheter till kunskaps- och kom-
petensutveckling i kust- och skargards-
omradet

¢ Lokaler, teknisk utrustning och andra resur-
ser for distansutbildning behéver finnas i
kust- och skargardsomradets olika delar.

e Kursutbud, innehall och undervisnings-
former behover utvecklas for att passa
levnadsférhallanden och utvecklingsbehov
i kust- och skargardsomradet.

Bebyggelsestruktur

Skirgérden bestar av olika delar som har skilda
forutsattningar och karaktérer. Skargérden kan
delas upp i tre naturgeografiska zoner och i delar
med olika tillganglighet till arbetsmarknad, service,
utbildning mm. Detta har paverkat och kommer att
péaverka bade bebyggelse- och befolkningsutveck-
ling. Kusten och framforallt skdargardsomradet med
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Oar utan vagforbindelse dr smaskalig jamfort med
Stockholmsregionen i 6vrigt. Bebyggelsestruktu-
ren ska stédja foretagande och boende i kust- och
skargardsomradet. Sarskilda dtgidrder behovs for
permanentboende och for att virna kinsliga natur-,
kultur- och rekreationsomraden.

Skargérden ar i hog grad en resurs for hela
regionen. Bebyggelsen méste utvecklas pé ett sitt
som dr forenligt med kinsliga miljo-, natur- och
kulturhistoriska varden. Regler for strandskydd och
hénsynstagande till natur-, kultur- och rekreations-
varden bor anpassas efter de lokala forhéllandena
med ambitionen att stirka vattenkontakten och
andra upplevelsevirden i den byggda och obe-
byggda miljon.

Inom de delar av skiargérden som saknar vag-
forbindelser (bro, tunnel och statlig farja) bor ny
bebyggelse i forsta hand lokaliseras till samhéllen
och byar pa kirnoarna. Pé det sittet motverkas
spridd bebyggelse och obebyggda omraden bevaras.
Det O0kar ocksa de langsiktiga forutsiattningarna att
bibehélla och starka underlaget for kommunikatio-
ner och annan service pé 6arna liksom deras moj-
ligheter att fungera som servicepunkter for befolk-
ningen pa omgivande 6ar och for rekreations- och
friluftslivet. Det starker dven forutséattningarna for
foretagande. Nar kostnaderna kan fordelas pa fler,
okar ocksa mojligheterna att tillhandahélla anda-
maélsenliga anlaggningar for vatten, avlopp, energi
och for telekommunikation. Sarskilda bedomningar
bor goras for var gemensamma VA-anlaggningar
kan vara lampliga och var tillgdngen pa sotvatten
kan bli ett problem. Enstaka bebyggelsekomplet-
teringar bor aven tillatas pa 6vriga 6ar. Bebyggel-
seutveckling for dretruntboende och verksamheter
bor ske, forutsatt att tillgdngen till s6tvatten tacker
behovet och den marina miljon tal den 6kade
belastningen. Dessutom forutsatt att det ar forenligt
med valda forhallningssatt till natur-, kultur- och
rekreationsviarden samt krav pa miljoanpassade
tekniska forsorjningssystem. Idag finns 13 kirnoar
utpekade i RUFS (Arholma, Tjocko, Ingmarso,
Tynning6, Ramso, Svartso, Gallno, Stora Moja,

Runmaro, Sandon, Namdo, Orn6 och Ut6). Om
andra Oar i skdrgirden utvecklas sa att de uppfyller
kriterierna for att vara kdrné kommer deras status
att omprovas.

I kustomrédet pa fastlandet och 6ar med bro,
tunnel och farja pagér en mer eller mindre omfat-
tande permanentning av fritidshus. Omvandling
till permanentboende kan vara ett sitt att stirka
regionens kapacitet inom redan bebyggd struktur,
forutsatt att detta kan ske pa ett 1angsiktigt hallbart
sdtt, exempelvis i form av godtagbara 16sningar for
teknisk forsorjning, kollektivtrafik och service.

Utvecklingen kan paverkas genom bl.a. detalj-
planeldggning och bygglovgivning. Kommunerna
bor prioritera och lyfta fram de omréaden som &r
biast lampade for permanentboende eller som ar
mest angeldgna att detaljplaneldgga darfor att de
har ett hogt permanentningstryck. Andra omréden
kan vara mindre lampliga eller ha ett forhallandevis
1&gt permanentningstryck. Dar fair kommunerna ta
stillning till bygglovsansckningar fran fall till fall.

Stader och tatorter langs kusten har stor bety-
delse for kust- och skiargadrdsomradet med sin till-
ginglighet till arbetsplatser, service, utbildning och
kultur. Vissa orter har i den regionala utvecklings-
planen 2001 for Stockholmsregionen, RUFS 2001
angetts som o6vrig regional stadsbygd eller regional
stadsbygd med utbyggnadspotential.

RUFS 2001 anger att bebyggelsestrukturen ska
inriktas pa att, gora regionens bebyggelsestruktur
titare, skapa en god stadsmiljo med arkitektoniska
véarden och vidga den funktionella regionen. Omfat-
tande tillvaxt av spridd bebyggelse bor motverkas.
De stora bebyggelsetillskotten bor koncentreras till
regionala kirnomréden och till omraden i anslut-
ning till kommunikationsstraken.

Nir detta synsétt tillimpas pa kust- och skar-
gardsomradet innebar det att framtida bebyg-
gelseutveckling bor prioriteras i anslutning till
befintlig bebyggelse med goda forutsattningar for
bland annat service och kollektivtrafik. I kust- och
skiargardsomradet finns ytterligare en parameter
som dr en forutsattning for ny bebyggelse och det
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ar tillgéng till 1angsiktig vatten- och avloppsforsorj-
ning. Tillgdngen pa s6tvatten utgor en begransande
faktor.

Inriktning — bebyggelsestruktur

Planera for ny bebyggelse fér permanent-
boende pa 6ar med statlig farja och for att
starka karnéarna

e Kommunerna bér ha underlag som anger
forutsattningar for ny bebyggelse for kom-
munens olika delar.

¢ Ny bebyggelse bor tillkomma for att mojlig-
gora aretruntboende och verksamheter i
samhallen och byar pa kérnéarna och pa
o6ar med statlig farja.

e Bebyggelsen bor anpassas till de naturgivna
forutsattningarna, sa att natur-, kultur- och
rekreationsintressena tillgodoses. Det bor
overvagas var tillgangen pa sétvatten och
paverkan pa den marina miljén kan utgoéra
ett problem.

Ta fram strategier for kust- och skargardsom-

raden med olika karaktar

o Overvag vilka bebyggelseomraden i kust-
och skargardsomradet som bor detaljpla-
neras for permanentbebyggelse, vilka som
kan forandras med bygglov fran fall till fall
och vilka som inte bér permanentas.

e Precisera tillampningen av strandskyddet i
oversiktsplaner.

e Precisera i 6versiktsplaner forhallningssatt
till natur-, kultur- och rekreationsvarden (i
kust- och skargarden) genom att ange kva-
litetskriterier for lokalisering och utform-
ning av byggnader och anlaggningar.

Gronstruktur och vatten

Kust- och skdrgardsomradet ar ett vidstrackt
geografiskt omrade med unika natur-, kultur- och
rekreationsvirden bade pé land och i den marina
miljon. Mycket stora delar av omradet ar obebyggda.
Under senare tid har hoten mot dessa varden fatt
6kad uppmarksamhet. Hela ytterskargarden ar av
riksintresse for saval naturvard som friluftsliv och har
mycket hdga natur-, kultur- och rekreationsvarden.

Forhallningssitt till kust- och skargardsland-
skapets natur-, kultur- och rekreationsvirden inom
hela det omréde som omfattas av skyddsbestam-
melserna enligt miljobalkens fjarde kapitel behover
preciseras for omraden med olika karaktar.

Upplevelsevardena i kust- och skargérdsomradets
olika delar, inklusive kulturarv, flora och djurliv
behover artikuleras pd motsvarande sitt som i de
regionala gronkilarna. Det ger underlag for att
definiera forhallningssatt och utgdngspunkter for
brukande, skétsel och vard samt framtida utveckling
av gronstruktur och vattenmiljoer i hela kust- och
skargardsomrédet. Redan idag finns dock tillracklig
kunskap for att kunna fordjupa dialogen om framtida
anvandning av forsvarets marker, belysa miljovarden
i samband med omstrukturering av farleder och
hamnar, behov av restaurering, aktivt bruk och
djurhéllning f6r att vidmakthalla kulturlandskap
samt skdrpa kraven pd 6kad miljohénsyn i sarskilt
kansliga och upplevelserika omréden. Ett mellan-
kommunalt samarbete bor initieras for att identifiera
omraden med sarskilt stora upplevelsevirden och
foresla hur de kan skyddas mot intrdng som buller
och visuella storningar, samtidigt som allmanhetens
tillgang till attraktiva omraden forbéttras. Detta kan
inkludera 6vervaganden om regler och forhallnings-
satt for att utveckla ett 1angsiktigt hallbart batliv i
skargérden och att virna tystnaden.

Forhallandena i Ostersjons marina milj6 har
uppmarksammats internationellt bl.a. till foljd av
EU-utvidgningen, som inneburit att Ostersjon néstan
blivit ett innanhav i EU. FN:s sjofartsorganisation
har klassat Ostersjon som ett sirskilt kinsligt
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havsomrade. OECD har uppmanat Sverige att
utarbeta en nationell havsmiljostrategi, ett behov
som hérsammas i miljomalspropositionen 2005.

Inom Stockholm—Mailarregionen haller nya
strukturer och system fér miljéévervakning och
atgardsinriktad forvaltning av Mélarens och
Svealands kustvattenomrédes avrinningsomraden
pa att byggas upp med utgdngspunkt fran EU:s
vattendirektiv.

Miljosituationen i kust- och skiargardens vatten-
omréden behover belysas, forslag till insatser
behover foras fram och genomforandet stimuleras
for att komma till ratta med oonskade forandringar
och for att forbattra skyddet av den marina miljon.
Kommunernas arbete med kustplanering och
fordjupade 6versiktsplaner utgor ett viktigt underlag
liksom lansstyrelsernas, kustvattenvardsforbundets
och andras arbeten. Institutionen for systemekologi
vid Stockholms universitet undersoker for narvarande
skargérdsvattnen pa uppdrag av Svealands kustvatten-
vardsforbund. Detta kommer att ge underlag for
arbetet med karaktirisering enligt vattendirektivet.

Med en atgardsinriktad vattenforvaltning avses
det arbete som kommer att utforas med anledning
av vattendirektivet. En fordjupad karaktarisering av
vattenmiljoer i lanet inklusive kustvatten (ut till en
nautisk mil frén baslinjen) har genomforts omfattande
fysikalisk-kemiska och biologiska faktorer. Ett
overvakningsprogram har faststéllts i syfte att folja
upp de vattenrelaterade miljomal som anges av
vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vatten-
distrikt. Vattendirektivet har en specifik tidplan
som styr bl.a. framtagande av tgardsprogram och
forvaltningsplan (&r 2009), ekonomiska styrmedel
(2010) och uppnadd god ekologisk status (2015) for
yt-, grund- och kustvatten.

Utbyggnaden av anldggningar for avloppsrening
och forsorjning med s6tvatten behover skyndas pa i
kust- och skiargdrdsomradet. Ekologiskt kénsliga
vattenmiljoer behover fa ett 6kat skydd och insatser
for att sakerstélla kulturlandskapets varden bradskar.

Bygg vidare pa tidigare regionalt strategiarbete och
kunskapsunderlag for att skapa regional samsyn i
frgor som ror den marina miljon. Vidareutveckla
arbetet med att fordjupa forstéelsen och ta fram och
genomfora konkreta atgardsforslag pa basis av
tidigare gjorda erfarenheter, inklusive Lansstyrel-
sernas milj6- och hushallningsprogram och det
regionala miljomalsarbetet i Stockholms léan.

For att tillrdckligt stora och ekologiskt fungerande
strandmiljoer ska kunna finnas framéver och for att
de marina livsmilj6erna inte ska utarmas och
forandras genom exploatering behover mojlig-
heterna till samlokalisering av batplatser utnyttjas i
storre omfattning. Detta dr nodvandigt for att leva
upp till strandskyddsbestammelsernas intentioner
om langsiktigt héllbara strandmiljoer med majlighet
for allmanheten att réra sig utmed stranderna och
behovet av att virna de for fiskereproduktionen sé
vardefulla grundomraden, vilka hotas speciellt i
mellanskargérden.
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Inriktning - gronstruktur och vatten

Belys, stark och skydda natur-, kultur- och
rekreationsvardena i kust- och skargardsom-
radet

¢ Ta fram ett delregionalt underlag for
landskapets upplevelsevarden pa land och
i vattnet.

o Oka kunskapen om bullerpaverkan och
tysta omraden i kust- och skargardsom-
radet. Identifiera "hansynsomraden” dar
buller och andra stérande verksamheter for
djur- och friluftslivet begransas.

e |dentifiera insatser som starker skyddet av
natur-, kultur- och rekreationsvarden i den
marina miljén.

e Definiera forhallningssatt och regler for ett
langsiktigt hallbart batliv i skargarden.

e Samforlagg olika bryggor for att pa sa satt
kunna spara tillrackligt stora strandomra-
den.

Ta fram regionalt underlag till en nationell

havsmiljéstrategi

¢ |dentifiera insatser som leder till att miljo-
situationen i kust- och skargardsomradets
vattenomraden forbattras.

e Ta fram ett forslag till atgardsstrategi for
att férbattra den marina miljén i Stock-
holms kust- och skargardsomrade.

Utveckla atgardsinriktad vattenforvaltning,
som inkluderar anvéandningen av sétvattens-
resurser och recipienter i kust- och skargards-
omradet
e Stimulera genomférandet av atgardsin-
riktad vattenférvaltning for att komma
till ratta med oonskade forandringar av
vattenkvalitén.

Transportsystemet

Transporter i kust- och skargardsomradet har
delvis andra forutsattningar an i 6vriga lanet. Det
vidstrackta, vattenpriglade landskapet ar ofta glest
befolkat. Tidvis dr vattenomradena oframkomliga
och marknadsunderlaget for ekonomiskt barkraf-
tiga transporttjanster &r ofta svagt. Det giller bade
resande och godstransporter med tillhorande infor-
mationstjinster.

Under de kommande aren véntas bade dag- och
nattbefolkningen oka i omradet liksom antalet beso-
kare. Marknadsunderlaget for transporter kommer
att forbéttras samtidigt som nya storningar och
kapacitetsbrister kan uppsta. Utbudet av allmidnna
kommunikationer i form av kollektivtrafik till lands
och till sjoss ar en viktig utvecklingsforutsittning.

Nar efterfragan pa privata och kollektiva trans-
porter 6kar, behover bade infrastruktur och tjanste-
utbud utvecklas. Infrastrukturen for transporter i
kust- och skiargdrdsomrédet inkluderar vagar, jairn-
vagar och farleder av nationell och internationell
betydelse samt regionalt betydelsefulla land och
vattenvégar, farjor, bryggor, replipunkter, bytes-
punkter och hamnar och en stor miangd lokala
vagar, farleder, landfasten, bryggor och angorings-
mojligheter. Ett 6kat antal sjdtransporter kan
innebara ett 6kat slitage pa skargarden.

Kollektivirafiken omfattar sévil spartrafik och
busstrafik som béttrafik. Den inkluderar ocksa
samhillsfinansierade tjanster som skolskjuts och
fardtjanst. God passning mellan trafikslag i tid, rum
samt med avseende pa biljett- och rabattsystem,
taxestruktur och regler ar viktigt for trafikanterna
och niringslivets forutsiattningar.

Aven systemen for varutransporter behover
kunna utvecklas i takt med att befolkning och verk-
samheter 6kar i omfattning.

Den internationella sjofarten viintas fortsitta att
oka. Pagéende 6versyn av hamnstruktur och farleds-
system kan komma att leda till nyinvesteringar och
andra forandringar i sdval hamnomréden som

anslutande forbindelser pa bade sjo- och landsidan.
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Stockholm-Milarregionens framtida hamn- och
terminalstruktur med tillhérande farleder och
landanslutningar studeras for narvarande i flera
olika sammanhang. Framtida rollférdelning och
utvecklingsinriktning ar annu inte fastlagda. I det
fortsatta arbetet behover miljohdnsyn och kriterier
for héllbar utveckling i kust- och skiargardsomrédet
beaktas.

Kust- och skirgardsomradets transportsystem
bestar funktionellt avland- och sjobaserade till-
farter fran Stockholm—Malarregionshéllet, lokala
ldnkar som fordelar trafiken inom olika delomraden
samt landfasten i form av replipunkter for kollektiv-
trafik liksom hamnar, farjeldgen och bryggor for
omlastning och omstigning mellan land och sj6trafik.
Den delregionala planen omfattar internationellt,
nationellt och regionalt betydelsefulla delar av detta
system. I detta system ingér dven en stor mangd
lokalt betydelsefulla landfasten, anldggningar och
tjanster.

Behoven av framtida investeringar i kust- och
skargardsomradet behover uppméarksammas sarskilt
isamband med den aterkommande transportinfra-
strukturplaneringen. En ldngsiktig strategi bor tas
fram for upprustning, miljdanpassning, sakerhets-
och standardforbattring, kapacitetsforbattring samt
utbyggnad for att undanrdja eventuella flaskhalsar
langs kust- och skiargardsomradets tillfarter i
vég- och spértrafikinfrastrukturen. Den lngsiktiga
strategin bor ocksd omfatta regionalt betydelsefulla
noder (inklusive vindplaner, godstransportmajli
gheter, parkering, bryggor och angoring for bade
enskilda och kollektiva transporter). Mojligheten att
utveckla sparburen kollektivtrafik langs kusten till
Norrtalje pa sikt bor sdkerstallas.

Smidiga transportlésningar fran dorr till dorr,
som inkluderar flera transportslag, kraver helhets-
tankande och effektiv logistik. Bdde land- och sjo6-
transportforbindelser och anknytningar till lokala,
regionala och nationella terminaler for resor och
transporter i séval kust- och skdargardsomrédet som
iandra delar av storstadsregionen behover beaktas.
Resor, godstransporter och informationstjanster

behover integreras s att trafikanternas resor
underlattas, liksom varuédgarnas, trafikutévarnas
och andra berorda aktorers godstransporter fran
dorr till dorr, och s att tjansteutbud och service vid
bytespunkter och bryggor fungerar vil. Samord-
ningen behover ske utifran bade tekniska och admi-
nistrativa utgdngspunkter. Ett gemensamt system
behover definieras som ocksé inkluderar insatser
for att samordna och effektivisera utnyttjandet av
hela det samlade trafikutbudet av kollektivtrafik

i kust- och skdrgardsomradet inklusive samhalls-
finansierade resor.

Ett langsiktigt bestdende nét av stomlinjer, som
ansluter till det regionala stomlinjenétet utanfor
regioncentrum, bor definieras med utgangspunkt
fran de principer for upptagningsomraden, repli-
punkter och kidrnoar som anges i RUFS.
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Inriktning - transportsystemet

Ta fram underlag fér en samlad investerings-
planering utifran kust- och skargardsom-
radets specifika situation och langsiktiga
utvecklingsmojligheter
e Uppmarksamma behoven av investeringar
i kust- och skargardsomradet
sarskilt i den aterkommande
transportinfrastrukturplaneringen.

Anpassa inseglingsforhallandena till
Stockholmsregionens hamnar och andra
delar av farledssystemet i kust- och
skargardsomradet for att tillgodose nya
behov och med hansyn taget till hégt stallda
krav pa sakerhet och miljéanpassning
e Forbattra inseglingsforhallandena till
Stockholmsregionens hamnar genom att
bl.a. bygga ut Horsstensleden.

Ta fram underlag som belyser kust- och
skargardsrelevanta aspekter infor beslut om
framtida storregional hamnstruktur
e Se over strackning och regler for regionens
farleder och lokalisering av hamnar
med inriktning att sakerstalla skyddet
for kansliga omraden, minska trafikens
miljostérningar och 6ka sakerheten
samtidigt som framkomligheten fér den
kollektiva trafiken pa land och vatten
sakerstalls.

Samordna, effektivisera och utveckla det

samlade utbudet av transporttjanster

i kust- och skargardsomradet inklusive

samhallsfinansierade resor

¢ Ta fram en bryggplanering utifran en
brygghierarki, se dver serviceutbud och
tjanster.

¢ Informationstjanster som underlattar
resande och frakttransporter behover
utvecklas.

Mark och lokaler for verksamhet och
service

Efterfragan pa mark och lokaler i kust- och skar-
gardsomradet forutses fa en 6kad inriktning pa mer
smaskaliga verksamheter. Okad sysselsittning vintas
inom tjanste- och serviceproducerande verksamheter.
Fler foretag véntas efterfraga lokalisering i anslutning
till bostader, service och reguljar linjetrafik. I vissa
fall, exempelvis inom turism- och rekreations-
ndringarna, kan dock efterfrdgan pé transporter 6ka
snabbare.

I kust- och skdrgardsomrédet behover ocksa
mark reserveras for mer storande verksamheter
som omlastningsplatser, terminaler och hamnar,
industriella verksamheter samt for militara och
andra mer ytkravande, bullrande och material-
hanterande verksamheter som behover tillfarter for
tung trafik bade pa land och till sjoss.

Aven om mark- och lokalanspriken kan forutses
vara mer smaskaliga dn i andra delar av lanet kan
mark for t.ex. godshantering behova reserveras
for att tillgodose naringslivets behov i kust- och
skargardsomradet.

Den pagéende omstéllningen av forsvaret och
omstrukturering av andra verksamheter, exempelvis
hamnverksamhet och sjofart, kan véntas leda till
vasentligt fordndrade markansprék i kust- och
skargardsomradet. Stora delar av de tidigare militdra
omradena bor ges starkt skydd for vidmakthéllande
av natur- och kulturmiljévarden, eller upplétas till
rekreation och friluftsliv. Mgjligheter att anvinda
betydande markomréden for helt nya &ndamal,
inklusive naringslivets behov, bor vidare beaktas.

I manga fall kommer flera olika verksamheter att
kunna samlokaliseras och dven samutnyttja mark
och anlaggningar.

Nyahamnanldggningar med tillh6rande terminal-
omraden samt land- och sjoférbindelser kan fa
mycket stora omgivningseffekter. Miljopaverkan
kan &ven bli stor i sjdlva hamnomréadet.
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Inriktning — mark och lokaler fér verksam-
het och service

Reservera mark for terminaler och verksam-

heter som ar beroende av tunga transporter

e Reservera mark fér tungtransport-
beroende verksamheter i anslutning
till omlastningspunkter, hamnar och
terminaler av regionalt och nationellt
intresse. Sakerstall langsiktiga behov av
mark for teknisk forsérjning, industriell
produktion och andra regionalt och
nationellt betydelsefulla verksamheter,
som kan medféra storande inverkan pa
omgivningen.

Utnyttja mojligheterna att éverféra

omraden som inte langre behovs for militar

verksamhet till civil anvandning

e Klarlagg framtida anvéndning av tidigare
militdra omraden och anlaggningar med
utgangspunkt fran de grundlaggande
malen for regionens utveckling enligt
RUFS.

o Skjutfalt och militara 6vningsomraden som
inte anvands for militar verksamhet bor
skyndsamt réjas och saneras.

Bostadsmarknad och bostads-
byggande

Bostadsmarknaden i kust- och skdrgdrdsomradet ar
olika pé fastlandet och pa 6ar med vagforbindelse
(dvs. bro, tunnel och firja) jamfért med 6ar utan
vagforbindelse. P4 6ar utan viagforbindelse &r det
svart att fa till stdnd och behalla bostader for
permanentboende, sarskilt for ungdomar och ildre,
medan det pa fastlandet och 6ar med véagforbindelse
pa ménga hall pagar en snabb permanentning och
komplettering. Det pagar &ven en viss permanentning
pa dar utan vagforbindelse. I kust- och skargards-
omradet finns en trend med 6kat deltidsboende.
Den stora efterfragan pa fritidshus hér gor att
tidigare permanenthus omvandlas till fritidshus.

For 6ar utan vagforbindelse dr bofast befolkning
nodvandig for att skiargardens natur-, kultur- och
rekreationsvirden ska besta. En framsynt bosta
dsforsorjningsplanering ar viktig for att kunna
behélla en levande skérgérd. Det finns behov av
nya/fler bostader for den bofasta befolkningen,
framforallt pd kirnoarna. Framst finns behov av
nya hyresbostider. Ur hela regionens synvinkel
torde bostadstillskotten pa 6arna vara sma. Det ar
séledes lokala 6verviaganden som behovs for dessa
omraden.

Fastlandet och 6ar med véagforbindelse dr mer en
del av Stockholmsregionens bostadsmarknad, dven
om den har starka lokala drag. For mindre och storre
samhadllen som ofta har en viktig roll f6r service och
lokal arbetsmarknad bor inriktningen vara att ny
permanentbebyggelse kommer till stand, med
hénsyn tagen till natur-, kultur- och rekreations-
varden samt tekniska forutsattningar. For orterna
torde det ofta handla om detaljplaneldggning.
Kommunerna bor verka for att tillgodose ett
varierat bostadsutbud for olika hushéllstyper och
bostadsbehov.

For omraden pa fastlandet eller pa 6ar med
vagforbindelse som domineras av fritidshus eller
som har dominerats av fritidshus behovs sarskilda
overviganden. Ett antal av dessa omréaden ligger vil
till ur regional synvinkel eller har en hog grad av
permanentning. For dessa torde en total omvand-
ling vara en tidsfrdga. Sannolikt beh6vs for dessa
omraden en detaljplaneldggning for att klara trafik,
teknisk forsoérjning och annan service. Det kan vara
lampligt att striva efter en tidsordning for de
kommunala insatserna bade for att prioritera
resurserna och for att uppna en tydlighet for fastig-
hetsédgarna. For andra omraden kan en omfattande
omvandling ligga 1angt fram i tiden eller knappast
bli aktuell. Det kraver andra forhallningssatt.

Viktiga fragor att beakta i bostadsforsorjnings-
planering ar laget i regionen, forutsattningarna for
vag- och kollektivtrafik, service, tekniska system
liksom férhallningssitt till natur-, kultur- och
rekreationsvirden. Kulturhistoriska varden sisom



Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust och skargard 73

bevarad aldre bebyggelse och kulturpréiglade land-
skap ska ses som en tillgdng och ett mervirde vid
utvecklingen. Stor hansyn ska darfor tas till dessa
miljoer sé att de bevaras till eftervarden. Forutsatt-
ningarna for enskilda vatten- och avloppsanliagg-
ningar i de olika omradena &r viktiga att ta fram
eftersom det finns delar av skargarden dar detta
annars kan bli ett problem. Ett varierat utbud av
bostader bor dven efterstravas pa 6ar med vagfor-
bindelse och pé kiarnéar. Omprovning pagar av en
del omraden som haft militdra restriktioner, det kan
ge nya forutsittningar.

Inriktning - bostadsmarknad och bostads-
byggande

Verka for att nya permanentbostader till-
kommer for olika hushallstyper pa 6ar utan
vagforbindelse dar det ar rimligt med hansyn
till natur-, kultur- och rekreationsvarden.

o Klarlagg forutsattningar for var perma-
nentbebyggelse kan tillkomma och fér var
permanentning ej bor ske.

o Verka for att stérre och mindre samhallen
kan o6ka sin permanentbefolkning for att
behalla en levande skargard.

Teknisk infrastruktur

En regional och nationell kraftsamling kravs for att
forbéttra miljon i Stockholms kust- och skargards-
omréde och i Ostersjon.

Befintlig och tillkommande bebyggelse bor
anslutas till indamélsenliga anldggningar for sot-
vattensforsorjning och avloppshantering. Bebyg-
gelse inom Stockholmsnira delar av skargarden
bor prioriteras, liksom bebyggelse i omréden som
avvattnas till recipienter med kraftigt forhjda
niringsvarden.

Majligheten till vatten- och avloppsforsorjning
ari delar av kust- och skdrgardsomrédet en starkt
begriansande faktor for exploatering och utveck-

ling av boende och verksamheter. Stora delar av
kust- och skédrgérdsomradet har redan idag problem
med tillgdng och kvalitet avseende grundvatten. I

de delar av skirgérden dar man under 6verskadlig
tid ar beroende av lokala l6sningar for vatten och
avlopp behover strategier utarbetas for hur dessa
fragor ska losas langsiktigt och med hansyn till
lokala resurser och miljon.

Avsaltning av havsvatten dr en mdjlig teknik for
produktion av sott vatten for hushélls och verksam-
heters behov. Kunskapen kring avsaltning dr dock
otillréacklig, t.ex. vad géller forekomsten av algtoxiner.
Tekniken ar kostsam i anldggande och drift samt
kraver regelbunden tillsyn och service, vilket gor att
den lampar sig bast under vissa forutséattningar,
t.ex. som gemensamhetsanlaggning.

Skargérden med sitt ofta ringa jordtédcke,
sprickiga berggrund och kénsliga recipienter staller
hoga krav pa avloppsanlaggningarnas funktion,
utformning och placering. Detta tillsammans med
den begransade tillgdngen pa vatten gor att WC ar
mindre lampligt pd manga platser.

I ménga fall ar gemensamhetsanldggningar for
vatten och/eller avlopp som forsorjer ett storre
antal fastigheter battre ur miljo- och halsoskydds-
perspektiv dn enskilda 16sningar. Kretslopps-
l6sningar kan vara ett sitt att sikerstélla en god
narsaltsreduktion och smittskydd. For att dessa
16sningar ska fungera fullt ut kravs dock system for
hygienisering av avloppsfraktioner och avsittning
till odlad mark inom rimliga avsténd.

Avfallshanteringen stér infor nya férutsattningar
genom nya arbetsmiljokrav och forbud mot depo-
nering av latrin. De nya forutsittningarna kraver
forbattrade och fler gemensamma avfallsstationer
med kallsortering. Det bor utredas om latrin-
hanteringen kan ordnas i ett storre ssmmanhang
och med mojlighet till lokala kretslopp.
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Inriktning - teknisk infrastruktur

Bygg ut miljdanpassade anldaggningar for

sOtvattensforsorjning och hantering av av-

lopp och avfall i kust- och skargardsomradet

e Utveckla och etablera andamalsenliga tek-
niska system och anldaggningar i kust- och
skargardsomradet.

e Utred den regionala betydelsen av ge-
mensamhetsanlaggningar for vatten och
avlopp.

o Utveckla verktyg (juridiska, organisatoris-
ka, tekniska, metodmassiga) for att forutse
och férhindra saltvattenintrangning i
brunnar. Oka kunskapen kring avsaltnings-
anlaggningar och teknikens potential.

e Utred mojligheterna till kretsloppslos-
ningar fér avlopp med hygienisering av
avloppsfraktioner samt mojligheterna till
samordning med hantering av organiskt
avfall.

Redovisning pa plankarta

P4 den delregionala plankartan redovisas inrikt-
ningen for den framtida markanvandningen i olika
kategorier inom Stockholms lan. Stockholms ldns
landsting kan endast politiskt behandla den delre-
gionala planen med inriktningar och dtgirder som
omfattar lanet.

Kartredovisningen ansluter till redovisningen i
den Regionala utvecklingsplanen 2001 for Stock-
holmsregionen, RUFS 2001.

Kartan hér redovisar dven bebyggelsestrukturen
i RUFS 2001 med Regional stadsbygd med utbygg-
nadspotential samt 6vrig Regional stadsbygd.
Regional stadsbygd med utbyggnadspotential avser
mark med goda regionala lagesegenskaper och for-
utsdttningar for god forsorjning med kollektivtrafik
och for en energieffektiv stadsbygd. Det ar mark
som &r vl lampad for ett intensivt markutnyttjande
och som bor prioriteras for bebyggelseutveckling.

Ovrig regional stadsbygd avser mark for samlad
bebyggelse i omréden av storre omfattning. Den
omfattar befintlig tatortsbebyggelse, markreserva-
tioner i kommunala 6versiktsplaner samt fritids-
husomraden som bedéms bli permanentade under
RUFS planperiod (fram till 2030).

Kartan redovisar den principiella avvigningen
mellan olika mark- och vattenanvandningsintres-
sen dar aven kulturpréaglade omrédden med starka
bevarandeintressen kan krava ett aktivt nyttjande.
Slutlig avvagning gors pd kommunal niva.

Pé plankartan indelas skdargarden i fyra del-
omraden som har olika forutsattningar och
karaktar, se dven sid. 59.

RUFS hinsynskarta omfattar dven kust- och
skiargardsomradet i Stockholms lan.

Oar utan vagférbindelser till
fastlandet — Karnoar

Oar med grundliggande samhéllsservice som skola
och kollektiv trafikforsorjning aret runt och som inte
har viagforbindelse genom bro, tunnel och statlig
farja till fastlandet.

Inriktning - 6ar utan vagforbindelse till
fastlandet - Karnéar

e P3 6ar utan vagforbindelse bor ny bebyg-
gelse i forsta hand tillkomma i byar och
samhallen pa karnoar for utveckling av
aretruntboende, verksamheter och service
med hansyn till natur- och kulturvarden
samt miljdanpassade tekniska system.

e Karnoarna bor ha tillgang till ett varierat
utbud av bostader foér permanentboende.

¢ Ny bebyggelse anpassas till tillgangen pa
sOtvatten och till kansliga marina miljéer.

¢ Befintlig bebyggelse bér vara ansluten till
andamalsenliga anlaggningar for vatten-
forsérjning och avloppshantering.
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Oar utan vagférbindelse till Fastlandet och 6éar med bro, tunnel
fastlandet — Ovriga 6ar och statlig farja
Befintlig bebyggelse utanfor regional stadsbygd i

RUFS. Bebyggd mark med majligheter till fortat-

Inriktning - 6ar utan vagforbindelse till ning och kompletteringsbebyggelse.
fastlandet - Ovriga 6ar

e Ny bebyggelse kan tillkomma genom
avstyckning i anslutning till befintlig Inriktning - fastlandet och 6ar med bro,

bebyggelse om det finns andamalsenlig
vatten- och avloppsforsérjning och kollek-
tivtrafikforsorjning.

e Befintlig bebyggelse boér vara ansluten till
andamalsenliga anlaggningar for vatten-
foérsérjning och avloppshantering.

¢ Ny bebyggelse anpassas till tillgangen pa
sotvatten och till kansliga marina miljoer.

¢ Ny bebyggelse bor undvikas pa obebyggda
Oar.

Oar utan vagforbindelse till
fastlandet - Ytterskargarden

Ytterskdrgarden omfattas av de yttre delarna av
skiargirdsomradet i en linje fran Arholma till Ut6
ned utanfor Tjocko, Blido, M6ja, Runmaro, Namdo
och Orno.

Inriktning - 6ar utan vagforbindelse till

fastlandet - Ytterskargarden

¢ Ny bebyggelse bér undvikas. Befintlig be-
byggelse boér vara ansluten till &andamals-
enliga anlaggningar for vattenférsérjning
och avloppshantering.

o Ytterskargardens karaktar av ostort na-
tur- och kulturlandskap med vidstrackta
arkipelager ska behallas och skyddas.

tunnel och statlig farja

o Oar med vagférbindelse bér ha tillgang till
ett varierat utbud av bostader for perma-
nentboende.

¢ Ny bebyggelse kan tillkomma inom befint-
liga samhallen, byar eller redan bebyggda
omraden om det finns langsiktig vatten-
och avloppsforsorjning och kollektivtrafik-
forsorjning.

¢ Befintlig bebyggelse bér vara ansluten till
andamalsenliga anlaggningar for vatten-
forsorjning och avloppshantering.

¢ Ny bebyggelse anpassas till tillgangen pa
sOtvatten och till kansliga marina miljoer.

e Ny bebyggelse bér inte tillkomma om
inte hansynstaganden till vattenkvalitén
i vattendrag och grunda havsvikar eller
hansynstaganden till andra natur-, kultur-
och rekreationsvarden kan sakerstallas.
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Nationella och regionala vagar,
spar, farleder, stombusslinjer och
linjetrafik pa vatten
Framtida trafiksystem redovisas i form av 6ver-
gripande regionalt vignit och kollektivtrafikens
regionala sparbundna nat med utblickar mot
angransande lan. Inom kust- och skirgérdsomradet
redovisas replipunkter for stomlinjetrafik.

Mark for spartrafik 1angs kusten mot Norrtilje
bor reserveras i den kommunala planeringen.

P4 sikt bor replipunkterna i Dalar och Arsta
erséttas av mer andamaélsenliga och langsiktiga
alternativ.

Inriktning — nationella och regionala vagar,
spar, fartleder, stombusslinjer och linjetra-
fik pa vatten

e Mark och vatten bor hallas tillgangliga
for den nationella och regionala trafik-
forsérjningen. Vid planering fér andrad
markanvandning boér forutsattningarna for
trafiksystemets utbyggnad, funktionalitet
och samspel med bebyggelsen uppmark-
sammas.

¢ Langsiktiga alternativ for replipunkterna
Arsta och Dalaré bor utredas for framtida
behov.

o Mojligheter att forbattra inseglingsférhal-
landena till regionens hamnar sakerstalls
genom reservat for nya eller andrade
stomfarleder.

Storre regionala terminaler,
anlaggningar och verksamheter
med tunga transporter

Befintliga och nya terminaler samt 6vriga omraden
som behdvs for kust- och skiargdrdsomradets trafik-
forsorjning, till exempel hamnar och omlastnings-

platser for gods.

Inriktning - storre regionala terminaler,
anlaggningar och verksamheter med tunga
transporter

e Mark och vatten boér hallas tillgangliga
for regional forsérjning med gods, varor,
maskiner, energi, avfall och massor m.m.
som kraver tunga transporter. Skydds-
avstand till annan bebyggelse och till
omraden med kansliga natur-, kultur- och
rekreationsvarden bér beaktas.

e Forutsattningar for samverkan mellan
land- och sjotransporter bor sarskilt upp-
marksammas. Samplanering bér ske mellan
berérda kommuner och trafikhuvudman.

Militara 6vningsomraden och
skjutfalt

Omraden for militir verksamhet behovs i mindre
omfattning dven i framtiden. Omraden som inte
langre behovs som militdra 6vningsomraden kan
overgd i civil verksamhet under forutséttning att
omradet saneras och rojs samt att erforderliga
tillsténd ges.

Inriktning - militdra 6vningsomraden

och skjutfalt

e Villkor fér andrad anvandning av tidigare
militara 6vningsomraden preciseras enligt
miljobalken och annan tillamplig lagstift-
ning.
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Genomfoérande och uppféljning

Ilikhet med andra strategiska insatser for att starka
Stockholmsregionens internationella konkurrens-
kraft, erbjuda goda och jamlika levnadsvillkor samt
en langsiktigt hallbar livsmiljo enligt RUFS, krévs
samverkan mellan manga olika parter for att ovan
foreslagna insatser i kust- och skargardsomradet
ska kunna genomforas.

I kust- och skiargérdsomradet spelar offentliga
aktorer en jamforelsevis stor roll. Kommunerna har
en ledande roll genom sitt planmonopol. De statliga
och nationella intressena har starka foretradare.
Regionala huvudman har ett sarskilt ansvar for
exempelvis kollektivtrafik och Skargardsstiftelsens
omréaden. Privata aktorer kan forutses fa vixande
betydelse under kommande &r.

Insatser for att utveckla forhéllandena i kust-
och skiargardsomradet bor ske pd samma sétt
som annan samverkan vars syfte ar att stimulera
genomforandet av RUFS 2001. Genomforande av
den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms
kust och skirgard kan ske inom ramen for redan
etablerade samverkansprocesser och i samverkan
med foretagen. Det ar betydelsefullt att aven hitta
nya former for samverkansprocesser.

Nya initiativ behovs dock for att klara ut fortsatt
anvandning av och villkor for nyttjande av tidigare
militdra omraden samt for att forbattra den marina
miljon och starka hansynstagandet till natur-,
kultur- och rekreationsvarden i hela kust- och skér-
girdsomradet.

Inriktning - genomfoérande och uppféljning

Inordna arbetet med att genomféra fore-

slagna insatser i den delregionala planen

for kust- och skargardsomradet bade i redan

etablerade samverkansprocesser och nya

processer samt i samverkan med féretagen

¢ Uppmarksamma férhallandena i kust- och
skargardsomradet sarskilt inom ramen foér
redan etablerade samarbetsprocesser som
har till syfte att stimulera innovation och
fornyelse, integration och invandring samt
kompetensutveckling och FoU.

e Fordjupa samarbetet mellan kommu-
ner och andra berérda huvudman kring
gemensamma planeringsfragor som rér
bebyggelsestrukturen, landskapets sociala
upplevelsevarden, den marina miljon samt
planerade investeringar och andra insat-
ser for att forbattra infrastrukturen, 6ka
sakerheten och utveckla serviceutbudet i
trafiksystem och tekniska forsérjningssys-
tem inom kust- och skargardsomradet.

Driv pa den regionala dialogen for att klara

ut framtida anvandning av militara

omraden

e Verka foér en samsyn i regionen om fortsatt
anvandning av och villkor for nyttjande
av tidigare militara omraden i kust- och
skargardsomradet.

Ta fram en regional strategi for samverkan
i kust- och skargardsomradet. Regionala
aktorer behéver gemensamt utarbeta
atgardsstrategier for olika geografiska och
tematiska omraden

e Utveckla dialogen med nationella och
internationella aktoérer.

e Precisera hur de unika natur-, kultur- och
rekreationsvardena i olika delar av kust-
och skargardsomradet kan varnas och
starkas.
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Hallbar utveckling

Idet delregionala planeringsarbetet har nya ekono-
miska, sociala och miljomassiga villkor for kust- och
skdrgardsomrédet uppméarksammats liksom grund-
laggande behov av att precisera hur hansynstagandet
till natur-, kultur- och rekreationsvarden kan stirkas.

Hoten mot miljon har delvis dndrat karaktir. Mer
liv och rorelse, mer trafik och 6kad befolkning i kust-
och skiargardsomradet och dess avrinningsomrade
innebar att diffusa utslapp och spridda miljostor-
ningar okar. Samtidigt har en avveckling av militdra
verksamheter som haft en stor miljopéverkan inletts.

De sociala forhallandena har gradvis forbatt-
rats under ldng tid och ekonomin har starkts.
Fortfarande behovs dock samhallsinsatser for att
vidmakthalla grundlaggande forutsattningar for
foretagande och bofast befolkning &ret runt pa
kiarnoarna samt for att siakra allménhetens tillgdng
till mark och anliggningar for rekreation och fri-
luftslivi kust- och skidrgdrdsomradet. Detta har stor
betydelse for en langsiktigt hallbar social struktur i
kust- och skédrgérdsomradet och for vélfarden i hela
regionen.

Nya verksamheter, 6kad trafik och andra aktivi-
teter samt 6kad bosittning kommer att ge upphov
till bade nya majligheter och dven storningar. Pa
bade land och vatten behover trafiksystemet bli mer
miljéanpassat. Det térs pa de begriansade sGtvatten-
resurserna i kust- och skiargardsomradet vilket leder
till saltvattenintrangning. Dricksvattenforsorjning
och omhéndertagande av avlopp och avfall behéver
anpassas till de naturgivna forutsattningarna och
ske pa ett miljoanpassat satt och med beaktande av
lokala kretslopp.

Risker for storningar i omrdden med mycket
stora natur-, kultur- och rekreationsvirden méste
hanteras och irreversibla forandringar forebyggas.
Den befintliga bebyggelsen, turistverksamheten och
bétlivet innebar redan i dag storningar pa kansliga
marina miljoer som ar viktiga for hela ekosystemet
iskirgarden. Unika marina miljoer i skargarden
behover viarnas pa samma satt som skyddade omréa-
den pé land.

Inriktning - hallbar utveckling

Ange tydliga forutsattningar for bebyggelse,

aretruntboende och etablering eller utveck-

ling av verksamheter i olika delar av kust- och

skargardsomradet

o Klarlagg villkor for tillstandsgivning och
forutsattningar att fa del av samhallsser-
vice i olika delar av kust- och skargardsom-
radet och kommunicera detta pa ett tydligt
satt till allménheten.

Belys langsiktigt strukturella regionala effek-

ter av forslag till lokalisering av ny bebyggel-

se samt etablering av nya verksamheter och

anlaggningar i kust- och skargardsomradet

¢ Regionala effekter ska belysas i samband
med strategiska konsekvensanalyser av
planer och program for férandringar i
kust- och skargardsomradet.
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