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Forord

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) bedriver en planeringsprocess for en ny
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) som ska erséatta RUFS
2001. Lansstyrelsen och Regionplane- och trafikkontoret har kommit Gverens om
att den regionala utvecklingsplanen ska utformas s att den ocksa kan utgéra lanets
regionala utvecklingsprogram (RUP) som Lénsstyrelsen ansvarar for. For planer
och program som &r obligatoriska att uppratta och anta, som regionala
utvecklingsprogram, ska, enligt 6 kap. 11 § Miljobalken, en miljobeddémning goras
om genomfdrandet av planen eller programmet kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan.

Lansstyrelsen och Regionplane- och trafikndmnden har tidigare var och en for sig
fattat beslut om att en miljébedémning ska genomféras for RUFS 2010. Efter en
remiss kring miljébeddémningens avgransning fattade Lansstyrelsen och Region-
plane- och trafiknamnden ocksa ett avgransningsbeslut som angav vilka fragor som
miljobedémningen ska fokusera pa. Miljocbedomningsarbetet har sedan bedrivits
stegvis med sarskilt fokus pa dessa fragor och har resulterat i féreliggande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av samradsforslaget. Det bor understrykas att
miljobeddmningen &r en integrerad del av planprocessen som I6per fram till det att
slutliga forslaget har stéllts ut och fors till antagande och att de behov av utveckling
och fordjupning som miljokonsekvensbeskrivningen av samradsforslaget lyfter fram
ska ses i det sammanhanget.

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) har tillsammans med Lansstyrelsen i
Stockholms I&n inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS) som om nagra ar ska ersatta den nu gallande RUFS
2001. For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller faststéllas
av en myndighet eller kommun — till exempel ett regionalt utvecklingsprogram —
ska en miljébedémning goras (enligt 6 kap. 11 § miljébalken) om genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra betydande miljépéaverkan.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
naringsliv och organisationer. Planen har formell status bade som regionplan enligt
plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt férord-
ningen (SFS 2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. Tydliga dtaganden i planen ska
ge vagledning fér mer konkreta planeringsinsatser och operativt arbete. For vissa
forslag till &taganden ar det tydligt vilka som &r de ansvariga aktérerna. Dessa
forslag har goda forutsattningar att foras vidare till operativ niva inom den struktur-
och ansvarsfordelning som redan finns. Fér andra ataganden finns inget operativt
program eller ndgon aktér som naturligt tar vid, och da behévs det handlings-
program som fokuserar pa genomférandet. Handlingsprogrammen ska alltsa
komplettera de program och processer som redan drivs i regionen.

Fokus i planen och for &tagandena ligger pa vad regionens aktérer gemensamt kan
astadkomma. Regionen befinner sig i stdndig interaktion med omvarlden och andra
aktorer. Att dstadkomma férandring och utveckling for Stockholms lan ar alltsa inte
bara en angeldagenhet for regionen, utan berér manga andra aktorer. | planen
foreslas ett antal ataganden dar beslut av riksdagen eller regeringen har avgérande
betydelse. Darfor maste regionens foretradare ha en aktiv dialog med riksdag och
regering.

Det yttersta syftet med en miljébedémning ar att sérja for en hog niva pa skyddet
for miljon och att bidra till att integrera miljoaspekter i utarbetandet av planer och
program for att framja en hallbar utveckling, det vill saga att miljdaspekter fors in
och beaktas i utvecklingen av planen eller programmet. Den har
miljokonsekvensbeskrivningen summerar resultatet av miljébedémningen av
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) 2010 — samradsférslag.

Avgransning

Avgransningen av miljdbedémningen har gjorts i tid, rum och sak. I tid har
miljobedémningen avgransats till ar 2030. Stockholms 14n har utgjort den primara
rumsliga avgransningen. | sak har avgransningen byggt pa de fokusomraden som
Regionplane- och trafikndmnden och Lansstyrelsen beslutade for arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningen i december 2007. Fokusomraden ar
transportsystemets omgivningspaverkan, energiférsorjningens och
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eneriganvandningens miljopaverkan, regionens klimatpaverkan, regionens
vattenmiljoer och vattentillgangar, regionens gronstruktur, stadsbygdens varden
och kvaliteter, forutsattningarna for skargarden och landsbygden, befolkningens
miljorelaterade halsa och klimatforandringarnas miljérisker. I miljébedémningen
har dels atagandena som &r kopplade till planeringsmaélen, dels de tva alternativa
planbilderna (Tat och Fordelad) varit utgangspunkt for de mer specifika
beddémningarna.

Miljobedémningens tidsplan har varit férhallandevis kort, vilket bland annat
inneburit att plan- och miljébedémningsprocesserna i vissa avseenden har varit mer
parallella an integrerade. Det kan i sin tur innebara att det férekommer vissa
skillnader mellan de dtaganden som ar behandlade i miljobedémningen och de som
finns i samradsforslaget.

De analyser och bedémningar som gjorts innehaller i flera avseenden stora
osakerheter. Det beror bland annat pa att analyserna av olika skal grundar sig pa ett
begransat antal nyckeltal och bedémningsgrunder. En annan faktor som gett
osékerheter i bedomningarna ar den starkt varierande konkretionsnivan i planens
ataganden och forslag. De delar av planen som avser bebyggelsestrukturer och ny
transportinfrastruktur dr generellt sett mer konkreta an de olika atagandena.

Nedan foljer en sammanstallning av resultatet av miljobeddémningen fér de olika
fokusomradena.

Klimatférandringarnas miljorisker

Konsekvenserna for regionens miljo kan bli omfattande om inte tillrckliga
anpassningar, atgarder och forsiktighetsmatt vidtas i forebyggande syfte. Genom
ataganden i planen har en grund lagts for fortsatt klimatanpassningsarbete i lanet
och den storre funtionella regionen. Insikten om behovet av anpassning har
emellertid inte fullfoljts och beaktats i de férslagna bebyggelsestrukturerna.

For att battre kunna moéta klimatforandringarnas miljorisker foreslas darfor att
forslagen om markanvandning justeras sa att strandnara markomraden undantas
fran bebyggelse.

Regionens gréonstruktur

Flera av de planerade trafikinfrastrukturanlaggningarna kommer att paverka
gronstrukturen negativt. Berakningar tyder pa att gronstrukturen fortsatt tillats att
naggas i kanten av ny bebyggelse. Planen innehaller samtidigt ataganden som
stodjer att regionens gronstruktur sakerstalls och utvecklas. Planens miljopaverkan
ar till stor del beroende av i vilken omfattning dessa ataganden genomfors.

Mojligheten att genom planen verka for att langsiktigt skydda och utveckla
gronstrukturen bedéms bara delvis ha tillvaratagits. Det ar tveksamt om den
forvantade samhallsutvecklingen ar forenlig med de miljékvalitets- och
folkhalsomaél som ror gronstruktur och biologisk mangfald.

Miljobalken kraver att behovet av grénomraden i tatorter sarskilt ska beaktas.
Planen bor darfor kompletteras med uppgifter om hur kravet bor tillampas fér
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Storstockholms gronstruktur. Strandskyddade omraden bor ocksa undantas fran de
foreslagna bebyggelsestrukturerna.

Regionens vattenmiljéer och vattentillgangar
Befolkningsokningen och stérre rorlighet i samhéllet kommer att medféra okad
belastning och storre risker for lanets olika vattenvarden. Planen innehaller flera
ataganden som stodjer en positiv utveckling for regionens vattenmiljéer och
vattentillgdngar. Men planerad ny bebyggelse och transportinfrastruktur kommer
att paverka regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar negativt. Planens
miljopaverkan ar till stor del beroende av i vilken omfattning de olika dtagandena
faktiskt genomfors. Det &r tveksamt om den forvantade samhéllsutveckling &r
forenlig med de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen och andra miljéintentioner for
lanets vattenmiljoer och vattentillgangar.

I avsaknad av ett utpekande fran ansvarig central myndighet att Malaren utgor ett
omrade av riksintresse for vattenfoérsorjningen, foreslés att planen kompletteras
med ett tydligt klargérande om Méalarens regionala vardestatus for
vattenforsorjningen. De grusasar och andra omraden i ldnet som ar viktiga som
grundvattenreservoarer eller for grundvattenbildningen bor tas bort fran
strukturalternativens rekommenderade bebyggelseomraden.

Forutsattningar for skargarden och landsbygden

Den regionala utvecklingsplanens potential att paverka de betingelser som ar
grundlaggande for areella naringar i skargarden och pa landsbygden har inte
tillvaratagits fullt ut. Bedémningen &ar ocksa att det ar osakert om planen i tillracklig
omfattning bidrar till bevarandet av viktiga biologiska, kulturella och estetiska
varden i skargarden och pa landsbygden.

For kusten och skargarden bor man i planen ange rekommenderad minsta hojd 6ver
havsytan, med avseende pad kommande havsnivahojning. Vidare bor planen i
kartform redovisa de higst klassade jordbruksmarkerna i lanet, skogsomraden med
hog bonitet samt viktiga fiskreproduktionsomraden, det vill saga
grundférutsattningarna for de areella néringarna i lanet.

Stadsbygdens varden och kvaliteter

Planens grundléggande intention att etablera nya, tita, regionala stadskérnor
kommer sannolikt att ge de tydligaste konsekvenserna for lanets stadsbygd. Har-
igenom ges férutsattningar att skapa helt nya attraktiva stadsmiljoer. De
omfattande infrastrukturutbyggnader som ingar i planen kommer att gora intrang
och skada vardefulla kulturmiljoer, men ocksé avlasta i dag hart trafikbelastade
miljoer och ge mojlighet att atervinna stadens varden. Planen bedéms verka for en
funktionsintegrerad stadsbygd dar bostéder, arbetsplatser, service och kultur
samlokaliseras. Den kan i viss grad styra samhallsutvecklingen sa att lanets
karakteristiska kulturarv och regionens 6vriga kulturhistoriska och estetiska varden
bevaras och utvecklas.

Befolkningens miljérelaterade halsa
Genom atagandena kan planen delvis férvantas styra samhallsutvecklingen i en
miljomaéssigt dnskvérd riktning, men planerad ny bebyggelse och
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transportinfrastruktur bedéms samtidigt paverka befolkningens miljorelaterade
héalsa negativt.

En storre andel av befolkningen kommer exempelvis att utséttas for hdga buller-
nivaer. Mojligheten att genom planen langsiktigt forbattra befolkningens
miljorelaterade halsa bedéms darfor inte ha tillvaratagits. Det ar ocksa tveksamt om
den forvantade samhallsutvecklingen &r forenlig med relevanta miljokvalitets- och
folkhalsomal.

For att ytterligare miljoanpassa planen foreslas att man tydligare skriver in de regio-
nala dtaganden som finns i Stockholmsdverenskommelsen avseende
luftfororeningar och buller fran trafiken. I planen bor ocksa innehallet i de olika
regionala miljomal som &r av relevans for befolkningens miljorelaterade hélsa (till
exempel giftfri miljé och god bebyggd miljo) inga.

Regionens klimatpaverkan

Den forvantade utsldppsutvecklingen inom transportsektorn &r inte férenlig med
vare sig gallande miljomal eller med de bedémningsgrunder som anvants i
miljobeddmningen. Inte heller utvecklingen inom bebyggelsesektorn kan anses vara
till fyllest. Berékningar dar indikerar att koldioxidutslappen kan komma att ligga
kvar pa ungefar dagens niva. Planens mal och intentioner ar goda, men behovet av
kraftfulla &tgarder och anpassningar forefaller ha underskattats, framfor allt i
planens mer konkreta delar.

For att battre méta regionens miljopaverkan foreslas att reduktionsmalet for
vagtrafikens utslapp av koldioxid till &r 2030, som definierats och undertecknats i
Stockholmsdverenskommelsen, inarbetas som ett Iagsta grundantagande i planen.

Energiférsérjningens och energianvandningens
miljépaverkan

Planen beddms styra utvecklingen sa att energianvandningen inom lanet effek-
tiviseras och minskas. Samtidigt genererar den 6kade befolkningen en stérre energi-
omséattning som motverkar insatserna. Darfor ar det svart att bedéma hur lanets
forsorjning och férbrukning av energi paverkar miljon. 1 manga avseenden for-
vantas miljopaverkan vara ungefar likvardig med dagens. Vilka effekter som uppstar
beror inte bara pa den sammanlagda energiomsattningen, utan ocksa pa exempelvis
vilka olika energibérare som kommer att anvéndas.

Planen bor kompletteras med utpekanden av omraden dar det ar &andamalsenligt att
undersdka mdojligheterna for vindkraftsproduktion, biobranslelagring och annan
energiinfrastruktur som ar av stor regional betydelse.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Transportsystemets negativa omgivningspaverkan kommer att 6ka. Framforallt
genom att ny infrastruktur fororsakar intrdngsskador och tilltagande trafikvolymer
som ger mer omfattande buller. Trots att de redovisade planstrukturerna haft som
utgangspunkt att framja ett resurssnalt kollektivresande, visar trafikanalyser att
bilresandet kommer att 6ka. Planen har manga ataganden som berér transport-
omradet och driver utvecklingen at olika hall. Planens egna mal och miljinten-
tioner for lanets transportsektor forefaller inte ha fatt genomslag i de mer handfasta
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delarna. Transportsektorns samlade utslapp av koldioxid 6kar, stick i stav med saval
planeringsmal som samhallets klimatintentioner.

For att kunna reducera utslappen av koldioxid tillrackligt, behéver olika
kollektivtrafiksatsningar prioriteras och eventuellt kompletteras sa att tillrackligt
god tillganglighet kan uppréatthallas samtidigt som nédvandiga
utslappsminskningar uppnas. Ocksa trangselskattesystemet kan behéva utvecklas
och anpassas i detta syfte. | den fortsatta planeringsprocessen bér man mer precist
klarlagga vilka &taganden och atgarder som kravs.

10
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Inledning

Planen
Regionplane- och trafiknémnden (RTN) har tillsammans med L&nsstyrelsen i
Stockholms lan inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS) som om nagra ar ska ersatta den nu gallande RUFS
2001. Planeringsprocessen genomfors i tre steg:
e  Program- och strategifas, april 2006—maj 2007
e  Utarbetande av samradsférslag och remiss eller samrad, maj 2007—mars
2009
e Upprattande av slutligt planforslag, utstallning och antagande, mars
2009—maj 2010

Program- och strategifasen slutférdes i maj 2007 d& Regionplane- och
trafiknamnden fattade beslut om vision, mal och strategier for regionens utveckling
samt program for ny regional utvecklingsplan (RUFS 2010). | december 2007
beslutade Regionplane- och trafiknamnden och Lansstyrelsen om inriktningen pa
samradsforslaget for RUFS 2010 samt avgransningen av miljobedémningen.

Den regionala utvecklingsplanen tar sin utgangspunkt i visionen om att
Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva storstadsregion, vilken har
konkretiserats genom fyra mal som utvecklingsarbetet ska bidra till:

e En dppen och tillganglig region

e En ledande tillvaxtregion

e  Enregion med god livsmiljo

e  En resurseffektiv region

Maélen omfattar tillsammans ekonomiska, sociala och miljémassiga aspekter. Om
planen genomférs som tankt ger det effekter pd samtliga dessa aspekter, men
regionen verkar samtidigt i en omvarld vars paverkan inte alltid gar att forutse eller
styra. Nodvandiga anpassningar sker ofta 6ver l1ang tid och stéller higa krav pa all
planering.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply fér operativa insatser och
ligga till grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
naringsliv och organisationer. Planen har formell status bade som regionplan enligt
plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt
forordningen om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713). Tydliga ataganden i
planen ska ge vagledning fér mer konkreta planeringsinsatser och operativt arbete.
For vissa forslag till regionala ataganden ar det tydligt vilka som ar de ansvariga
aktdrerna. Dessa forslag har goda forutsattningar att foras vidare till en operativ
niva inom den struktur och ansvarsfordelning som redan finns. Fér andra
ataganden finns inte vare sig ndgot operativt program eller ndgon aktér som
naturligt tar vid och da behévs det handlingsprogram som fokuserar pa
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genomforandet. Handlingsprogrammen ska alltsd komplettera de program och
processer som redan drivs i regionen.

Fokus i planen och for &tagandena ligger pa vad regionens aktérer gemensamt kan
astadkomma. Regionen befinner sig i en standig interaktion med omvarlden och
andra aktorer. Att astadkomma férandring och utveckling for Stockholms lan ar
alltsa inte bara en angeldgenhet for regionen utan berér manga andra aktorer. |
planen lyfts i ett antal ataganden fragor dar beslut av regeringen och/eller riksdagen
har avgérande betydelse. Darfor maste regionens foretradare fora en aktiv dialog
med riksdagen och regeringen.

Miljobedémningen

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprattas eller faststéllas av en
myndighet eller kommun, till exempel ett regionalt utvecklingsprogram, ska en
miljobeddmning goras om genomfdrandet av planen eller programmet kan antas
medfora en betydande miljopaverkan (enligt 6 kap. 11 § miljobalken). Bade
Regionplane- och trafikndmnden och Lansstyrelsen har beslutat om att planen har
betydande miljopaverkan.

Lansstyrelser i lan utan samverkansorgan eller regionalt sjalvstyrelseorgan ska
utarbeta ett tidsbundet regionalt utvecklingsprogram (RUP) som grund for det
regionala utvecklingsarbetet (6 § férordning (SFS 2007:713) om regionalt
tillvaxtarbete).

Ansvariga for att en miljobedémning gérs av RUFS 2010 ar Regionplane- och
trafikkontoret (RTK) och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Projektledare var Hans
Brattstrom fram till mars 2008. Dérefter har Gunilla Rosenqgvist varit projektledare.
Lansstyrelsens representanter har varit Berit Pettersson och Linda Goldkuhl.
Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen har utarbetats av WSP Samhallsbyggnad
tillsammans med Melica. Uppdragsansvarig frdn WSP har varit Charlotta Faith-Ell
och bitrddande uppdragsansvarig har varit Bengt Eriksson. Vidare har Susanna
Nilsson, Elina Engelbrektsson, Mikael Wallin, Mia Tiderman och Thomas Karlsson
p& WSP Samhaéllsbyggnad deltagit i arbetet med miljébedémningen. Jan
Schmidtbauer Crona pa Melica har fungerat som strategistdd och granskare under
arbetet med miljébedémningen.
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Utgangspunkter och
tillvdgagangssatt

Miljobedémningens syfte

Det yttersta syftet med en miljobedémning ar att sorja for att miljon skyddas pa en
hog niva. Miljobeddémningen ska ocksé bidra till att integrera miljéaspekter i arbetet
med planer och program som ska framja en héllbar utveckling'.

Vanligen skiljer man pa begreppen miljébedémning och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Miljobeddmningen utgdrs av sjalva processen
att integrera miljéhansyn i planeringen och pa sa satt bidra till planens
miljdanpassning. Processen syftar ocksa till att ge allmanheten, organisationer,
myndigheter och andra intressenter mojlighet att paverka planen. Med begreppet
miljokonsekvensbeskrivning avses sjélva dokumentet, beskrivningen.

Miljobeddmning - en uppfordrande stédprocess
Miljobeddmningen &r en av flera konsekvensbeddémningar som gors i samband med
att man tar fram en regional utvecklingsplan. Det ar ett uttalat syfte att
konsekvensbedémningarna ska samspela sé att de tillsammans ger ett bra
planerings-, samrads- och beslutsunderlag. Samtliga konsekvensbedémningar kan
darfor sdgas ha samma dvergripande funktion namligen att:

o forain viktiga aspekter tidigt i planprocessen

e underlatta alternativgenerering och alternativbelysning

e avsloja malkonflikter

e Okatransparensen i planprocessen och underlatta samrad

o Oka forstaelsen for planens féljder och darmed forbattra underlaget for

beslut och samrad.

Tillsammans kan bedémningarna bilda ett underlag for till exempel bedémning av
den regionala utvecklingsplanens forutsattningar att bidra till det viktiga malet om
héllbar utveckling. Miljobedomningen syftar alltsd inte till att pa egen hand vara en
"hallbarhetsbedémning” — daremot ska den belysa nagra centrala aspekter pa en
langsiktigt hallbar livsmilj6. Vilka dessa aspekter ar framgar narmare av
avgransningsavsnittet nedan.

Miljébeddmningen lamnar underlag for planeringen som har till uppgift att
formulera program, mal, principer och ataganden. Dessa mal, principer med mera
ska beddmas med tanke pa miljokonsekvenser och uppfylinad av miljomal. P4 sa
satt uppstar en vaxelverkan mellan planering och konsekvensbedémning som
forhoppningsvis leder till en robustare och béttre plan. En del i denna vaxelverkan
ar att géra en bedomning av samradsforslaget for RUFS 2010.

' Artikel 1, Direktiv 2001/42/EG.
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Miljofragor ar, precis som andra viktiga samhallsfragor, mangdimensionella.
Konsensus om problemuppfattning, méalbild och atgardsfilosofi a&r mer undantag &n
regel. Det har darfor uppfattats som viktigt att ge miljébeddmningen ett brett och
Oppet anslag for att darmed medverka till allsidighet i planeringen. | arbetet med
miljobedémningen har Regionplane- och trafikkontoret sarskilt tryckt pa att forslag
pa forandringar av planen ska framga av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljobedémningens avgransning

Den regionala utvecklingsplanen utgér bade en regionplan enligt plan- och bygg-
lagen och regionalt utvecklingsprogram enligt forordningen om regionalt tillvéxt-
arbete (2007:713). Detta gor att planen ar osedvanligt vittomfattande. Det staller i
sin tur krav pd att miljobedémningen avgransas pa ett andamalsenligt satt sa att
arbetsinsatserna kan fokuseras mot de mest angeldgna miljoaspekterna.

Den 5 december 2007 beslutade Regionplane- och trafikndmnden och
Lansstyrelsen om hur miljobedomningen skulle avgransas. Besluten hade foéregatts
av samrad om behovsbedémning och avgransning av miljobedémningen under
perioden juni—oktober 2007.

Att avgransa och fokusera arbetet med miljobedomningen ar emellertid inte nagot
som gors en gang for alla. Under hela processen stélls fragor om vad som &r
relevant, vad som behdver belysas ytterligare och vad som kan avféras fran
miljobedémningen. Planering och miljébeddémning genomférs iterativt och fragor
om lamplig avgransning vacks inom bada processerna. Myndigheternas
avgransningsbeslut &r en grundval for avgransningsarbetet.

I Regionplane- och trafikndmndens och Lansstyrelsens respektive beslut om
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivning beslutades om dess huvudsakliga
avgransningar i tid, rum och sak. For avgransningen i tid beslutades av bagge
aktorerna att samradsforslaget ska avse forhallandena ar 2030.

For den rumsliga avgransningen konstaterades att den kommer att behdva varieras
beroende pa vilken miljoaspekt som behandlas. Funktionella samband i miljon ar
inte styrda av administrativa granser. Vad som hander inom Stockholms lan
paverkar miljon i angransande lan och pa motsvarande satt paverkas lanets miljo av
utvecklingen i grannlanen. Bade Regionplane- och trafiknamnden och
Lansstyrelsen beslutade dock att Stockholms 1&an borde utg6ra den priméra
avgransningen vid beskrivningar av kvantitativa utfall, till exempel férédndringar av
utslappsmangder och antalet hotade arter. Det gor att man bland annat kan
relatera utfallen gentemot gallande och kommande miljomal och darmed underlatta
kommande uppféljningar.

I sak beslutade bade Regionplane- och trafiknamnden och Lansstyrelsen att arbetet
med miljébedémningen skulle fokuseras pa foljande huvudomraden:
e regionens vattenmiljéer och -tillgdngar (dricksvatten, vattnens biologiska
varden, vattnens rekreationsvarden, strander och kustzon med mera)
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e regionens gronstruktur (ekosystemtjanster, bevarande av vardefulla natur-
och kulturmiljoer, befolkningens tillgang till tatortsnara
rekreationsomréden med mera)

e stadsbebyggelsens varden och kvaliteter (kulturmiljévarden,
boendekvaliteter med mera)

o befolkningens miljorelaterade ohalsa (konsekvenser pa befolkningsniva,
framst effekter av luftféroreningar och buller)

e regionens klimatpaverkan (utslapp av klimatpaverkande gaser och deras
bakomliggande orsaker).

Séarskild uppmarksamhet skulle dgnas:
e transportsystemets paverkan pa omgivningen
e energiforsorjningens och energianvandningens paverkan pa miljon
e den pabdrjade och oaterkalleliga klimatférandringen.

Till dessa punkter lade Lansstyrelsen i sitt beslut till ytterligare ett omrade:
e forutsattningarna for skargarden och landsbygden.

Genomforande av miljobedémningen

| arbetet med miljobedémningen av den regionala utvecklingsplanen har ansatsen
varit att sa langt som mojligt folja en process som vanligen kallas for strategisk
miljobedémning. Det innebar att vi har valt att snegla pa internationell praxis inom
omréadet for att fa en s& verkningsfull miljobedémning som méjligt. Nedan foljer en
beskrivning av hur vi gjorde miljébeddémningen.

Miljobeddmningen strukturerades kring de huvudomraden som Regionplane- och
trafiknamnden och Lansstyrelsen beslutat om. For varje huvudomréade
identifierades forst vilka dvergripande bedémningsgrunder som var av relevans for
omréadet. Dessa utgjorde grunden for den dnskade samhéllsutvecklingen for
respektive huvudomrade. Vidare anvandes de specifika bedomningsgrunder med
tillhorande nyckeltal och utvarderingsfragor som utarbetats for varje huvudomrade.
Miljobedémningen innefattar saledes dels en bedémning av planens méjligheter att
styra mot en 6énskad samhallsutveckling, dels en bedémning av planens
konsekvenser med avseende pa de olika huvudomradena.

Det ar viktigt att papeka att miljobedémningen av hur den regionala
utvecklingsplanen inverkar pd manniskors miljorelaterade halsa har avgransats till
att omfatta konsekvenser av regionens utveckling i den fysiska miljon samt for
materialfléden och omsattningen av giftiga &mnen. Konsekvenser som ror
regionens utveckling for inomhusmiljder och sociala aspekter har vi inte behandlat i
miljobeddmningen. De aspekterna kommer att tas upp i den sarskilda
hélsokonsekvensbeskrivning som ocksa gors av planen.

Urval av dtaganden

Den regionala utvecklingsplanens samradsversion innehaller cirka 60 olika
ataganden. | miljobedémningen har det varit nédvandigt att identifiera vilka av alla
dessa ataganden som kan antas medféra en betydande miljépaverkan. Varje
atagande har bedémts utifran sin egna potentiella omgivningspaverkan. Om
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atagandet inte antagits medféra nagon betydande miljopaverkan i den inledande
beddmningen, har det stallts under en férnyad bedémning i kombination med ett
eller flera ytterligare dtaganden foér samma planeringsmal.

Vid urvalet av ataganden har inte nagon atskillnad gjorts mellan dem som kan antas
férorsaka en betydande negativ miljopéverkan och de som kan antas ge en
betydande positiv miljopaverkan.

Konsekvensbedémning av dtaganden och struktur-
alternativ

Den regionala utvecklingsplanen kan till viss del ses som en hybrid mellan plan och
policy. De delar som tydligast har karaktéren av plan &r de sa kallade
strukturalternativen, medan planeringsmal och taganden daremot har mer av
policykaraktér. Detta har stallt sarskilda krav p& metoder och tillvagagangssatt och
pa urvalet av utgangspunkter for bedomningar och varderingar
(beddmningsgrunder).

Vidare har miljobedomningens tidsplan varit forhallandevis kort, vilket innebar att
plan- och miljobedémningsprocesserna i vissa avseenden har varit mer parallella &n
integrerade. Det kan i sin tur innebara att det forekommer vissa skillnader mellan
de &taganden som ar behandlade i miljébedémningen och de som finns i
samradsversionen. Den ursprungliga tanken var att anvanda cirka 50 nyckeltal som
stdd for konsekvensbedémningen. Detta har gjorts nar det varit méjligt, men for
tillfallet saknas berékningar for cirka hélften av nyckeltalen. Det innebar att
osdkerheten i bedémningarna generellt sett blir storre. Det innebar ocksa att vissa
delar av beddmningen kan behdva revideras nar nyckeltalen har blivit beraknade.

Bedémningsgrunder’

En miljébeddmning ska enligt miljébalken identifiera och vardera den betydande
miljopaverkan som kan antas uppkomma for biologisk méangfald, befolkning,
manniskors hélsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella till-
gangar, landskap, bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt
det inbordes forhallandet mellan dessa miljéaspekter.

De beddmningsgrunder som anvands for miljobedomningen bor alltsa véljas sa att
man dels kan identifiera och vardera planens betydande miljépaverkan, dels utréna
vilka miljoaspekter som bor integreras i planen for att en hallbar utveckling ska
framjas (se miljobedémningens syfte, avsnitt 2.1) och hur det ska ske.

Bedémningsgrunderna bor ocksa véljas utifran vilka paverkansfaktorer och
aspekter som ar specifika for RUFS 2010, deras angelagenhetsgrad och utifran den
avgransning och fokusering som ska goras av miljobedémningen enligt miljobalken.

Det finns ett mycket komplext samspel mellan planens olika delar och styrande

faktorer. Geografiska utpekanden, policyer, strategier med mera samverkar till en
helhet som inte gar att utlasa av de olika enskildheterna. For att kunna identifiera
och forsta planens miljopéverkan behévs darfor inte bara bedémningsgrunder for

2 Internationellt kallas dessa vanligen SEA-objectives.
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enskilda miljoaspekter eller avgransade fokusomraden utan aven
beddomningsgrunder pa ett mer dvergripande plan. Det 6vergripande planet tacker
béattre in sambanden och planens samlade omgivningspéverkan.

De 6vergripande bedémningsgrunderna bor dessutom vara ansatta utifran tydligt
strategiska utgangspunkter. Man undersoker om planen i tillracklig grad tar sig an:
e de miljéproblem som behdver lésas och de forestdende miljohot som maste
pareras
e de miljdmal som ska uppnés och de miljévarden som behéver skyddas.

Det behovs ocksa mer specifika bedomningsgrunder. De behdvs for att man ska
kunna bedéma planens olika sakomraden och hur de olika alternativen kan paverka
miljon. De 6vergripande bedémningsgrunderna anvands alltsé i forsta hand for att
beddma om planen integrerat miljoaspekter i tillracklig omfattning, medan de
specifika beddmningsgrunderna i huvudsak anvéands for att identifiera och bedéma
de miljoeffekter som planen kan férvéantas fa.

Overgripande bedémningsgrunder

Avgdrande for valet att ansatta dévergripande bedémningsgrunder har varit att det i
programmet fér RUFS 2010 uttryckligen har lyfts fram som sarskilda utmaningar
att forbattra regionens miljo och invénarnas hélsa, liksom att minska regionens
klimatpaverkan. Tva av de fyra mal som RUFS 2010 satt upp for regionen ar
dessutom direkt knutna till god livsmiljé respektive resurseffektivitet. RUFS 2010
har bedomts utifran ansatsen att planen utgor det huvudsakliga
instrumentet for att pa en strategiskt dvergripande niva styra
Stockholmsregionens samhallsutveckling sé att uttalade ambitioner och
mal pa miljoomradet uppnas.

For uppgiften att utveckla lampliga bedémningsgrunder har de nationella miljo-
kvalitetsmalen varit viktiga utgdngspunkter. De utgér politiskt val forankrade
beskrivningar av vad som kan betraktas som god miljo for respektive malomrade
och av vad samhallsbyggandet bér leda till. Aven flera av de elva folkhalsoméalen
utgor beskrivningar av det tillstdnd som bor uppnas.

Inledningsvis gicks darfor dessa mal igenom, liksom miljokvalitetsméalens alla regio-
nala delmél. Genomgangen visade att inget av miljokvalitetsmalen ar speciellt
lampligt att direkt anvdnda som bedémningsgrunder, bland annat eftersom de har
sitt fokus pa slutresultatet och inte pé de strategiska vagvalen och vad som behévs
for att na dit.

Delmaél 1 under miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo utgor dock ett undantag.
Delmalet har 2010 som startar och har tydligt fokus pa vad som maste
astadkommas i samhaéllsplaneringen for att malet (och flera andra
miljokvalitetsmal) ska kunna uppnés. Darfor kunde vi anvanda innehallet i delmal 1
som grundstomme for att utveckla bedémningsgrunder. For strategiskt viktiga
miljoaspekter som inte tacks in av det aktuella delmalet utarbetades
kompletterande bedémningsgrunder utifran samma modell.
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De 6vergripande bedomningsgrunderna som miljébedémningen har baserats pa ar
foljande:

e Lanets utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan nas med
resurssnala och miljoanpassade transporter med ett minimum av
transportarbete®.

e Det for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens 6vriga
kulturhistoriska och estetiska varden bevaras och utvecklas.

o De tatortsnara gron- och vattenomréadena bevaras, vardas och utvecklas for
bade natur-, kulturmiljé- och friluftsandamal.

e Den biologiska mangfalden i lanet vidmakthalls och livsmiljoer for
populationer av arter av vilda djur och véxter bevaras eller &terskapas i
lanet:.

e Lanets vatten, inlandsytvatten, vatten i dvergangszon, kustvatten och
grundvatten, uppnar en god status for svél ytvatten som grundvattens,

e Energianvandningen inom lanet effektiviseras och minskas.

e Fornybara energiresurser tas till vara och utbyggnad av
produktionsanlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobransle och
vindkraft frAmjas.

e  Omsattningen av giftiga &mnen och andliga materialresurser minskar och
linjara materialfléden sluts i kretslopp®.

e Lanets samlade utslapp av klimatgaser reduceras successivt, bestadende och
i den omfattning som kréavs for att uppna gallande miljomal och nationella
ataganden’.

e Regionens utomhusmilj6 &r hélsosam, séker och stimulerande®.

e Regionen ar val rustad for att klara klimatférandringarnas féljdverkningar
pa lanets miljévarden och méanniskors halsa.

e Goda mdjligheter skapas for en funktionsintegrerad stadsbyggd dar
bostéder, arbeten, service och kultur samlokaliseras.

Specifika bedémningsgrunder

For att kunna utveckla och valja lampliga, specifika bedomningsgrunder har dels
beaktats inom vilka samhallssektorer RUFS har sin huvudsakliga styrverkan, dels
vilka sakomraden som sarskilt lyfts fram i avgransningsbesluten. Aven vad en
miljobedémning i 6vrigt maste omfatta enligt miljobalken har beaktats. P4 samma
satt som for de 6vergripande bedémningsgrunderna har de nationella
miljokvalitets-méalen och folkhalsomalen varit viktiga utgangspunkter aven i detta
fall.

Ett antal specifika bedémningsgrunder har utarbetats fér vart och ett av de nio
prioriterade omraden som blev resultatet av avgransningsarbetet. For varje
bedomningsgrund har vi ocksa, sa langt som mdjligt, identifierat lampliga nyckeltal
och utvarderingsfragor som utgor ett viktigt stod for den slutliga
miljobeddmningen. En specificerad lista 6ver vilka nyckeltal och véasentliga

3 Utvecklad fran delmal 1 for God bebyggd miljo: Planeringsunderlag.

* Utvecklad fran miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

* Utvecklad fran ramdirektivet for vatten.

© Utvecklad fran 1kap. 1 § p 5 miljébalken och delmal 3 for Giftfri miljo: Utfasning av farliga &mnen.

7 Utvecklad fran planeringsmal i testversion av RUFS 2010 inom strategin Sakra varden for framtida behov.
8 Utvecklad fr&n malomrade 5 och 9 fér det nationella malet for folkhalsoarbetet (Prop. 2002/03:35).
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utvarderingsfradgor som har anvants for de specifika bedémningsgrunderna
aterfinns i bilaga 1.

Samrad, fordjupad miljobedémning och utstallning
Nésta steg i miljobedémningsprocessen ar samrad. Samradet kommer att ske med
samtliga kommuner i Stockholms 1&n, angrdnsande kommuner, lansstyrelser och
regionférbund, myndigheter och organisationer med flera som har ett vasentligt
intresse av den regionala utvecklingsplanen. Lanets invanare kommer dven att
beredas mojlighet att delta i planprocessen.

Efter samradet revideras forslaget till regional utvecklingsplan och
miljokonsekvensbeskrivningen vidareutvecklas. | detta arbete kommer de
synpunkter som kommit in under samradet att beaktas. Den slutliga planen
inklusive miljokonsekvensbeskrivningen stalls sedan ut under minst tre manader da
det aterigen kommer att finnas méjlighet att lamna synpunkter pa planen och
miljokonsekvensbeskrivningen. Efter utstaliningsskedet kommer planen att antas,
dels av Landstingets fullméktige, dels av Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Miljobedéomningens inverkan pa RUFS samradsforslag
Arbetet med att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning har pagéatt sedan varen
2007. Redan under 2007 genomfdrdes viktiga steg i miljobedémningen eftersom
samrad genomfordes och det beslutades om miljokonsekvensbeskrivningens
avgransning. Infor Regionplane- och trafiknamndens och Lénsstyrelsens
avgransningsbeslut utarbetades ocksé en nulagesbeskrivning som bas for det
fortsatta

miljobeddmningsarbetet. Nar den forsta testversionen av den regionala utvecklings-
planen fanns framtagen i februari 2008 blev den utgangspunkt fér arbetet med
miljobeddmningens analyser och med denna som grund presenterades ett forslag
till miljokonsekvensbeskrivning den 4 mars.

Miljobedémningen har séledes gjort olika inspel under planeringsprocessens gang
och det samradsforslag som nu finns framme har paverkats av miljobedomningen.
Det ar dock inte mojligt att entydigt peka ut vilka forandringar som beror pa
miljobedémningen och vilka som har sitt ursprung i planeringsprocessens egna
miljdambitioner.
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Miljoforutsattningar och nulage

Regionens miljoforutsattningar

Naturgeografiska férhallanden

Stockholm och dess omgivning vilar pa urberget. En urbergsplatd som genom
armiljonerna spruckit och vittrat sonder till dagens mosaikartade landskap av
bergsryggar och sprickdalar. Det omrade som nu utgér Stockholmsregionen har vid
flera tillfallen varit tackt av djupa hav och av jattelika inlandsisar. Dagens
moranmarker, lerslatter och grusasar har alla bildats av den senaste inlandsisen och
av de geologiska processer som féljt dess avsmaéltning. Denna naturgivna
landskapsomvandling pagar alltjamt, men férandringarna sker mycket langsamt.
Landhgjningen i regionen ligger till exempel i dagslaget p& endast 4—5 mm per ar.

Klimatologiskt ligger Stockholmsregionen, liksom resten av Svealand, i en
overgéngszon mellan norra halvklotets barrskogsbalte och Mellaneuropas
l16vskogar.

Ur naturgeografiskt perspektiv kan lanet sagas tillhora tre olika regioner, Svealands
sprickdalslandskap, Ostersjokusten samt Skogslandskapet omedelbart séder om
Norrlandsgransen. Var och en av de regionerna har sina typiska sardrag for
topografi, berggrund, jordman och klimat. De stora vattenmassorna i Ostersjén och
Malaren, som varms och kyls av langsamt och déarmed jamnar ut temperatur-
skiftningarna i omgivningarna, har stor betydelse for de varierande klimatfor-
héllandena.

Manniskans landskap

Det ar gardagens stockholmare som format var omgivning och p4 motsvarande satt
formar vi nu den miljo som efterkommande generationer ska leva och verka i.
Mycket av den paverkan manniskan haft pa sin omgivning ar intimt integrerade i
den ursprungliga omgivningen och betraktas mer eller mindre som naturgivna
forutsattningar. Dit hor exempelvis hela den omdaning av landskapet som skett
genom att manniskor under artusenden for sin utkomst brukat jord och skogar. |
dag finns cirka 100 000 hektar jordbruksmark i Stockholms lan.

Malardalen och Stockholm har en lang och kontrastrik historia. Stockholm har
lange varit landets centrala maktcentrum, varfor slott och herresaten fran
stormaktstiden &n i dag praglar stora delar av landskapet. Men &ven den gamla
bondebygden med sina byar, gardar och torp &r viktig for kulturlandskapets
karaktar. | Stockholmstraktens tatortsomraden finns en vasentlig del av Sveriges
moderna historia, fran den tidiga industrialismens fabriker till miljonprogrammets
bostadsomraden.

Ett stort antal vardefulla kulturmiljéer med rik variation i tid och innehall finns i

lanet. Nastan en femtedel av landets registrerade fornlamningar finns hér, liksom
flera av landets aldre stadsbildningar som Birka, Sigtuna och Gamla Stan.
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Kulturmiljon praglas sérskilt av den sarstélining regionen haft som landets politiska
och administrativa centrum alltsedan medeltiden. Tre av landets sex varldsarv
ligger i lanet: Birka, Drottningholm och Skogskyrkogarden. Har finns dven 131 av
landets omraden av riksintressen for kulturmiljévarden, samt landets hittills enda
nationalstadspark, omradet Ulriksdal—Haga—Brunnsviken—Djurgérden.

Ett Ian av land och vatten

Internationellt sett &r narheten mellan regionens stadsbebyggelse och attraktiva
natur- och vattenmiljéer en unik tillgang. Cirka 15 procent av lanets yta utgors av
bebyggd mark medan skogs- och jordbruksmark upptar ungefar 58 procent och
cirka 12 procent av ytan i regionen utgors av vatten (sjoar, vattendrag och
vatmarker). Vattenresurserna ar dock ojamnt fordelade, lokala bristomraden finns
till exempel i kustomradena. Storre grundvattentillgangar forekommer framst i
lanets sédra och vastra delar. Regionen ar dessutom relativt nederbérdsfattig, och
minst nederbord faller i ytterskargarden.

Stockholms l1an har en Iang kuststrécka och en skéargérd med cirka 6 200 6ar och
24 500 mindre holmar och skéar. Den sammanlagda strandlinjen &r cirka 1 000 mil°.
Stockholms skérgérd utgér tillsammans med Alands och Abolands skargardar ett
storre sammanhéangande skargardsomrade som &r varldsunikt®. Malaren liksom
skargarden ar mycket viktiga for befolkningens majligheter till rekreation och
naturupplevelser. Stockholms kust- och skargardar har unika upplevelsevarden och
sarskilda kultur- och naturmiljoer.

Malaren ger regionen god tillgang till farskvatten. Hela 1,6 miljoner manniskor
(motsvarande 90 procent av befolkningen) far sitt vatten fran tre vattenverk i Ostra
Maélaren. Det kraftiga utflodet av sotvatten fran Malaren till Saltsjon skapar dess-
utom sarskilda betingelser i hela innerskargarden. Malarvattnets utatgaende
ytstréom genererar returstrémmar av Ostersjévatten som fors anda in i
hamnbasséngen vid Gamla Stan.

Den rika naturen

Forutsattningarna for ett varierat vaxt- och djurliv ar, med svenska matt matt,
mycket goda i regionen, framst genom den smabrutna berggrunden i
sprickdalslandskapet och den rika tillgdngen péa sjoar, vattendrag och vatmarker.
Lanets skogar har jamfort med andra lan forhallandevis hoga naturvarden. 1 lanet
finns cirka 240 naturreservat som motsvarar cirka 7 procent av lanets landyta.

Nulaget

Nagra aktuella miljéproblem

Stockholms l14n utgér endast tva procent av Sveriges yta men har bor cirka en
femtedel av landets befolkning. Befolkningen &r dessutom koncentrerad till
stadsbygden i lanets centrala delar och i de stérre tatorterna. Denna koncentration
av manniskor orsakar en hérd belastning pa den lokala omgivningen men ger

° Vattenfragor i RUFS 2010. Tilly och Térneke, Rapport-koncept 2007-10-17.
'° 4 kap. 2 § miljobalken, Kustomrédena och skargdrdarna i S6dermanland och Uppland frén Oxelésund till
Herrdng och Singé.
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samtidigt goda forutsattningar att anvénda effektiva tekniska I6sningar for att
minska belastningen pé saval den lokala som den globala miljon. Stockholms lan ar
Sveriges folkrikaste 14n och ocksé landets storsta konsumtionsomréde —en
varukonsumtion som paverkar miljon pa platser langt utanfor regionen.

Dagens transportintensiva samhallsstruktur och vart ckande materiella valstand
genererar ocksa en allt snabbare omvandling av narmiljon. | dag har regionen en
omfattande transportinfrastruktur och ett stort dagligt resande. En vanlig vardag
genomfors ungefar 4,9 miljoner resor i Stockholms lan". Trafiken &r den enskilda
faktor som orsakar mest lokala féroreningar och storstadsbefolkningen exponeras
dagligen for hoga halter luftféroreningar fran fordonstrafiken.

Luftkvaliteten i Stockholms lan har generellt sett blivit battre under de senaste ar-
tiondena. De storsta aterstdende problemen ar de hoga halterna av kvavedioxid och
partiklar. Flyktiga organiska &mnen som bensen har minskat i Stockholms
innerstad under flera ar. Detta beror till stor del pa att de flesta bilar i dag har
katalytisk avgasrening. For narvarande 6verskrids dock fortfarande gallande
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet pé flera platser i lanet™. Overskridandena avser
kvéavedioxid (NO2), inandningsbara partiklar (PM10) samt marknéra ozon (O3).
Trafiken medfor att sammanlagt cirka 300 000 personer i Stockholms lan bor i
bostader med utomhusbuller ver riktvardet for en god miljo, 55 dB(A).

I en expansiv region som Stockholm tillkommer stédndigt ny bebyggelse och marken
anvands for nya syften; landskapsomvandlingen fortgar kontinuerligt. I denna
dynamiska process uppstar nya kulturmiljéer och nya kulturmiljévarden, men
samtidigt gar ocksa oerséttliga natur- och kulturvarden forlorade. Konkurrensen om
marken ar stor, sarskilt i de centrala delarna och andra attraktiva delar som
skargarden och kusten. Andelen orérda strander i skargarden minskade med nastan
20 procent mellan &ren 1960 och 1999%,

Vattnen i skargarden &r starkt paverkade av tre yttre faktorer: narheten till stor-
staden, Mélarens utflode och tillstandet i 5ppna Ostersjon. Utdver dessa faktorer
ger ett okande aretruntboende i fritidshus som saknar bra vatten- och
avloppslésning en hog naringsbelastning. Overuttag av grundvatten i skargarden
och i regionens kustzon utgor ett stort problem.

Overgddningen &r i dag det mest allvarliga regionala fororeningsproblemet bade i
skargarden och i lanets sjoar och vattendrag — ett forhéllande som bland annat
paverkar den biologiska mangfalden. Sammantaget beraknas cirka 70 procent av
lanets sjoar vara dvergodda och Stockholms skérgérd &ar landets mest dvergodda
kustomrade. Daremot har lanet férhallandevis sma problem med férsurning.
Endast omkring 4 procent av l&nets sjoar ar sura jAmfort med cirka 20 procent av
sj6arna i dvriga Sverige. Detta beror till stor del pé& att manga av lanets sjoar har ett
naturligt hogre pH-varden och en storre buffertformaga mot sura amnen.

" Trafiken i Stockholms lan, Regionplane- och trafikkontoret, november 2006.

'2 Rapport: LVF 2007:16, Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala lan samt Gavle kommun, SLB-analys mars 2007.
'3 Rapport 2006:18 Vad hander med véra strander? Deras framtid i vara hander, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, oktober 2006.
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Utover andrat brukande och hard konkurrens om markernas anvandande hotas
lanets biologiska varden av kommande klimatférandringar och av en okontrollerad
spridning av arter fran andra delar av varlden. Vattenlevande organismer sprids till
exempel med fartygens ballastvatten.

Dagens miljéutmaningar

Stockholmsregionens miljé uppbar egenskaper och rymmer féreteelser som i flera
avseenden ar unika i landet och i varlden. De olika natur- och kulturmiljéerna
skattas hogt av dagens innevanare och kan antas komma att uppskattas minst lika
mycket av framtidens stockholmare. Allt eftersom fler ménniskor bosétter sig i
regionen kommer tillgangen till ren luft, frisk natur och en rik kulturbygd att vara
an mer betydelsefull. Samtidigt kommer den att vara mer hotad eftersom en storre
befolkning innebér ett dkat tryck.

Det finns en politisk enighet i landet om att "till nésta generation lamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta”. Det galler aven for
Stockholms lan. Samtidigt kan konstateras att regionens miljo kommer att utsattas
for nya svara hot och anstrangningar. Det &r en stor utmaning att I6sa dagens
problem, skydda regionens omistliga miljévarden och samtidigt parera framtidens
miljohot.

Lanets senaste miljomalsuppféljning visar att ytterligare &tgarder maste vidtas inom
i stort sett alla omraden om vi ska na de nationella miljokvalitetsmalen i Stockholms
lan. Endast mélet om bara naturlig férsurning synes vara mojligt att nd utan ytter-
ligare atgarder. Manga av miljokvalitetsmalen bedéms dessutom bli mycket svara
att nd i lanet trots ytterligare atgarder. Det géller malen om begransad
klimatpaverkan, frisk luft, giftfri miljo, saker stralmiljo, ingen évergddning, hav i
balans samt levande kust och skargard, levande skogar, god bebyggd milj6 och ett
rikt vaxt- och djurliv.

Storst utmaning for regionens framtida miljo utgor de tilltagande férandringarna av
jordens klimat som manniskans utslapp av klimatgaser fororsakat. Regionens miljo
ar dock utsatt aven for andra hot. Olika typer av olyckor kan till exempel férorsaka
omfattande skador pa sdval manniskors hélsa som miljon. Aven sma utslapp av
kemikalier eller radioaktiva &mnen kan leda till omfattande miljoskador.
Omfattande utslapp kan fororsaka miljokatastrofer med ooverskéadliga verkningar.
Ett storre utslapp av olja eller nagon giftig kemikalie i den kansliga skargardsmiljon
kan vara katastrofal for omradets vaxt- och djurliv. Motsvarande utslapp i Malaren
skulle kunna slé ut stora delar av Storstockholms vattenforsérjning under lang tid.

En annan betydande utmaning ligger i att kunna harbargera den vaxande
befolkningen utan att belasta vare sig var lokala omgivning eller den globala miljon
med skadliga utslapp. Befolkningen och dess aktiviteter ska inte heller tara pa
framtida generationers mojlighet att tillgodose sina behov. Vasentliga natur- och
kulturmiljévarden ska skyddas och forvaltas samtidigt som nya attraktiva
bebyggelsemiljoer ska skapas. Avgdrande uppgifter blir att 16sa befolkningens
efterfrdgan pa el, varme och transporter samt att minska spridningen av giftiga
substanser och férbrukningen av &ndliga naturresurser.
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Demografisk och ekonomisk utveckling

Stockholms I4n har 1,95 miljoner invanare* och befolkningsokningen har under
senare ar legat p& en hog niva. Ar 2007 var folkokningen drygt 31 000 personer,
vilket 4r en extremt hog niva. Sett langsiktigt har Stockholmsregionen haft en
genomsnittlig befolkningsékning som pé cirka 15 000—20 000 personer per ar.
Befolkningsokningen beror till knappt 2/3-delar pa positivt flyttningsnetto, dar
flyttningsnettot till och fran utlandet ar starkt dominerande, och till drygt 1/3-del pa
fodelsedverskott. Stockholmsregionen har en jamfort med riket relativt ung
befolkning med en stor del i fertil alder. Flyttrérelserna innebar en nettoforyngring.

Bebyggelseutveckling

Bebyggelseutvecklingen under de senaste aren har praglats av fortatning,
omvandling och komplettering samt permanentning av fritidshus.
Bebyggelsetillskotten har huvudsakligen skett inom redan ianspraktagna omraden.
Den bebyggda marken omfattar en areal pa drygt 100 000 ha. Bostadsbyggandet
har de senaste aren legat kring 9 000 lagenheter per ar.

Transportsystemet

Trafiksystemet i de centrala delarna av Stockholms lan utnyttjas i dag maximalt i
hogtrafiktid pa bade spar och véagar. Det galler framfor allt ver Saltsjo—Malarsnittet
och pa infartslederna, vilket forsvarar sammanhaliningen av regionen och regionens
funktionssétt. De stérre utbyggnader och utveckling av transportsystemet som har
skett de senaste aren eller &r pagdende &r pa vagsidan: Sodra Lanken, Norrorts-
leden, delar av vag 73 och pa kollektivtrafiksidan introduktionen av "Upptaget” fran
Uppsala till Upplands Vasby via Arlanda, och Arstabergs pendeltagsstation.

%1 949 516 invanare, 31 december 2007.
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Nollalternativet — En samhalls-
utveckling utan RUFS 2010

I miljébalken 6 kap. definieras nollalternativet for planer eller program som “en
beskrivning av miljoforhallandena och miljéns sannolika utveckling om planen,
programmet eller &ndringen inte genomférs”. | Regionplane- och trafikkontorets
definition av nollalternativet for RUFS 2010 ar utgdngspunkten en majlig och under
vissa forutsattningar sannolik utveckling om Stockholms lans landsting inte skulle
anta den nya regional utvecklingsplanen®.

Den géllande regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, upphdr formellt att galla i
november 2008. Planen &r dock val férankrad och accepterad som underlag for
annan planering och kan forvantas ha en sadan funktion under ytterligare ett antal
ar, aven om dess styrverkan successivt klingar av. Flerkarnighetsstrategin i RUFS
2001 omfattas av de kommuner som har en, eller delar av en, regional kdrna. Detta
kan antas fa genomslag framgent i den kommunala planeringen. Flerkarnighets-
strategin har en bred acceptans bland regionens aktdrer.

Demografisk och ekonomisk utveckling

De langsiktiga antaganden (s& kallade grundantaganden) som tagits fram som
underlag for arbetet med RUFS 2010 bygger huvudsakligen pa antaganden om
exogena utvecklingsfaktorer. Tva grundalternativ har tagits fram — hog och lag —
som skiljer sig i frdga om ekonomisk utveckling, befolkningsutveckling (och
demografisk struktur) och sysselsattningsutveckling. Hogalternativet utgar fran att
Stockholmsregionen formar anpassa sig val till globaliseringen och far en betydande
nettoinflyttning, huvudsakligen utrikes inflyttning. Detta ger en stdrre och yngre
befolkning, med fler i arbetsfor alder och ocksa fler i barnalstrande alder.
Sysselsattningen blir betydligt hdgre i detta alternativ.

De analyser som gjorts utgar i forsta hand fran hogalternativet, eftersom detta ar
den niv& som vi ska skapa en planeringsberedskap for. Det ar rimligt att anta att om
en ny regional utvecklingsplan bidrar till ett samlat, kraftfullt regionalt
utvecklingsarbete, bor det leda till att regionens férmaga att anpassa sig till
globaliseringens effekter blir battre. 1 den man regionen sjalv kan paverka den
ekonomiska och demografiska utvecklingen borde sannolikheten for en utveckling i
riktning mot hogalternativet vara nagot lagre om man inte antar fram nagon ny
regional utvecklingsplan & om en man gor det.

"> Stockholms lans landsting har ett lagstadgat ansvar att bedriva regionplanering, men kan vélja om man vill
uppratta och anta regionplan. Om landstinget inte upprattar en ny regional utvecklingsplan som aven utgor
regionalt utvecklingsprogram maste lansstyrelsen rimligtvis uppratta ett regionalt utvecklingsprogram enligt
férordningen om regionalt utvecklingsarbete.
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Transportsystemet

RUFS 2001 har tillsammans med resultatet av Stockholmsberedningen, som i hog
grad byggde pa RUFS 2001, varit det framsta underlaget for
Stockholmsférhandlingen om investeringar i transportsystemet.
Stockholmsférhandlingens resultat kommer att vara underlag for
trafikinfrastrukturpropositionen hésten 2008 som anger ramar och inriktning for
investeringsplaneringsprocessen for perioden fram till 2020.
Stockholmsforhandlingen redovisar ocksé en utblick for perioden 2020—2030.

Den investeringsniva som Stockholmsforhandlingen anger for perioden fram till
2020 ligger dver den investeringsniva som vi historiskt har haft. Férhandlingen
forutsatter en betydande regional medfinansiering vilket talar mot kraftiga
bantningar av det statliga finansieringsbidraget i den fortsatta processen med
proposition och investeringsplanering. Det ar rimligt att anta att
Stockholmsférhandlingens resultat i huvudsak kommer att vara styrande fér
trafikinfrastrukturens utbyggnad fram till 2030 och aven en tid darefter om man
antar en att investeringar successiv kommer att senarelaggas pa grund av
begrénsade investeringsramar. Erfarenhetsmaéssigt vet vi att begransade
investeringsramar och kostnadsdkningar dver tid oftast leder till senareldggning av
objekt. Vilka objekt som kommer att prioriteras ner och senarelaggas ar det svart att
uttala sig om.

Det ar rimligt att anta att det befintliga systemet med ekonomiska styrmedel i form
av trangselskatt kommer att bestd och utvecklas &ven om ingen ny regional
utvecklingsplan antas.

En viktig funktion fér den regionala utvecklingsplanen &r att ge en helhetssyn och
att beskriva systemeffekter som underlag och motiv fér samordnat och offensivt
agerande. Transportsystemets samspel med dvriga samhallsfunktioner ar ett
centralt omrade for den regionala utvecklingsplaneringen. Det &r sannolikt att
utarbetandet och antagande av en ny regional utvecklingsplan i den aktuella
kontexten kan bidra till 6kad mobilisering kring utveckling av en mer energi-, miljo-
och transporteffektiv region, saval med avseende pa den fysiska strukturen som pa
andra medel.

Bebyggelseutveckling

En rimlig utgdngspunkt for en bedémning av bebyggelseutvecklingens framtida
inriktning &r att bebyggelsen kommer att fortsatta utvecklas pa ungefar samma satt
som tidigare. Framfor allt under det senaste decenniet har fortatning och
komplettering som leder till en 6kad regional tathet varit en tydlig trend, liksom
permanentning av fritidshus. Kommunernas oversiktsplaner préaglas inte heller av
nya stora nyexploateringsomraden. Till detta kommer sannolikt ett fortsatt
utvecklingsarbete kring de regionala karnorna i RUFS 2001 att bedrivas, men med
en nagot mindre kraft i samordning av insatser och mer marknadsstyrt.
Forutsattningarna och behovet av stddjande insatser for de olika k&drnorna skiljer
sig en hel del och det ar rimligt att tro att nagra av de regionala kdrnorna kommer
att ha en nagot svagare utveckling utan en ny regional utvecklingsplan som
samordnar stodjande insatser. Det ar vidare, mot bakgrund av den historiska
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utvecklingen, rimligt att anta att permanentningen av fritidshus i omraden som kan
nas med bil kommer att ske i betydande omfattning, med undantag for Norrtaljes
perifera delar.

Gronstruktur

Den regionala grénstrukturen i RUFS 2001 ar val forankrad bland flertalet av stor-
stockholmsomradets kommuner och har satt avtryck i manga éversiktsplaner. Den
har ocksa varit ett viktigt underlag i lansstyrelsens uppdrag att sakerstéalla tatorts-
nara natur, som beskrivs i rapporten Aldrig langt till naturen. Det &r rimligt att
huvuddragen i den regionala grénstrukturen enligt RUFS 2001 kommer att besta
langsiktigt. Men risken for viss fragmentering far bedomas vara stérre om inte
arbetet med att utveckla kunskapen om den regionala grénstrukturens varden och
funktioner drivs vidare i den regionala utvecklingsplaneringen i samverkan med
kommunerna. Dar ingar ocksa atgarder for sakerstallande och underhall.

Energi och klimat

Energi och klimatfragan har i dag en helt annan dignitet an nar RUFS 2001
uppréttades och antogs. Det &r rimligt att anta att en ny regional utvecklingsplan,
med inriktning pa energihushallning i bebyggelsen, styrning av trafiken med ny
teknik och information, omstéllning till fornyelsebara energikallor med mera, kan
bidra till att fler &tgarder for att begransa klimatpaverkan och atgarder for att
begransa effekter av klimatférdndring kommer att genomféras &n om ingen ny plan
fors fram.

Sociala férhallanden och social sammanhallning

RUFS 2001 framhaller invandrares integration i arbetslivet som det viktigaste
atgarden for integration i samhallet. Synsattet bestar, men kompletteras med
bredare perspektiv kring utveckling av tillit och delaktighet for att utveckla det
sociala kapitalet. Sannolikt skulle en ny regional utvecklingsplan med en sadan
inriktning leda till mer samordnade insatser for en bredare utveckling av det sociala
kapitalet och integration.

Strukturalternativet Trend har relevans fér nollalternativet
Under arbetet med alternativa principstrukturer under hésten 2007 utvecklades ett
Trendalternativ. Trendalternativet innebar att befolkning och arbetsplatser enligt
grundantaganden lokaliserades i enlighet med den trend som varit rddande de -
senaste 20 aren. For trafiksystemet antogs att Stockholmsférhandlingens forslag i
huvudsak kommer att genomfdras. For strukturalternativet Trend togs mark-
anvandning (bebyggelse) fram for 2030 och fér 2050, men trafikanalys gjordes
endast for 2050. Befolknings- och arbetsplatstillskottet fordelades pa lansniva, det
vill saga utan styrning av ramvillkor pa kommunniva.

Principalternativet Trend torde relativt val svarar mot den mdjliga trendmaéssiga
utveckling som har beskrivits ovan. | tva avseenden kan osékerheten kanske sarskilt
fortjana en kommentar. Dels i frdga om vilka delar av
Stockholmsdverenskommelsen som byggs ut och i vilken ordning
(investeringsvolym och prioritering dver tid), dels i frdga om utveckling av de
regionala karnorna enligt RUFS 2001. | en analys av den faktiska utvecklingen kan
man inte rakna med att RUFS 2001 ska ha gett ett patagligt genomslag, men det
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arbete som nu pagar kring flertalet av karnorna i RUFS 2001 bor paverka den
framtida bebyggelseutvecklingen.
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Fysiska strukturalternativ

Regionplane- och Trafiknamnden beslutande i sitt inriktningsbeslut den 5
december 2007 att samradsforslaget av RUFS 2010 skulle innehalla minst tva olika
alternativ for den fysiska strukturens utveckling. Erfarenheterna fran de jamférande
oversiktliga analyserna visade att Stockholmsregionen dels borde vidareutveckla
den rumsliga strukturen enligt den regionala utvecklingsplanen fran 2001, dels ta
fram och belysa effekterna av en tatare struktur. Alternativen bendmndes "For-
delad” respektive "Tat”. Bada alternativen har planeringshorisont fram till ar 2030.

Bade alternativ Fordelad och alternativ Tat bygger pa en regional karnstrategi som i
varierande grad avlastar den centrala regionkdarnan genom utlokalisering av
befolkning och sysselsattning till ett antal yttre karnor i regionen (tabell 1).

Tabell 1 Den inomregionala befolkningsférdelningen i Stockholms ldn ar 2030 fér de
bada alternativen Férdelad och alternativ Tét

Férdelning av tillskott
Befolkning ar 2006  Befolkning ar 2030, Befolkning ar 2030,

Foérdelad Tat
Regioncentrum 45 % 25 % 45 %
Inre forort 25 % 30 % 30 %
Yttre foérort 30 % 45 % 25 %

Alternativ Fordelad

Alternativ Fordelad syftar till att sakerstélla en sammanhallen utveckling av den
regionala strukturen inom Stockholms lan, samt till att ge goda
utvecklingsforutsattningar i alla regiondelar.

Bebyggelsestruktur

Alternativ Férdelad utgar fran att tillkommande framtida bebyggelse till stor del
kommer att lokaliseras utanfér den centrala regionkédrnan. Inriktningen &r att
koncentrera ny bebyggelse till regionala stadskarnor och till omraden i anslutning
till kollektivtrafik med stor utvecklingspotential, i syfte att undvika en generell
utglesning av stadsbygden.

I alternativ Fordelad ar efterfrdgan pa bostader och lokaler i centrala lagen fortsatt
hdg. Det finns goda majligheter till foértatning och komplettering inom aldre
stadsomraden i flera delar av regionen. Andelen flerbostadshus &ar 67 procent och
sméahus 33 procent, vilket motsvarar en férdelning av befolkningstillskottet med 53
procent i flerbostadshus och 47 procent i smahus.

Lokalisering och lagesfoérutsattningar

Bostader och arbetsplatser lokaliseras till goda kollektivtrafiklagen och redan
bebyggda omraden kan fortatas, kompletteras och utvidgas. Lokaliseringen av
bostader och arbetsplatser sker framst i de regionala kdrnorna i nordvast och
sydvast. Men de kommer dven att lokaliseras till regionala kérnor i den 6stra delen
av regionen och till omraden som kommunerna har pekat ut som
utvecklingsomraden for bostader och lokaler i sina dversiktsplaner.
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Transportsystem

Alternativ Férdelad foljer intentionerna att skapa en tit och sammanhallen
storstadsregion med hég inomregional tillganglighet dels i den centrala
regionkarnan, dels i sju yttre regionala kdrnor. Hog tillgdngligheten i de regionala
karnorna skapas genom tvarforbindelser i spar- och vagnat, i kombination med en
medveten lokalisering av ny bebyggelse i kdrnorna och 1&angs de kapacitetsstarka
kollektivtrafikstrak som forbinder karnorna med regioncentrum och varandra.

Kollektivtrafiksystemet i alternativet har sin tyngdpunkt utanfér innerstaden, vilket
gor att den stédjer en flerkarnig struktur. Basen i kollektivtrafiksystemet utgors av
spartrafiken som kan brytas ner pa fem olika trafikslag med sinsemellan glidande
funktion. Dessa omfattar regionaltdg, regionalpendeln, pendeltagstrafik, tunnelbana
och sparvagar.

| alternativ Férdelad tillkommer tva nya vagar, Ostlig Forbindelse som med
Essingeleden, Sddra och Norra Lanken sluter en ring runt innerstaden, och
Forbifart Stockholm som knyter samman E4 i héjd med Skarholmen och E18 vid
Hjulsta. Bada antas fa tre korfalt i vardera riktning. Férandringarna i vagnatet
bidrar till 6kad kapacitet i Saltsjo—Malarsnittet och binder samman Stockholms
kranskommuner.

Gronstruktur

| alternativ Fordelad redovisas samma regionala grénstruktur som i RUFS 2001.
Strukturen bestar av storstadsnara landsbygdsomraden och tatortsnara
grénomraden som hanger samman i en gemensam funktionell regional
gronstruktur med hdga natur-, kultur- och rekreationsvarden.

Alternativ Tat

Analyser av den faktiska bebyggelseutvecklingen under de senaste aren och av
potentialen for framtida fortatning visar att det finns utrymme for betydligt mer
bebyggelse i den centrala delen av regionen &n vad som antogs i alternativ Férdelad.
Det finns ocksa stark efterfragan p& bade bostader och lokaler i den centrala delen
av regionen.

Bebyggelsestruktur

Efterfrdgan pa bostader och lokaler i centrala lagen forutses vara fortsatt hog. Det
finns goda mojligheter till fortatning och komplettering inom aldre stadsomraden i
flera delar av regionen. | alternativ Tat &r andelen flerbostadshus 78 procent och
andelen smahus 22 procent. Detta motsvarar en fordelning av befolkningstillskottet
med 65 procent i flerbostadshus och 35 procent i smahus.

Lokalisering och lagesfoérutsattningar

| alternativ Tat efterstravas en allmant dkad bebyggelsetéthet, i synnerhet i de regio-
nala karnorna. Mer specifikt ingar fortsatt omvandling och fortatning i den
utvidgade centrala regionkarnan norrut i norra Solna och séderut mot Arsta,
Vastberga och Alvsjo.
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Infrastrukturinvesteringar i kollektivtrafiknat Stockholms ldn fram till 2030. Jamforelse mellan
alternativen Fordelad och Tat samt Stockholmsférhandlingens atgarder.

Objekt

Fordelad

Tat

Stockholmsférhandlingen
2008-2019 2020-

Jarnvag
Citybanan; Sédra stn-Tomteboda
Ombyggnad Stockholm C
Vasterhaninge-Nynashamn, 6kad kapacitet
Vega stn
nytt godsspar Berga-Norvik
Sédertélje hamn-Sédertilje C
Roslagspilen; Solna stn-Roslags Nasby-Arninge
Arninge-Akersberga
Ostkustbanan; Stockholm C-Sérentorp
Stockholm Nord; Haggvik
Stockholm Nord; Sollentuna
Mérsta stn flyttning mot centrum
nytt godsspar kombiterminal Rosersberg
Mailarbanan; Tomteboda-Barkarby, dubbelspar
via Sundbyberg
via Kista
Barkarby-Kallhall, dubbelspar
Kallhall-Kungsangen, dubbelspar
Stockholm Vast; Barkarby
Ostlanken; Jarna-lansgransen
Svealandsbanan, ékad kapacitet

Tunnelbana

Akalla-Barkarby

Odenplan-Karolinska

Morby C-Taby C

Taby C-Arninge

Kungstradgarden-Forum Nacka

Forum Nacka-Orminge
Universitetet/Albano-Qdenplan-Liljgholmen
Hagséatra-Alvsjo

Sparvag

Akalla-Barkarby

Alvik-Solna stn

Solna stn-Bergshamra-Universitetet
Ulvsunda-Kista

Kista-Akalla-Haggvik
Kista-Sollentuna-Haggvik

Haggvik-Roslags Nasby

Universitetet-Ropsten

Lidingébanan; Ropsten-Gashaga upprustning

Saltsjobanan konverteras och ansluts till tvarbanan

Djurgarden-Centralen
Sparvag syd; Alvsjo-Flemingsberg

Lokaljarnvig

Roslagsbanan; upprustning/uppgradering ytterdelar

dragning via Arninge

oMo ox oM oOX M X

efter 2030
X

X

A A

X
beredskap

®oMox X X

XX OoxM X oM X

XX o oxX o x X X

A A A T A

efter 2030
X
beredskap
X
b

>

XX ox X

(x)

t-bana/sparvag

t-bana/sparvag

( )=ingéar ejiStockholmsférhandlingen

For Ostkust-, Malar-, Svealandsbanan samt Ostlanken férutsatts utbyggd sparkapacitet dven utanfér lansgransen
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Infrastrukturinvesteringar vagnat Stockholms lan fram till 2030. Jamforelse mellan
alternativen Fordelad och Tat samt Stockholmsférhandlingens atgarder.

Objekt Fordelad Tat Stockholmsférhandlingen
2008-2019 2020-
Europavagar
E18 Hjulsta-Rinkeby-Kista inkl ny tpl Hjulsta X X X
E18 Jakobsberg-Hjulsta breddning o ombyggn. tpl Barkarby  x X
E4 Upplands Vasby-Arlandaavfarten breddning X X
E4/Lv 273 tpl Maby X bs X
E4 tpl Rosersberg X X
E4 Norrtull-Kista breddning, ombyggn. Jarva krog X X X
E4-lanken Karlberg-Frésunda X X
E4/E20 Tomteboda-Norra stn-Haga breddn./koppl. N:a lanken x X X
E18 Danderyds kyrka-Arninge, nya busskérfalt X X X
E18 tpl:er Roslags Nasby och Viggbyholm X X X
E4/E20 Sédertélje-Hallunda breddning inkl ny bro Sédertalje  x X X
Riksvdgar
Rv 76 Lommarleden, forbifart Norrtalje X X X
Rv 77 lansgransen-Rimbo-Résa ombyggnad inkl férbifart Rimbox X X
Rv 73 Algviken-Fors ombyggnad, delvis ny strackning X X X
Rv 57 forbifart Jarna X X
Lansvagar
Lv 261 Nockeby-Tappstrém breddning X X X
Lv 267 Rotebroleden breddning
Lv 268 Grana-Hammarby ombyggnad, delvis ny stréckning X bs
samt planskildhet Vallentuna centrum
Lv 276 Rallingbyleden, férbifart Akersherga X X
Lv 260 Danviksbron breddning X X
Lv 222 Lugnets tpl/Henriksdal ombyggnad inkl tunnel X X
Lv 222 Varmdéleden; Skurubron breddning X X
Lv 222 Mélnvik-Alstaket breddning X X
Lv 226 planskild tpl Huddingev/Ragsvedsv. X X
Lv 226 planskilda tpl:er Huddingev/Agestav. resp Lannav. X E's X
Lv 226 forbifart Tullinge X X
Lv 225 Lévstalund-Osmo upprustning X X %
Ringen
E18/E20 Frescati-Bergshamra breddning/anslutn. N:a Ladnken  x X X
Norra lanken; Norrtull-Roslagstull-Lidingévagen X bYs X
Osterleden X efter 2030 {x)
Yttre tvdrleden
Norrortsleden; Haggvik-Rosenkélla pagar pagar pagar
Férbifart Stockholm; Hjulsta-Haggvik X X X
Férbifart Stockholm; Skdrholmen-Hjulsta X X X
Sédertérnsleden; Sundby-E4/E20 inkl Masmolédnken X X X
Ovriga objekt
Huvudstaleden i tunnel till Huvudstabron X ()

()=ingareji Stockholmsférhandlingen

i Stockholmsférhandlingen finns dessutom ett ospecifierat ekonomiskt utrymme inomvilket dtgarder ryms avseende
bl a Lugnets trafikplats.
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Kista—Sollentuna—Hé&ggvik och Barkarby—Jakobsberg antas pa sikt bli mer
sammanvuxna med en smalare gronkil vid Igelbacken (del av Jarvakilen). P&
motsvarande sétt antas Flemingsberg och Skarholmen—Kungens kurva véxa ihop
allt mer med en smalare grénkil mellan GoGmmaren och Flatenomradet (delar av
Bornsjokilen) an i alternativ Férdelad. Den centrala regionkarnan utvidgas nagot
sdderut langs sddra stambanan och norrut langs Ostkustbanan. S6dertélje pekas ut
som regional karna i bada alternativen och omradet intill Arlanda foreslas som
regional kérna for arbetsplatser i alternativ Tat.

Transportsystem

I alternativ Tat forutses storstadens tataste delar att f& &nnu hogre belastning i
kollektivtrafiksystemet ar 2030 &n i alternativ fordelad. Darfor behovs ett
kapacitetsstarkare kollektivtrafiksystem.

Gronstruktur

| alternativ Tat har Jarvakilen och Bornsjékilen smalnats av for att méjliggéra
utvidgning av de regionala stadskarnorna i nordvast och sydvast. | dessa lagen redo-
visas viktiga samband i form av park- och gronstrak i anslutning till Forbifart
Stockholm och Yttre Tvarbana norr respektive Sodertdrnsleden och Tvérbana syd.
Dessa grona samband ar viktiga for att forbinda omradena inom respektive gronkil
norr och séder om de regionala kdrnorna och de dst—vastliga trafikanldggningarna.

Skillnader mellan strukturalternativen

Alternativen skiljer sig at framfor allt i fraga om markanvéandning och
lokaliseringsstrategi, samt olika satsningar pa vag- och kollektivtrafik. Alternativ
Fordelad

karaktariseras av att en hdg andel av befolknings- och sysselsattningstillskottet
lokaliseras i de yttre delarna av regionen, samt en higre andel smahusbebyggelse
jamfort med alternativ Tat. Alternativ Tat karaktariseras av hog tathet, centralitet
och hdg andel flerbostadshus. Knappt hélften av befolkningstillskottet i detta
alternativ férdelas i regioncentrum, och endast en fjardedel i de yttre delarna av
regionen.

Alternativ Tat karaktériseras av en storre andel av bebyggelsetillskott till den
centrala regionkdrnan samt till de yttre, regionala stadskarnorna i nordvast och
sydvast &n alternativ Férdelad.

Alternativen redovisar i 6vrigt samma stadsbygd med regional utbyggnadspotential,
ovrig regional stadsbygd samt utvecklingsforutsattningar i kust- och skargards-
omradet.

| alternativ Férdelad tillkommer tva stora véagar, Ostlig forbindelse och Férbifart
Stockholm, bada med tre korfalt i vardera riktningen. Den stora skillnaden i vag-
natet mellan alternativen &r saledes att Ostlig forbindelse genomfors efter 2030 i
alternativ tat. Forandringen medfor att tillgangligheten till arbete med bil blir ndgot
lagre framst for de syddstra delarna av Stockholmsregionen. Kollektivtrafiksystemet
i alternativ Férdelad ha sin tyngdpunkt utanfor innerstaden, vilket stddjer en
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flerkarnig struktur. Den stora skillnaden i transportsystemet mellan alternativen far
genomslag i tunnelbanan.

| alternativ Tat har Jarvakilen och Bornsjékilen smalnats av for att de regionala
stadskdrnorna i nordvést och sydvast ska kunna utvidgas. | alternativ Férdelad
redovisas samma regionala gronstruktur som i RUFS 2001.

Tidigare 6vervagda strukturer

Som underlag for strategiska beslut om regionens framtida rumsliga struktur
genomfdrdes en studie av alternativa fysiska strukturer for Stockholms lan och
ovriga ostra Mellansverige till ar 2050. Strukturerna studerades med hjalp av
datorstodda modeller i en stegvis sok- och larprocess som ocksé inkluderat dialog
med kommuner, trafikhuvudmaén och regionala aktdrer.

De alternativa fysiska strukturerna byggdes upp av tydligt urskiljbara
kombinationer av trafiknat och lokalisering av bostéder och arbetsplatser.
Skillnaderna utgjordes huvudsakligen av olika principer for lokalisering av
tillkommande bebyggelse, utbyggnader av trafiksystemet, huvudsakligen spar for
kollektivtrafiken, samt variationer i trafikering.

Arbetet med att ta fram en gemensam malbild for den storregionala rumsliga
strukturen for Ostra Mellansverige till &r 2050 utgick fran fem preliminéra
principstrukturer. Foér Stockholms lan studerades RUFS 2001 framskriven till
2050, nagra

tatare alternativ med férre karnor &n i RUFS 2001 (Vastliga kdrnor, Nord-syd, Bygg
inat) respektive mer utspridda alternativ (Stationssamhallen, Spridd). En
trendmassig framskrivning av utvecklingen, baserad pa faktisk utveckling sedan
1985 (Trend) gjordes ocksa som en referens och for att fa underlag for jamforelser
mellan alternativen.

Alternativen utvarderades med avseende pa nagra nyckelindikatorer som
avspeglade malen for regionens utveckling. Ambitionen var att bade fanga nyttan,
exempelvis i form av samlad tillganglighet, och uppoffringar, exempelvis i form av
ianspréktagen mark.
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Miljokonsekvenser

Foljande kapitel sammanfattar miljobedémningen av dels de tva strukturalterna-
tiven, Tat och Fordelad, dels de ataganden i regionplanen som bedémts kunna inne-
bara betydande miljopaverkan (se kapitel Utgangspunkter och tillvidgagangssétt).
Redovisningen av miljobedémningen bygger pa de fokusomréden for arbetet med
miljokonsekvensbeskrivning som beslutades av Regionplane- och trafikndmnden
och Lansstyrelsen i december 2007:

e  Transportsystemets omgivningspaverkan

e Energiférsorjningens och energianvandningens miljopaverkan

e  Regionens klimatpaverkan

¢ Regionens vattenmiljoer och -tillgdngar

e Regionens gronstruktur

e  Stadsbygdens varden och kvaliteter

e  Forutsattningarna for skargérden och landsbygden

o Befolkningens miljorelaterade hélsa

e Klimatférandringarnas miljorisker

Miljobedémningen for varje fokusomrade avslutas med forslag pa ytterligare
miljdanpassning av planen.

Om inte annat anges har berakningar for nyckeltal hamtats fran rapporten
"Planstrukturer i samradsforslag RUFS 2010 — Kvantitativa beskrivningar,
underlagsrapport” daterad 24 april 2008 (WSP).

Klimatférandringarnas miljorisker

Sammanfattande bedémning

Konsekvenserna for regionens milj6é kan bli omfattande om inte tillrackliga
anpassningar, atgarder och forsiktighetsmatt vidtas i forebyggande syfte. Om
planens ataganden fullfoljs, bor dessa konsekvenser kunna reduceras betydligt.

I bada strukturalternativen beréknas den strandnara bebyggelsen dka och ny
bebyggelse tillkommer inom riskomraden for 6versvamning i Malaren. Vid en jam-
forelse mellan de bada alternativen uppvisar alternativet fordelad de stérsta
bristerna vad galler bebyggelse inom omraden med éversvamningsrisker. Det ar
dock endast Malarens éversvamningsomraden som har studerats. Den strandnara
bebyggelsen berédknas 6ka med 112 hektar (3 procent) i alternativ Tat och med 463
hektar

(12 procent) i alternativ Fordelad.

Planen har pa ett férhallandevis omfattande satt behandlat frdgan om klimat-

anpassning. Genom ataganden i planen har en grund lagts for fortsatt klimat-
anpassningsarbete i lanet. Planen beddms darmed bidra till att regionen ska var val
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rustad for att klara klimatforandringarnas foljdverkningar pa lanets miljévarden
och manniskors hélsa. Insikten om behovet om anpassning har dock inte
tillvaratagits och beaktats i planens foreslagna bebyggelsestrukturer. Darmed har
planens potential att styra samhéllsutvecklingen sa att regionen ar forberedd pa de
tilltagande klimatférandringarna inte fullt ut tagits tillvara.

Onskvérd samhallsutveckling
Den énskvarda samhaéllsutvecklingen for miljérisker i samband med
klimatforandringar ar:
e Regionen ar val rustad for att klara klimatférandringarnas féljdverkningar
pa lanets miljovarden och manniskors halsa.

For miljobedomningen av regionens klimatpaverkan har utéver dessa dvergripande
beddmningsgrunder aven anvants foljande specifika beddmningsgrunder: planering
for hojd havsniva, 6versvamningsséaker planering och katastrofriskreducering.

Miljoforutsattningar

Problem att 16sa

Enligt FN:s vetenskapliga panel i klimatfragan (IPCC) har den globala
medeltemperaturen 6kat med i genomsnitt 0,74 grader Celsius de senaste 100 aren
(1906—2005)*. Av de tolv senaste aren har elva varit de varmaste aren sedan 1850.
Koldioxidhalten i atmosféaren har 6kat med drygt 35 procent sedan mitten av 1800-
talet. Samtidigt har ocksa halterna av andra véxthusgaser som metan och
dikvaveoxid okat, liksom halten av partiklar i atmosfaren.

Under perioden 1961—2003 har vérldshavens niva hojts med knappt atta centi-
meter. Det ar en hdjning som kan forklaras med dels vattnets expansion vid
uppvarmning, dels avsmaltningen av glaciarer. Under perioden 1993—2003 har
nivahojningen accelererat — den var cirka dubbelt sd snabb under denna period som
under de senaste fyrtio aren. Frekvensen av extrema vaderhandelser tycks ocksa ha
andrats. Antalet intensiva tropiska cykloner har exempelvis 6kat de senaste 35 &ren.

Hot att parera

Utslappen av klimatgaser méste pa kort tid minska drastiskt, for att inom en
overskadlig tid (100 ar) helt upphéra savida inte konsekvenserna fér manniskor och
miljo ska bli katastrofala. IPCC konstaterar att fortsatta utslapp av koldioxid under
det kommande arhundradet kommer att stanna kvar i atmosfaren i mer dn tusen ar
och bidra till en fortsatt uppvarmning och héjning av havsytans niva”.

Varre, och tatare dterkommande, extrema védersituationer kan skada viktiga
samhallsfunktioner, oerséttliga byggnadsverk och vardefulla naturmiljéer. Aven
maénniskors halsa kan komma att paverkas av klimatforandringens foljdverkningar.

'® Huvudkalla for texten i avsnittet “Problem att 16sa” ar Kunskapsunderlag klimatpolitik och klimateffekter,
SEI Stockholm Environment Institute, juni 2007.

"7 EN:s klimatpanel 2007 - den naturvetenskapliga grunden. Bidraget fran arbetsgrupp | (WG ) till den fjarde
utvarderingsrapporten fran Intergovernmental Panel on Climate Change. Svensk dversattning. Rapport 5677,
Naturvardsverket 2007.
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Nederbdrden kommer att 6ka under host, vinter och var®. Sommartid blir klimatet
varmare och torrare. Detta kommer att leda till sdval perioder med héga fléden och
vattennivaer som perioder med langvarig torka. Kraftig nederbérd och 6kade floden
i vattendrag liksom hojda och varierande grundvattennivaer 6kar risken for ras och
skred.

Malarens vattenfléden berdknas 6ka®. Vid extremfloden riskerar samtliga
kommunikationsstrak genom centrala Stockholm att 6versvdmmas, saval vagar som
spar. Oversvamningar av fororenade omraden och jordbruksmark leder till lackage
av odnskade &mnen till yt- och grundvatten.

Utlakningen av naringsamnen och humus ékar®. Okad tillférsel av naringsamnen
leder till 6kad 6vergodning i sjoar och vattendrag och ger forsamrad kvalitet pa
ravattnet i vattentakter. Avloppsreningsverken maste hantera mycket kraftiga
floden, med bréaddning och sdmre rening som foljd. Hogre vattentemperatur
innebdr storre risk for vattenburna sjukdomar. Akut risk for vattenférsorjningen
kan uppsta vid skyfall om foéroreningskéllor (olja, kemikalier med mera)
Ooversvammas?.

En generellt sett hojd vattenniva i Ostersjon ar att vanta och vid extrema hogvatten i
kombination med l&gt vattenstand i Malaren finns risk att saltvatten tranger in och
gor Malaren obrukbar som vattentékt®. Ett andrat klimat kommer att gynna vissa
véxt- och djurarter medan andra missgynnas. Artrika omraden ar extra kansliga for
klimatférandringar.

Beddmning av RUFS inverkan pa klimatférandringarnas
miljorisker

Redan i ett av malen for regionens attraktivitet, en region med god livsmiljo,
behandlas fragan om de pagdende klimatférandringarna. Det konstateras dar att det
i en god livsmiljo ingar att den ska vara anpassad till klimatforandringarna.

Av planen framgar ocksé att det finns god forstéelse for problemens art och
omfattning och ett stort antal behov av anpassningar raknas upp. | atagandet om att
anpassa regionen till klimatférandringarnas extrema och langsiktiga effekter anges
pa vilket satt den regionala utvecklingsplanen anser att regionen bér méta hotet
frén det forandrade klimatet. Har foresls att de olika sektorernas risker, sarbarhet
och anpassningspotential samt beredskap ska kartlaggas och krisberedskap och
reservsystem etableras. Planeringen bér genomféras med hogre sdkerhetsmarginal
an hittills, och éversvamningsrisker och forhojd havsniva ska beaktas i bebyggelse-
planeringen. Vidare konstateras att hansyn till effekter av klimatforandringar maste
integreras i beslutsfattandet i bade privat och offentlig sektor, for att garantera en
kostnadseffektiv anpassning och att kommunerna har ett sérskilt ansvar for att inte
ytterligare risker byggs in i samhéllet.

'8 Gversvamningshot — Risker och atgarder for Malaren, Hjalmaren och Vanern. SOU 2006:94.
"9 Vattenfragor i RUFS 2010. Tilly och Térneke, Rapport-koncept 2007-10-17.

* Ibid.

! Ibid.

2 |bid.
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Atagandet att sdkra Malaren och évriga dricksvattenresurser innefattar bland annat
att klimatanpassa den regionala vattenférsdrjningen och oka leveranssakerheten,
vilket tar sikte pa ett av de viktigaste samhallsomradena for anpassning till det
forandrade klimatet.

Planering for en hojd havsniva

| &tagandet att anpassa regionen till klimatférandringarnas extrema och langsiktiga
effekter uppmarksammas att Ostersjon kommer att paverkas av de pagaende
klimatférandringarna. Det innebér att den framtida bebyggelseplaneringen maste
beakta mycket storre sékerhetsmarginaler an hittills. En &ndring av dagens
planeringsideal med vattennara bebyggelse bedéms vara en viktig atgard for att
kunna undvika framtida miljéskador.

Oversvamningsséaker planering

| &tagandet att sakra Mélaren och 6vriga dricksvattenresurser anges att "Pa l&ng sikt
bor en robust dricksvattenforsorjning i ett férandrat klimat ... inkludera ett utokat
skydd av vattentékterna och dricksvattenforekomsterna, en battre beredskap infor
negativa dversvamningseffekter och striktare uppféljning av férandrad
vattenkvalitet i ravattnet”. En vidare konkretisering av dtagandet saknas.

| &tagandet att anpassa regionen till klimatférandringarnas extrema och langsiktiga
effekter konstateras att kommunerna har ett sarskilt ansvar for att inte ytterligare
risker byggs in i samhallet. Den fysiska planeringen kommer att bli ett viktigt medel
for att begransa klimatférandringarnas verkningar. Effekterna av en utebliven
anpassning befaras bli betydande, varfor en framsynt planering kan ge stora vinster
for s& val ekonomi som miljo.

Katastrofriskreducering (ofrivilligt lackage)
Inga anpassningar av planens strukturalternativ eller ataganden som behandlar
frdgan om katastrofriskreducering har kunnat identifieras i planen.

Strukturalternativens egenskaper
Inga sarskilda anpassningar for att mota effekterna av ett férandrat klimat har
kunnat identifieras i de tva alternativa markanvandningsstrukturerna.

I bada strukturalternativen tillkommer bebyggelse inom riskomraden for
Oversvamning i Méalaren. Framst galler det i alternativ Foérdelad dar arealen bebyggd
mark inom éversvamningsomradet 6kar med nastan 30 hektar. Det ar dock endast
Maélarens 6versvamningsomraden som studerats; klimatférandringarna medfor
givetvis forhdjda risker for dversvamningar dven i andra sjoéar och vattendrag.
Jamfort med i dag beraknas den strandnara bebyggelsen 6ka med 112 hektar (3
procent) i alternativ Tat och med 463 hektar (12 procent) i alternativ Fordelad.

Ytterligare miljéanpassning

I den regionala utvecklingsplanen ségs att ”Vissa omréaden kommer i framtiden att
vara olampliga for lokalisering av bebyggelse och infrastruktur beroende pa
oversvamningsrisken”. Fragan ar dock om dessa omréden inte ar lika olampliga i
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dag. Ju tidigare en anpassning kan goras, desto mindre kommer forluster att bli i
framtiden, saval miljomassiga som ekonomiska.

En dversvdmningssaker planering bor darfor finnas med redan i den regionala
utvecklingsplanen genom att de bebyggelsestrukturer som foreslas anpassas till
oversvamningsrisken. Alternativen for markanvandning bor justeras sa att
strandnara omraden undantas fran bebyggelse, liksom andra omraden som kan
komma att beroras av hoga vattenfléden, hojd havsniva eller pa annat satt riskera
att bli versvammade.

Av flera skal ar det viktigt att den foreslagna framtida bebyggelsestrukturen i faktisk
mening har anpassats till de kommande klimatologiska férhallandena. Ett skal ar
att att den regionala utvecklingsplanen i sin funktion som regionplan ar
normerande eftersom den utgdr ett obligatoriskt beslutsunderlag vid i princip alla
beslut som avser andrad markanvandning (6 kap. 19, 2088 miljobalken och 58
hushallningsférordningen). Ett annat skal ar att en faktisk anpassning av
markanvéandningsforslagen ger tydliga signaler till den mer operativa kommunala
planeringen.

Regionens grénstruktur

Sammanfattande bedémning

Planens konsekvenser for regionens gronstruktur ar svarbedémda. De givna
planeringsforutsattningarna om en kraftig befolkningsékning och stérre rorlighet i
samhallet, medfoér i sig en 6kad belastning och storre risker for regionens
gronstruktur. Flera av de planerade trafikinfrastrukturanlaggningarna kommer att
paverka gronstrukturen negativt och berdkningar som gjorts tyder pa att
gronstrukturen fortsatt tillats att naggas i kanten av ny bebyggelse. Planen
innehaller samtidigt tre ataganden som direkt stodjer ett sékerstallande och
utvecklande av regionens gronstruktur. Planens miljopaverkan &r till stor del
beroende pa i vilken omfattning atagandena faktiskt genomfors.

Enligt de berdkningar som gjorts tar alternativet Tat en mindre andel av
gronstrukturen i ansprak for bebyggelse an alternativet Fordelad. Tat kan daremot
potentiellt ge stora negativa konsekvenser for lanets bestand av adellévtrad
(framforallt ekar). Berdkningar tyder pa att tillgangligheten till regionens strander
forsdmras mer i alternativ Férdelad an i alternativ Tat, men i évrigt kan inga
skillnader i tillganglighet till naturen utlasas mellan strukturalternativen.

Genom atagandena bedéms planen styra samhallsutvecklingen i en miljémassigt
onskvard riktning. Samtidigt beddéms att planerad ny bebyggelse och
transportinfrastruktur kommer att paverka regionens gronstruktur negativt.
Mojligheten att genom planen verka for att langsiktigt skydda och utveckla
gronstrukturen bedéms darfor bara delvis ha tillvaratagits. Det ar tveksamt om den
forvantade samhéllsutvecklingen &r forenlig med de miljokvalitets- och
folkhalsomal som ror gronstruktur och biologisk mangfald (se bilagorna 2 och 3).
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Onskvérd samhallsutveckling
Den énskvarda samhaéllsutvecklingen for regionens grénstruktur ar att:
e  De tatortsnara gron- och vattenomradena bevaras, vardas och utvecklas for
bade natur-, kulturmiljé- och friluftsandamal.
e  Den biologiska mangfalden i lanet vidmakthalls och livsmiljoer for
populationer av arter av vilda djur och véxter bevaras eller aterskapas i
lanet.

For miljobedémningen av regionens gronstruktur har utéver dessa dvergripande
beddmningsgrunder aven anvénts foljande specifika beddmningsgrunder:
o sdkerstallande av den regionala gronstrukturen och minimering av
fragmenteringen
e avsaknad av buller
e narhet och tillganglighet till naturen.

Lanets miljoférutsattningar

Problem att l16sa

I Stockholms lan finns en relativt sett stor biologisk mangfald. Mycket talar dock for
att det pagar en langsam, men kontinuerlig forlust av denna mangfald i regionen?.
Rationaliseringar inom jord- och skogsbruk har fatt konsekvenser for manga arter
och inom de mer tétbefolkade delarna av lanet ar ny bebyggelse och infrastruktur
viktiga orsaker till att den biologiska mangfalden minskar. Lanets skogar har
forhallandevis hdga naturvarden med en stor andel skyddsvéarda biologiska
resurser.

| lanet finns cirka 240 naturreservat och en skyddad landareal som motsvarar

6 procent av lanets landyta. Endast 4 procent av l&nets produktiva skogsmark ar
emellertid skyddad.

Pa senare ar har flera delar av den regionala gronstrukturen skyddats genom
reservatsbildningar, samtidigt som den i andra delar fatt sta tillbaka for ny
bebyggelse och annan exploatering. | dagslaget &r ménga naturomraden och deras
ekosystem negativt paverkade av regionens omfattande transportapparat genom
buller, visuella stérningar och barriareffekter, vilket begransar méjligheterna att
nyttja omradena for rekreation och friluftsliv. En del av den nya trafikinfrastruktur
som &r planerad att byggas i regionen kommer ocksa att medféra betydande ingrepp
i de tatortsnéra natur- och kulturmiljéerna.

Hot att parera

En 6kande befolkning kan befaras leda till en fortsatt exploatering av den téatorts-
nara gronstrukturen for att ge plats &t bostéader, arbetsplatser och infrastruktur. Ny
trafikinfrastruktur tar inte enbart mark i ansprak utan fragmenterar dven land-
skapet och paverkar gronomradenas kvaliteter genom buller och ljus.

Kommande klimatforandringar hotar lanets biologiska varden pa olika satt*. Hojd
medeltemperatur och forandrade nederbérdsforhallanden kommer att gynna vissa

% Saldo 2007 - uppfdljning av miljomal i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan april 2007.
** Konsekvenser av klimatférandringar och extrema vaderhandelser, SOU 2007:60.
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vaxt- och djurarter medan andra missgynnas. Férandringarnas omfattning ar
mycket svarbeddmd bland annat pa grund av att det framtida nyttjandet av mark
och vatten kommer att ha betydelse for vilka effekterna av ett forandrat klimat blir.
Extra kansliga for klimatforandringar ar de omraden déar det finns manga kravande
och specialiserade arter som utnyttjar en specifik livsmiljo. Okad konkurrens kan
ocksa vantas mellan arter som anpassat sig till en plats och arter som flyttar in.

I stort sett alla regionens naturtyper och geografiska omraden ar redan paverkade
av manniskan och det framtida nyttjandet kommer ocksa att paverkas av
klimatférandringen.

Lanets biologiska varden hotas ocksé av en okontrollerad spridning av frammande
arter frdn andra delar av varlden®. Vattenlevande organismer kan till exempel
spridas med fartygens ballastvatten.

Varden att varna

De naturgivna forutsattningarna, den smabrutna berggrunden i sprickdalsland-
skapet och den rika tillgdngen pé sjoar, vattendrag och vatmarker, skapar goda
forutsattningar for ett varierat vaxt- och djurliv och ar darfor viktiga att varna.

Vidare &r lanets kvarvarande stora sammanhangande gronomradena viktiga att
upprétthalla for den biologiska mangfalden. I Stockholms lan fanns ar 2000 totalt
469 hotade arter* och lanet har i dag ett nationellt koordineringsansvar for atta
atgardsprogram for hotade arter. Stockholm har ocksé, ur ett europeiskt perspektiv,
ett unikt ekbestdnd med en mycket rik fauna med manga rédlistade arter.

Stockholmsregionen ar i ett europeiskt perspektiv en grén storstadsregion. De grona
kilarnas storlek, form och l&ge innebdr att de erbjuder kvaliteter och funktioner som
mindre enskilda gronomraden inte har, till exempel tystnad, stor variation av
rekreationsupplevelser och ett sammanhangande kulturlandskap. Denna tatorts-
néra natur ar av stor betydelse for ménniskors hélsa och vélbefinnande.

Gronomradena forbattrar dessutom livsmiljon i staden genom att tillhandahalla en
rad kretsloppsfunktioner, till exempel skapar de goda mojligheter till effektiv
dagvattenhantering och luftrening.

Pa nationell, regional och kommunal niva har initiativ tagits for att sakerstalla,
utveckla och integrera den tatortsnara naturens varden utifran ett folkhalso- och
stadsbyggnadsperspektiv. Detta har bland annat resulterat i att en stérre andel av
de grona kilarna nu &r skyddade som naturreservat?. Darutdver har en
mellankommunal samverkan startat i ndgra kilar med syfte att utveckla en samlad
malbild och samordnad planering. Det paborjade samarbetet kring regionens
gronomraden &r viktigt att varna och utoka.

» Konsekvenser av klimatférandringar och extrema vaderhandelser, SOU 2007:60.

% Rodlistan 2000.

2 programmet “Aldrig langt fran naturen” &r ett exempel pa initiativ som resulterat i ett utokat skydd for de
grona kilarna.
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Beddmning av RUFS inverkan pa regionens gronstruktur
I RUFS 2010 finns tva planeringsmal som specifikt behandlar regionens
gronstruktur:
e Vardefulla kulturmiljéer, naturmiljoer och miljoer for rekreation varnas
och vidareutvecklas.
e Manniskor i regionen har god tillgang till bostadsnéara natur.

Planen innehaller tre dtaganden:
e  Sakerstéll och utveckla regionens véarden i mark- och vattenlandskapet.
e  Bevara och utveckla de gréna kilarna.
e Utveckla tillgdngligheten till Stockholmsregionens strander.

Atagandena ar direkt kopplade till regionens grénstruktur. | dessa ataganden har
framforallt viktiga atgardsbehov identifierats. | &tagandena sdgs bland annat att
rekreations-, kultur- och naturomraden ska utvecklas, att viktiga reproduktions-
omréaden for djur- och véxtarter ska sakerstéllas och att tysta omraden &r en viktig
kvalitet i ett storstadsomrade. Vidare anges att ett mal ska vara att bevara de gréna
kilarnas sammanhallna utbredning och att utveckla dess funktioner. For att uppna
detta foreslar planen bland annat en permanent samverkan mellan kommuner och
andra aktorer. Kommunerna utpekas, om dn ndgot vagt, som huvudman for arbetet.

Det finns &ven aspekter i planen som kommer att ge negativa konsekvenser for
regionens gronstruktur. De flesta av dessa har sin grund i den férvéntade
befolkningsokningen med paféljande transport- och bostadsbehov. Pa vilket sétt
dessa planeringsforutsattningar hanteras har stor betydelse for det langsiktiga
bevarandet av regionens grénstruktur.

Sakerstallande av den regionala grénstrukturen och minimering av
fragmenteringen
Planen innehaller tva dtaganden som verkar direkt positivt for att sakerstalla den
regionala gronstrukturen och minimera fragmenteringen:
e  Sakerstéll och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet.
e Bevara och utveckla de gréna kilarna.

Aspekter i planen som kan komma att verka i motsatt riktning ar framst knutna till
tillkommande bebyggelse och de omfattande utbyggnader i trafikinfrastrukturen
som ingar i planen (bland annat Stockholmséverenskommelsen). Exempelvis
kommer bade Forbifart Stockholm och Sédertornsleden att paverka gronstrukturen
och skada olika bevarandeintressen av nationell dignitet ("riksintressen”)®. Vidare
kommer den planerade sparvagen mellan Universitetet och Ropsten att passera
genom nationalstadsparken. Osterleden berdr ocksé nationalstadsparken.
Planerade jarn- och sparvagsstrackningar kommer att paverka Jarvakilen. Aven om
intrdngen kan minimeras, till exempel med tunnlar, &r sannolikheten &nda stor att
de planerade utbyggnaderna i trafikinfrastrukturen kommer att medféra betydande

%8 yagverket 2005. Nord-sydliga forbindelser i Stockholmsomradet. Vagutredningens
miljokonsekvensbeskrivning, objektnummer 48590.
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intrang i gronstrukturen. Det kan leda till 6kad fragmentering och barriareffekter
for saval friluftsliv som for biologisk mangfald.

Enligt de berakningar som gjorts for de tva strukturalternativen kommer arealen
bebyggd mark inom den regionala gronstrukturen ar 2030 att 6ka med 1 procent i
alternativet Tat och 12 procent i alternativet Fordelad. Vidare beréknas arealen
bebyggd mark inom riksintresse for naturvard och det rérliga friluftslivet att 6ka
med 2 procent i alternativ Tat och 8 procent i alternativ Férdelad.

Det &r emellertid inte enbart viktigt att veta hur stor andel av gronstrukturen som
tas i ansprék av ny bebyggelse och annan exploatering utan dven var den tas i
ansprak. Den utforda landskapsekologiska analysen visar, liksom andra
berékningar, att alternativet Tat kvantitativt sett innebar mindre habitatférlust och
fragmentering och darmed mindre paverkan an alternativet Fordelad”. Daremot
visar analysen ocksa att alternativ T4t ger ganska starkt negativa effekter inom och i
néarheten av stadens mer tatbebyggda delar. Potentiellt skulle habitatnéatverket fér
adellovtrad (framforallt ekbestédndet) kunna drabbas relativt hart av alternativ Tat.
Néagra omréaden, exempelvis Gimmarskogen och Fartstanaset—Flaten, isoleras med
béda alternativen. Sammantaget tyder den landskapsekologiska analysen pa att det
finns god potential att med relativt smé justeringar av bebyggelsens utbredning i
kritiska omraden minimera de negativa konsekvenserna i alternativ Fordelad.
Samma mojligheter beddms inte finnas med alternativ Tat.

| dagsléaget saknas berékningar for de nyckeltal som behandlar den regionala
gronstrukturens totala friareal, samt andel av grénstrukturen som tas i ansprak av
de olika strukturalternativen.

Avsaknad av buller

Planen innehaller ett &tagande som verkar direkt positivt for avsaknad av buller,
namligen det om att sakerstélla och utveckla regionens varden i mark- och
vattenlandskapet.

Planen innehaller aven aspekter som i olika avseenden kan komma att hota
tillgangen till tysta omraden®. De omfattande utbyggnader i trafikinfrastrukturen
som ingar i planen innebar sannolikt att antalet och storleken pa tysta omraden i
gronstrukturen minskar, dven om atgarder vidtas.

| dagslaget saknas dock berakningar fér nyckeltalet som behandlar andelen av gron-
strukturen som har en bullerniva under 45 dB(A) ekvivalent ljudniva.

Narhet och tillganglighet till naturen

Planen innehaller tva taganden:
e  Sakerstéll och utveckla regionens véarden i mark- och vattenlandskapet.
e  Bevara och utveckla de gréna kilarna.

» Landskapsekologisk analys for RUFS 2030. Mértberg, U. och Zetterberg, A. 2008. Arbetsrapport, KTH.

* | rapporten God bebyggd miljo Indikatorer for att félja upp de regionala malen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, februari 2007 anges att med begreppet “tystnaden/franvaron av buller” avses att de gréna kilarna har en
lagre ekvivalent ljudniva an 40 dB(A).
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Planen innehaller aven aspekter som kan komma att verka i direkt motsatt riktning.
Dessa aspekter ar framst knutna till tillkommande bebyggelse och den nya trafik-
infrastruktur som ingér i planen. Forsamrad tillganglighet till naturen kan uppsta
genom att barridrer anlaggs i form av vagar, jarnvagar eller bebyggelse. Denna
effekt ar formodligen allvarligast i narheten av kilarnas "spetsar”, dar
befolkningstatheten &r hég. De grona kilarnas kontakt med mer orérda och
sammanh&ngande naturomraden &ar ocksa viktiga att bevara och dven har riskerar
olika typer av planerade exploateringar att paverka tillgangligheten negativt.

Enligt de berakningar som gjorts kommer fler manniskor att fa tillgang till gron-
omréaden sett till det totala antalet personer i regionen. I storleksordningen 80 000
fler méanniskor beraknas ha tillgang till gronomrade inom 300 meter ar 2030
jamfort med i dag. Sett till andelen av befolkningen forbattras dock inte tillgdngen
till gronstrukturen i framtiden utan forblir i princip densamma som i nuldget. Antal
invanare med tillgang till minst tre upplevelsevarden inom 1 000 meter beraknas
Oka med cirka 100 000 personer. Rédknat som andel av befolkningen ligger dock
siffrorna kvar pa dagens cirka 20 procent. Arealen bebyggd mark inom strand
(100 m), vilket indirekt ger ett matt pa tillgangligheten till regionens strander, kar
med 3 procent i alternativ Tat och 12 procent i alternativ Fordelad jamfort med i
dag.

| dagsléaget saknas berékningar for de nyckeltal som behandlar andel bostader inom
30 minuters promenadvag eller kollektivtrafikresa till socialt vardefulla omraden i
kilarna samt andel av befolkningen som inom 30 minuter har tillgang till sjéar som
ar mojliga att bada i.

Strukturalternativens egenskaper

Enligt de berékningar som gjorts tar alternativet Tat kvantitativt sett en mindre
andel av gronstrukturen i ansprak for bebyggelse an alternativet Fordelad. Daremot
visar den landskapsekologiska analysen att alternativ Tat potentiellt kan ge starkt
negativa effekter for habitatnatverket for adellévtrad inom och i narheten av
stadens mer tatbebyggda delar.

Det finns i dagslaget inga uppgifter om andelen tysta omraden i de olika struktur-
alternativen.

Berakningar tyder vidare pa att tillgangligheten till regionens strander forsamras
mer i alternativ Férdelad jamfért med alternativ Tat, men i évrigt kan inga
skillnader i tillganglighet till naturen utldsas mellan strukturalternativen.

Forslag pa ytterligare miljéanpassning

Storstockholms gronstruktur ar en andlig resurs som krymper lite for varje ar och
som atminstone i vissa delar &r starkt hotad. Samtidigt ar just behovet av
gronomraden i tatorter ndgot som, enligt miljobalkens hushallningsbestammelser *,
sérskilt ska beaktas nar fragor om dndrad markanvandningen avgors. Enligt andra
bestammelser i miljobalken, hushallningsférordningen och plan- och bygglagen
utgdr RUFS, i sin funktion som regionplan, ett obligatoriskt beslutsunderlag vid i

* Miljobalken 3 kap. 6 §.
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princip alla beslut som avser &ndrad markanvandning. En vasentlig och angelagen
miljdanpassning av planen ar séledes att det klarlaggs i planen pa vilket sétt
hushallningsbestimmelsernas krav pa sarskilt beaktande bor tillgodoses for
Storstockholms gronstruktur. Gronstrukturens geografiska utbredning éver flera
kommuner och dess betydelse fér hela Stockholmsregionen goér att en vagledning
om gronstrukturens varde och vad man ska beakta vid avgéranden om
markanvéndning lampligen innefattas i RUFS.

Endast under sérskilda omstandigheter far bebyggelse tillkomma i strandskyddade
omraden. Trots dessa restriktioner &r cirka 20 procent av Malarens strander inom
lanet redan kraftigt paverkade®. | strukturalternativen bor strandskyddade omréden
undantas fran bebyggelse. Detta bor ocksa i planen lampligen framgé av
kartredovisning och/eller i text. Restriktioner for byggande i strandnara omraden
bor ocksa uppréatthallas av andra skal (se forslag i avsnitten Forutsattningar for
skargarden och landsbygden och Klimatférandringarnas miljorisker).

Regionens vattenmiljéer och vattentillgangar

Sammanfattande bedémning

Planens konsekvenser for regionens vattenmiljoer och -tillgangar ar svarbedémda.
De givna planeringsférutsattningarna, om en kraftig befolkningsékning och en
storre rorlighet i samhéllet, medfor i sig en 6kad belastning och storre risker fér
lanets olika vattenvarden. Planen innehaller samtidigt sex ataganden som direkt
stodjer en positiv utveckling for regionens vattenmiljéer och vattentillgéngar.
Planens miljopaverkan &r till stor del beroende pa i vilken omfattning de olika
atagandena faktiskt genomfors.

Utvarderingar tyder pa att alternativ T4t sannolikt innebar nagot mindre paverkan
med avseende pa naringsdmnesbelastning, vattenforsorjning och intrang i
regionens vattenmiljoer an alternativ Férdelad®. Denna bedémning grundar sig
emellertid pa en rad olika antaganden och osédkerheterna ar darmed stora.

Genom atagandena beddms planen styra samhéllsutvecklingen i en miljomaéssigt
Onskvard riktning. Samtidigt bedémer vi att planerad ny bebyggelse och trasport-
infrastruktur kommer att paverka regionens vattenmiljoer vattentillgadngar negativt.
Mojligheten att verka for att langsiktig skydda och forvalta viktiga vattenvéarden
genom planen beddms darfor inte ha tillvaratagits. Det ar tveksamt om den
forvantade samhallsutveckling ar férenlig med de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen och andra miljointentioner for lanets vattenmiljéer och
vattentillgangar.

Onskvard samhallsutveckling
Den énskvarda samhéllsutvecklingen for regionens vattenmiljéer och
vattentillgangar ar att:

32 Rapport 2006:18 Vad hander med vara strander? Deras framtid i vara hander, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, oktober 2006.

3 Utvardering av vatten och VA i RUFS 2010. Karrman, E., Térneke, K., Tilly, L., Malmqvist, P-A. och Wittgren,
H-B. 2008. Ecoloop.
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e lanets vatten, det vill sdga inlandsytvatten, vatten i Gvergangszoner,
kustvatten och grundvatten, uppnar en god status for ytvatten respektive
grundvatten

e den biologiska mangfalden i lanet vidmakthalls och att livsmiljéer for
populationer av arter av vilda djur och véxter bevaras eller &terskapas i
lanet

e de tatortsnara grén- och vattenomradena bevaras, vardas och utvecklas for
béde natur-, kulturmiljé- och friluftsandamal.

For miljobedomningen av regionens vattenmiljoer och vattentillgangar har utdver
dessa 6vergripande bedémningsgrunder aven anvants foljande specifika
beddmningsgrunder: minskad naringsbelastning, sékerstéllande av
dricksvattenférsorjningen och skydd av vattenmiljoer.

Lanets miljoférutsattningar

Problem att 16sa

Overgodning av sjoar och vattendrag &r ett stort problem i Stockholms lan. Runt 70
procent av lanets sjoar, inklusive Mélaren, bedéms vara évergédda och Stockholms
skargard ar landets mest dvergodda kustomrade®. Regionen ligger langst ner i
Maélarens avrinningsomrade och vattenkvaliteten paverkas av allt som sker
uppstroms. Stora arealer utgors av jordbruks- och skogsmark. Aven nedfall av
luftburna kvaveféreningar bidrar till dvergédningen. Ett vaxande problem i
regionen &r ett 6kat permanentboende i fritidshus som saknar bra vatten- och
avloppsldsning. Utslapp fran regionen paverkar Ostersjon, som i nulaget ar kraftigt
paverkad av decenniers utslapp av naringsamnen och gifter=. Overgédningen
orsakar stora problem i kustvatten och leder till omfattande algblomningar i 6ppna
havet.

Ett annat problem &r att sékerstélla dricksvattenforsorjningen. Risken att ndgon av
lanets vattentakter ska fororenas i samband med olyckor ar generellt sett stor. Det
rader ocksa brist pa reservvattentékter i lanet framférallt om Malarvattnet, i sin
helhet eller delvis under en langre period, skulle bli otjanligt som ravatten. Over-
uttag av grundvatten ar ett problem i skargarden och i regionens kustzon, vilket kan
medfdra att saltvatten tranger in i vattentakterna och gor vattnet otjanligt som
dricksvatten.

Lanets vardefulla vattenmiljoer uppbar endast delvis ett fungerande skydd. Av
lanets cirka 240 naturreservat har 10 avsatts for att skydda héga naturvéarden i
sotvatten och endast ett marint reservat har hittills inréttats, &ven om fler planeras.
Néstan halften av Malarens strander inom lanet ar paverkade av
bebyggelserelaterad exploatering. Vidare har ett intensivt fiske bedrivits i Ostersjon
under lang tid, samtidigt som stora manger naringsamnen och miljogifter har
tillfors fran de kringliggande landerna. Detta har fatt till foljd att Ostersjons
ekologiska balans &r rubbad och att flera tidigare vanliga fiskarter i dag ar

3 saldo 2007 - uppfdljning av miljomal i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan april 2007.
* Bstersjon och den regionala utvecklingsplaneringen — kunskapsunderlag. Wallgren och Elfwing, november
2007.

46



Forslag till miljokonsekvensbeskrivning

utrotningshotade. Omraden med grunda bottnar, som &r viktiga
reproduktionslokaler for fisk, utsatts for olika typer av paverkan, ofta otillaten
muddring och utfyllnad.

Hot att parera

Klimatférandringarna riskerar att 6ka utlakningen av naringsdmnen och humus,
vilket kan leda till 6kad 6vergddning i sjoar och vattendrag och, tillsammans med
temperaturhdjning, sannolikt till 6kad algblomning i sétvatten. Avloppsrenings-
verken kan behdva hantera mycket kraftiga fléden, med bréaddning och sémre
rening som foljd. En stor risk for vattenforsorjningen bedéms uppsta vid extrem-
vader i form av skyfall som medfor éversvamning av mark i vattentdktsomradena.
Vid torrperioder med laga vattenstdnd kan saltvatten tranga in i Malaren. | det
varsta scenariot med hogt vattensténd i Ostersjon blir hela Malaren en havsvik,
vilket skulle fa forodande konsekvenser for vattenforsérjningen i Malardalen. Varre,
och mer ofta terkommande, extrema vadersituationer kan ocksa skada vardefulla
naturmiljoer.

En 6kande befolkning ger stérre avloppsmaéngder, vilket riskerar att leda till ett
storre utflode av naringsamnen.

Lanets biologiska vattenvarden hotas av en okontrollerad spridning av arter fran
andra delar av vérlden, i forsta hand genom att organismer sprids med fartygs
ballastvatten.

Vérden att varna

Storstadsmanniskans narhet till vatten och strander &r k&nnetecknande for
Stockholmsregionen och i manga avseenden en unik tillgang. Stockholms lan har
generellt sett god tillgang till vatten, cirka 12 procent av regionens yta ar bla (sjoar,
vattendrag och vatmarker). Vidare skapar den smabrutna berggrunden i
sprickdalslandskapet och den rika tillgdngen pa sjoar, vattendrag och vatmarker
goda forutsattningar for ett rikt vaxt- och djurliv.

Mélaren var i mitten av 1960-talet kraftigt vergddd. Under perioden 1965 till slutet
av 1970-talet kompletterades samtliga storre reningsverk med kemisk fallning.
Detta minskade utslappen av fosfor drastiskt och fosforhalterna sjénk féljaktligen
kraftigt i sdval Malarens tillfloden och utlopp som i samtliga bassanger. Malaren ar
viktig att varna av olika orsaker. Malaren har en central roll for
dricksvattenférsorjningen. Cirka 1,6 miljoner méanniskor (motsvarande 90 procent
av befolkningen) far sitt vatten fran tre vattenverk i 6stra Malaren. Méalaren &r ocksa
viktig for manniskors mojligheter for rekreation och naturupplevelser och i 4
kapitlet miljobalken ar Malaren i sin helhet upptagen som riksintresse for turism
och friluftsliv. Lanets grundvattentillgadngar, framfér allt i grusésarna, dar vattnet
vanligtvis haller en mycket god kvalitet ar ocksa viktiga att varna.

For den regionala planeringen ar det viktigt att konflikter inte uppstar mellan det
regionala arbetet och det arbete som utfors av Lansstyrelsen och vattenmyndigheten
inom ramen for vattendirektivet. | detta sammanhang ar det sedan lange etablerade

* 4 kap. 2 § miljobalken, Mélaren med 6ar och strandomraden.
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regionala samarbetet pa vatten och VA-omradet ett viktigt instrument att varna i det
fortsatta planerings- och forvaltningsarbetet av regionens vattenmiljéer och
tillgangar.

Beddmning av RUFS inverkan pa regionens vattenmiljéer
och vattentillgangar
Planen innehaller tre planeringsmal som specifikt behandlar vattenmiljoer och
vattentillgangar:
e grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten har god ekologisk status
e forsdrjningen av dricksvatten och reservvatten ar sakrad
e vardefulla kulturmiljéer, naturmiljéer och miljoer for rekreation varnas
och vidareutvecklas.

Planen innehaller sex ataganden som ar direkt kopplade till regionens vattenmiljoer
och vattentillgdngar. Dessa ataganden &r att:
o sdkerstélla och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet
o sikerstilla och utveckla skargardens samlade natur-, kultur- och
rekreationsvarden
e skydda Ostersjon
e expandera, forstark och koppla samman férsérjningssystemen
e utveckla sméaskaliga l6sningar for energi, vatten och avlopp i glesa
regiondelar
e sakra Malaren och dvriga dricksvattenresurser.

| dessa ataganden har framfor allt viktiga atgardsbehov identifierats. | &tagandena
sags bland annat att det behdvs fortsatt regional samverkan for att genomféra
atgarder som minskar naringsdmneslackaget, skapa en bredare medvetenhet om
vattenforsorjningens villkor, genomfora avstamda atgarder for att uppna en uthallig
vattenforsérjning och ge stod at regionens aktorer att samverka i atgardsplanering
for god ekologisk status i sjoar, vattendrag och kustvatten. I viss man identifierar
planen viktiga verktyg och aktorer for att sdkerstélla de patalade behoven av
forandring och utveckling, exempelvis ndmns EU:s vattendirektiv,
vattenvardsforbund och kommuner. Generellt saknas dock normerande riktlinjer
och utpekanden, och nar det finns sddana &r de ofta vaga. | vilken utstrackning
RUFS intentioner i dessa dtaganden kommer att fa genomslag avgérs av i vilken
grad &tagandena tas om hand i efterféljande handlings- och &tgardsprogram.

Det finns &ven aspekter i planen som kommer att ge negativa konsekvenser for
regionens vattenmiljoer och vattentillgangar. De flesta av dessa har sin grund i den
forvantade befolkningsokningen med paféljande transport- och bostadsbehov. P&
vilket satt dessa planeringsforutsattningar hanteras har stor betydelse fér det
langsiktiga sakerstallandet av regionens vattenmiljoer och vattentillgangar.

Minskad néaringsbelastning
Planen innehaller tre dtaganden som verkar direkt positivt for att minska
naringsbelastning:

e skydda Ostersjon

e expandera, forstark och koppla samman férsérjningssystemen
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e utveckla smaskaliga losningar for energi, vatten och avlopp i glesa
regiondelar.

Aspekter i planen som kan komma att verka i negativ riktning &r framst knutna till
tillkommande bebyggelse och ékande befolkning, som i sin tur medfér storre
avloppsméngder. Vidare kan de omfattande trafikinfrastrukturutbyggnader som
ingar i planen (bland annat Stockholmséverenskommelsen) medfora att utslappen
av luftburna gédande amnen okar.

Sakerstallande av dricksvattenforsorjningen
Planen innehaller framforallt ett atagande som direkt stodjer ett sakerstallande av
dricksvattenforsorjningen (sédkra Mélaren och 6vriga dricksvattenresurser).

Planen innehaller dven aspekter som i olika avseenden kan komma att férsvara ett
sékerstallande av dricksvattenférsorjningen, om de inte genomfors med tillracklig
hénsyn och forsiktighet. De omfattande utbyggnader i trafikinfrastrukturen som
ingar i planen innebdr till exempel att en stérre andel av regionens yt- och grund-
vattenresurser kan komma att exponeras for en 6kad risk for paverkan av olyckor
med farligt gods. En 6kande befolkning innebéar ocksa att fler manniskor behéver ha
tillgang till rent vatten, vilket i sin tur medfér héjda krav pa
dricksvattenforsorjningen.

| dagslaget saknas berékningar for nyckeltal som behandlar langd
transportinfrastruktur inom vattenskyddsomraden samt areal grusésar inom
utpekade exploateringsomraden.

Skydd av vattenmiljoer
Planen innehaller tre dtaganden som verkar direkt positivt for skyddet av vatten-
miljoer:
e sakerstall och utveckla regionens mest attraktiva och karaktarsfulla varden
i mark- och vattenlandskapet
o sikerstéll och utveckla skargardens natur-, kultur- och rekreationsvarden
e skydda Ostersjon.

De exploateringar, i form av utbyggnaden av trafikinfrastrukturen och annan
bebyggelse, som ingdr i planen kan emellertid komma att péverka vattenresurserna
och deras varden negativt.

Strukturalternativens egenskaper
Av strukturalternativen framgar inte om grusasar och andra viktiga omraden for
grundvattenbildning har undantagits for bebyggelse.

Strandn&ra omraden har inte undantagits for bebyggelse och berdkningar visar att
arealen bebyggd mark inom strand (100 meter) 6kar i bada strukturalternativen till
ar 2030. | alternativ T&t okar arealen bebyggd mark med 3 procent, medan
motsvarande siffra for alternativ Fordelad &r 12 procent.
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Utvarderingar tyder pa att alternativ Tat sannolikt innebar mindre paverkan pa yt-
och grundvatten fran vagdagvatten och naringsdmnen, och battre forutsattningar
for en séker vattenforsorjning an alternativ Fordelad. Alternativ Tat innebéar ocksa
ett mindre intrdng i regionens vattenvarden i form av natur, rekreation och
friluftsliv, kulturmiljo och landskap. Alternativ Fordelad har dock négra fordelar
jamfort med alternativ Tat. Till exempel &r forutsattningarna att lokalisera
dagvattenhantering béattre i alternativ Férdelad an i alternativ Tat.

Forslag pa ytterligare miljéanpassning

Maélaren ar mycket viktig for manniskors moéjlighet att fa rekreation och
naturupplevelser. Malaren ar darfor utpekad i sin helhet som riksintresse fér turism
och friluftsliv enligt 4 kapitlet miljébalken. Men Malaren har ocksa en helt unik
funktion som huvudvattentéakt for stora delar av Stockholm. Cirka 1,6 miljoner
manniskor (runt 90 procent av befolkningen) far sitt vatten fran tre vattenverk i
Ostra Mélaren. Mélaren ar emellertid inte utpekad av den ansvariga myndigheten
som ett omrade av riksintresse for dricksvattenforsorjningen. Lansstyrelsen har
dock hévdat att Ostra Malaren utgér ett omrade av riksintresse i detta avseende. |
planen bor Mélarens regionala vardestatus for vattenforsorjningen klargdras. RUFS
ar i sin funktion som regionplan utmarkt for att sdkerstélla att Malarens betydelse
for att vattenforsorjning beaktas séval i kommunal fysisk planering som vid beslut
enligt miljobalken.

For strukturalternativen har identifierats tva forslag pa ytterligare miljéanpassning.
En rekommendation &r att tydligt undanta de grusésar och andra omréaden i lanet
som &r viktiga som grundvattenreservoarer eller for grundvattenbildningen fran
strukturalternativens rekommenderade bebyggelseomréden. En annan
rekommendation &r att strukturalternativen undantar strandnara omraden for
bebyggelse. Undantagen bor redovisas pa karta och/eller i text.

Foérutsattningar for skdrgarden och landsbygden

Sammanfattande bedémning

Planens effekter pa de miljomassiga forutsattningarna for skargarden och
landsbygden ar svarbedomda. Av de ataganden som har granskats bedéms dock de
flesta fa en positiv inverkan. Avgérande for planens miljoeffekt blir i vilken
omfattning forslagen tillvaratas och realiseras i efterféljande planering och konkreta
atgarder.

Inga direkta skillnader kan annu utlasas mellan de bada strukturalternativen.
Ytterligare studier och berékningar av nyckeltal behovs.

Beddémningen &r att den regionala utvecklingsplanens potential att styra
samhéllsutvecklingen inte har tillvaratagits fullt ut, exempelvis nér det géller
grundlaggande forutsattningar for areella naringar i skargarden och pa
landsbygden. Det &r vidare osdkert om planen i tillréacklig omfattning bidrar till
bevarandet av viktiga biologiska, kulturella och estetiska varden i skargdrden och pa
landsbygden. Vissa ataganden har stor spannvidd, lyfter vasentliga atgardsbehov
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och ger uttryck fér goda ambitioner men inrymmer samtidigt vésentliga osékerheter
om i vilken grad de kommer att fa ett faktiskt utfall.

Onskvérd samhallsutveckling
Den 6nskvérda samhallsutvecklingen for forutsattningarna for skargarden och
landsbygden &r:
o det for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens 6vriga
kulturhistoriska och estetiska varden bevaras och utvecklas
¢ den biologiska mangfalden i lanet vidmakthalls och livsmiljoer for
populationer av arter av vilda djur och véxter bevaras eller aterskapas i
lanet
e lanets vatten (inlandsytvatten, vatten i dvergadngszon, kustvatten och
grundvatten) uppnar en god ytvatten- respektive grundvattenstatus.

For miljobedémningen av forutsattningarna for skargarden och landsbygden har
utdver dessa Overgripande bedémningsgrunder dven anvants foljande specifika
bedomningsgrunder: jordbruksmarkens bevarande, fiskbestandens bevarande,
narproducerade jordbruks- och skargardsprodukter, turismens och friluftslivets
miljopaverkan samt bebyggelseutveckling i skargarden.

Miljoférutsattningar

Problem att 16sa

En successiv omdaning av Stockholmstraktens landskap har skett ndr manniskor
under artusenden brukat jord och skogar. Denna paverkan ar nu sd intimt
integrerad i den ursprungliga omgivningen att den mer eller mindre betraktas som
en del av lanets naturgivna forutsattningar. Ménniskorna i dagens samhaélle
genererar emellertid &nnu storre fordndringar. Omvandlingen sker i en allt
snabbare takt och ofta sker en relativt brutal omvandling av var narmiljo.

Stockholms lan har en unik skargdrd med cirka 6 200 6ar och 24 500 mindre
holmar och skar. Stockholms skargard kan delas upp i inner-, mellan- och
ytterskargard. Ytterskargarden ar i huvudsak obebyggd. Hela ytterskargarden ar av
riksintresse for saval naturvard som friluftsliv och har mycket héga natur-, kultur-
och rekreationsvéarden. Det hart narings- och fororeningsbelastade Ostersjévattnet,
tillsammans med sjofartens risker och miljostorningar ar har de stérsta problemen.
For mellan- och innerskargarden finns dven andra problem. Fritidsboendet som
numera ar helt dominerande har till exempel starkt paverkat omradets karaktar och
ordérda strander blir alltmer en bristvara. Samtidigt ger fritidsbattrafiken
omfattande bullerstérningar.

Inte bara naturen och landskapet ar under férandring. Aven forutsattningarna for
de traditionella ndringarna &ndras i snabb takt. | Stockholms l&n finns i dag cirka
100 000 hektar jordbruksmark. Andelen dkermark som odlades ekologiskt i lanet
2005 var cirka 19 procent. Andelen certifierad, det vill sdga godkand av till exempel
KRAV, var cirka 7 procent®.

* Miljobeskrivning infor miljobedémning for strukturfondsprogrammet for Regional konkurrenskraft och
sysselsattning, Mal 2, Stockholm, Léansstyrelsen i Stockholms lan 2006.
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I kust- och skargardsomradena finns en sarskild kulturmiljéproblematik. Dit hor till
exempel ett hart exploateringstryck pa bade natur- och kulturmiljéer i de mer
tatbebyggda kustomradena, att skargardens permanentbostader omvandlas till
sommarbostader och att de areella naringarna i skargarden har
konkurrensnackdelar. Det 6ppna kulturlandskapet héller pa att vixa igen och det
smaskaliga skargardsfisket har i det narmaste forsvunnit.

Hot att parera

En 6kad befolkning kan befaras leda till en fortsatt exploatering, och tillhérande
privatisering, av lanets strander och andra estetiskt tilltalade markomréden. En allt
for hard fritidshusexploatering i skargarden riskerar paverkan pé en del av
skargardens grundlaggande karaktar — matet mellan hav och land. Andra hot mot
skargardens grundlaggande landskapsvarden kan vara ett 6kat tryck pa etablering
av vindkraftsparker, telemaster och annan teknisk infrastruktur.

Klimatforandringarna befaras ge en stigande havsyta vilket ocksd kommer att
paverka skargarden, bland annat genom att det kommer att "motverka” den
naturliga uppgrundning som landhgjningen ger upphov till.

Hot mot landsbygden och de miljévarden som den rymmer torde huvudsakligen
besta av olika samverkande faktorer med saval kommersiella som politiska driv-
krafter. Den biologiska méangfald som finns i odlingslandskapet och i landsbygdens
skogsmarker har hittills mestadels lidit skada pa grund av inférandet av moderna
brukningsformer. Nya framtida former for jord- och skogsbruk riskerar att ytter-
ligare hota den biologiska mangfalden.

Vérden att varna

Stockholms skargard utgér tillsammans med Alands och Abolands skargardar ett
stort sammanhangande skargardsomréde som ar vérldsunikt. Skargardarna i
Stockholms 1&n, Sérmlands 1&n och Uppsala lan ar i sin helhet av riksintresse enligt
miljobalkens 4 kapitel.

Lanets skogar har, jamfort med andra lan, forhallandevis hoga naturvarden med en
stor andel skyddsvarda biologiska resurser. I lanet finns cirka 240 naturreservat och
en skyddad landareal som motsvarar 6 procent av lanets landyta. Endast 4 procent
av lanets produktiva skogsmark &r emellertid skyddad och ytterligare mark behdver
avsattas for att den biologiska mangfalden ska kunna bevaras langsiktigt.

RUFS inverkan pa foérutsattningar for skargarden och
landsbygden

I RUFS 2010 finns framforallt ett planeringsmal som behandlar férutsattningarna
for skargarden och landsbygden (vardefulla kulturmiljéer, naturmiljéer och miljer
for rekreation varnas och vidareutvecklas).

* De forutsattningar som varit fokus for denna miljokonsekvensbeskrivning ar de fysiska element som utgor
grundlaggande betingelser for areella naringar pa landsbygden och i skargarden och/eller ar essentiella for
identifikationen av foreteelsen landsbygd respektive skargard.

52



Forslag till miljokonsekvensbeskrivning

Tva av planens ataganden har innehall som &r direkt kopplade till skargardens och
landsbygdens framtida férutsattningar:
e  sdkerstéll och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet
o  sakerstéll och utveckla skargardens samlade natur, kultur- och
rekreationsvarden.

Dessutom finns ett fatal dtaganden som berdr forutsattningarna for landsbygden i
allménhet och skargarden i synnerhet.

Atagandet om att sakerstélla och utveckla regionens varden i mark- och
vattenlandskapet har stor spannvidd, lyfter vasentliga atgardsbehov och ger uttryck
for goda ambitioner. Det dr dock oklart om &tagandet i alla delar ar tillrackligt for
att de tankta atgarderna ska komma till utférande. Problembilden ar samtidigt bade
svarartad och komplex. Planens faktiska inverkan pa miljon &r i flera avseenden inte
mojlig att beddma.

Fiskbestandens bevarande

| dtagandet att skydda Ostersjon behandlas bland annat fragan om Ostersjons
alarmerande miljotillstand och dess forandrade ekosystem och fiskbestand. Man
pekar bland annat p& behovet av en langsiktig forvaltning av de marina
ekosystemen respektive nagon egentlig koppling till skargarden. Under rubriken
"Forbattra skyddet av den marina miljon” sags i atagandet om att sakerstall och
utveckla skargardens samlade natur-, kultur- och rekreationsvarden att
"Miljésituationen i kust- och skargardens vattenomraden ska belysas, insatser
foreslas och genomforande stimuleras, for att komma till ratta med oonskade
forandringar och férbattra skyddet av den marina miljén”.

Atagandet att sakerstélla och utveckla regionens varden i mark- och vattenland-
skapet inrymmer bland annat att "viktiga reproduktionsomraden for djur- och
vaxtarter och regionalt viktiga spridningssamband ska identifieras och sékerstéllas”.
Att grunda vikar och andra viktiga reproduktionsomraden for fisk skyddas och

bevaras &r en vésentlig del i en levande skargard.

Jordbruksmarkens bevarande

Inga ataganden i planen har identifierats som behandlar fragan om lanets
jordbruksmark. | dagslaget saknas berakningar for nyckeltalet "Areal
jordbruksmark inom foreslagna exploateringsomraden”.

Narproducerade jordbruks- och skargardsprodukter

| atagandet Sakerstall och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet
behandlas fragan om gréna naringar som ett medel for att sékra landsbygdens
attraktivitet. Vi har inte kunnat identifiera ngra ataganden i planen som mer
specifikt behandlar fragan om narproducerande varor.

Turismens och friluftslivets miljopaverkan

Atagandet Utveckla Stockholm som beséksdestination kan starka savél
landsbygdens som skargardens forutsattningar att varna och utveckla viktiga varden
for manniskor och miljo. Om satsningen inte atfoljs av ratt och tillrackliga
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forsiktighetsmatt, kan den dock samtidigt leda till savél fysiska forslitningsskador
som odnskad kommersialisering av regionens unika kultur- och naturvarden.

Bebyggelseutveckling i skargarden

Planens forslag pa strukturerad kollektivtrafik i skargarden — en bastrafik baserad
pa 9 replipunkter och 13 karnoar — kan komma att fa betydelse for
bostadsutvecklingen i skargarden. Syftet med forslaget ar att forbattra
forutsattningarna for en balanserad befolkningsutveckling och en stabil utveckling
av naringsliv och service i skargarden. Varje karno forutses fa allman trafik aret runt
genom batforbindelser till en replipunkt pa land. Karnéarna har i planen bedémts
kunna erbjuda viss samhallsservice och infrastruktur vilket skulle ge foérutsattningar
for en langsiktig och robust samhallsstruktur och sakra grundlaggande villkor for
fastboende pa 6ar utan vagforbindelser. Den miljopaverkan som kan antas uppsta
vid en s&dan forandring bedéms till huvuddelen vara positiv.

Strukturalternativens egenskaper

De tva alternativa markanvandningsstrukturer som planférslaget innehaller upp-
visar inga sarskilda anpassningar for att tillgodose ndgot av de behov som
identifierats i &tagandena. De férhallningssétt till markanvandning och
lokalisering” som redovisas i den regionala utvecklingsplanens fjarde kapitel har
inte omfattats av denna utvardering.

Forslag pa ytterligare miljéanpassning

Planen bor redovisa strandskyddade omraden och andra restriktioner for byggande
vid vatten i skargard och pa landsbygden. For kusten och skargarden bor
rekommenderad minsta hojd éver havsyta med avseende p& kommande
havsnivahojning lampligen anges i planen. Kartbild med befarat vattenstand ar
2050 eller annan lamplig tidpunkt kan med fordel komplettera rekommendationen
(se aven férslag i avsnitten Regionens grénstruktur och Klimatférandringarnas
miljorisker).

Pa kartor kan ocksa redovisas de hogst klassade jordbruksmarkerna i lanet,
skogsomraden med hog bonitet samt viktiga fiskreproduktionsomraden, det vill
séga viktiga grundforutsattningar for bedrivandet av areella néringar i lanet.

Stadsbygdens vdrden och kvaliteter

Sammanfattande bedémning

Planens grundlaggande intention att etablera nya tata regionala stadskarnor
kommer sannolikt att ge de tydligaste konsekvenserna for lanets stadsbygd.
Héarigenom ges férutsattningar att skapa helt nya attraktiva stadsmiljoer. De
omfattande infrastrukturutbyggnader som ingér i planen kommer samtidigt att
paverka stadsbygdens varden och kvaliteter pé olika satt. De kommer att gora
intrang och skada vardefulla kulturmiljéer men ocksa avlasta i dag hart
trafikbelastade miljéer och ge moéjlighet att atervinna stadens varden.

Savél alternativet Férdelad som alternativet T4t avser att skapa tata stadsstrukturer.

| T4t ar dock den totala ytan pa de regionala stadskarnorna 38 procent storre an i
Fordelad. Berdkningar av nyckeltal for de bada strukturalternativen tyder pa att
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bebyggelsen inom kulturmiljoer av regional betydelse kommer att 6ka, for alternativ
Tat ar dock 6kningen marginell.

| RUFS 2010 lyfts den traditionella tata kvartersstaden tydligt fram som ett varde
och den utgér en utgangspunkt for regionens bebyggelseinriktning, framst mot den
centrala regionkdrnan och de yttre stadskarnorna. Planen bedéms aven i 6vrigt
verka for en funktionsintegrerad stadsbygd dar bostader, arbetsplatser, service och
kultur samlokaliseras. Planen bedéms ocksa i viss grad styra utvecklingen s att det
for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens 6vriga kulturhistoriska och
estetiska vérden bevaras och utvecklas.

Onskvard samhallsutveckling
Den 6nskvarda samhéllsutvecklingen for stadsbygdens varden och kvaliteter ar att:
e goda mdjligheter skapas for en funktionsintegrerad stadsbygd déar
bostader, arbetsplatser, service och kultur samlokaliseras
o det for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens dvriga
kulturhistoriska och estetiska varden samt bebyggelsekaraktérer bevaras
och utvecklas
e de tatortsnara grén- och vattenomradena bevaras, vardas och utvecklas for
béde natur-, kulturmiljé- och friluftsandamal.

For miljobedémningen av stadsbygdens varden och kvaliteter har féljande
beddmningsgrunder anvants: planering for en funktionsblandad tat stad,
bevarandet av det karaktéristiska kulturarvet, regionala strukturer for en
miljoeffektiv stadsbygd och férsorjningssystemens paverkan pa stadsbygden.

Lanets miljoéférutsattningar

Problem att I6sa

Stockholmsregionen &r i dag starkt enkérnig, men med ambitionen att utvecklas
mot en mer flerké&rning struktur. Férekomsten av en koncentrerad stad med ett
varierat utbud av bostader, arbetsplatser, service, kvallsekonomi och kultur ar med
f& undantag koncentrerat till Stockholms innerstad. Stadsrummet &r dock ofta hart
trafikbelastat och vissa delar av staden &r fragmentiserad av tung infrastruktur.

I Stockholms I&n finns en rad vardefulla kulturmiljéer. Det moderna samhéllets
framvéaxt och vart materiella valstand genererar dock en allt snabbare omvandling
av narmiljon. Den transportintensiva samhallsstrukturen ar kanske det som mer én
nagon annan modern foreteelse paverkar Stockholmsregionens miljo.

Hot att parera

Exploatering genom fortatning kan ha negativ paverkan pé den befintliga
identiteten for centrumbildningar eller tétorter. En tatare bebyggelse kan befaras
medféra 6kad koncentration av lokala partikelhalter i luften och 6kat
omgivningsbuller. Normen for partiklar éverskrids i dag i stora delar av Stockholms
innerstad och den enskilt viktigaste faktor som paverkar den lokala luftkvaliteten ar
gaturummets utformning®. Aven omgivningsbuller &r ett stort problem i mer

* Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala lan samt Gavle kommun, Rapport: LVF 2007:16, SLB-analys mars 2007.
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tattbebyggda omraden. Buller upplevs dessutom ofta som extra stérande om
exponeringen sker fran flera olika kallor, vilket ar vanligt i tata miljoer. Den tata
stadens struktur ar sdledes aven den som hittills visats sig ha storst negativ
paverkan pa luftkvalitet och buller.

Stigande priser pa bostadsrétter, mycket langa kotider for hyreslagenheter och en
successiv ombildning av hyresratter till bostadsratter ar samtliga effekter av
omréadets hoga varde och attraktivitet. Det ligger en stor utmaning for regionen att
foradla ett omrades varde och attraktivitet utan att direkt eller indirekt utestanga
delar av regionens invanare fran dessa omraden®.

En 6kad befolkning kan befaras leda till en fortsatt exploatering, och tillhdrande
privatisering, av lanets strander och andra tilltalande markomraden. Det ar en
exploatering som direkt tar vardefull gronstruktur i ansprék, hotar kulturhistoriskt
vardefulla miljoer, skapar barriarer eller som indirekt paverkar negativt genom
bullerstérningar.

Den tilltagande klimatférandringen gor att risken for att kulturhistoriskt och
estetiskt vardefulla byggnader kan komma att skadas av till exempel skyfall och
Oversvamningar.

Vérden att varna

Stockholmsregionen uppvisar en unik och vardefull stadsbygd i ett rikt samspel med
tatortsnéra natur. Stockholms innerstad utgér ett obestridligt centrum och ett
mycket stort varde for hela Stockholmsregionen och fér landet som helhet i och med
en historisk och samtida centralort for handel, makt och administration. Huvud-
staden Stockholm med sina arsringar, som fran tidsepok till tidsepok stréacker sig
allt langre ut fran karnan, inrymmer mycket av regionens karaktaristiska kulturarv.
Kulturarvet bars har bade av enskildheter som stérre helheter och samband. De inre
delarna, stenstaden, préaglas av tét, sluten kvartersbebyggelse, gator och esplanader,
torg, storre och mindre parker, kyrkor, institutioner med mera, och &r kanske den
del som uppbar mest av huvudstadens karaktarsdrag.

Inom regionen finns &ven en rik blandning av aldre stadsmiljéer och
stationssamhallen, men dven funktionalistiskt inspirerade férortsomréaden i
varierande tathet och bebyggelsestruktur. I lanets tatortsomréaden aterfinns en
vasentlig del av Sveriges moderna historia, fran den tidiga industrialismens fabriker
till miljonprogrammets bostadsomraden. Gemensamt for regionens utveckling ar
att den i huvudsak har vuxit fram utefter de vagar och spar som i hdg grad har
strukturerat — och fortséatter att strukturera — regionens bebyggelse. Den naturmiljé
som omsluter regionens varierande stadsbygd ar framst formad efter naturens
forutsattningar, men de grona kilarna ar &ven ett vardefullt resultat av regional
bevarandeplanering.

“ For vidare aspekter av sociala fragor hanvisas till Halsokonsekvensbedémning pa testversionen infor
samradsforslag Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010, Centrum for folkhalsa, april
2008.
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Beddmning av RUFS inverkan pa stadsbygdens varden och
kvaliteter

I RUFS 2010 finns flera planeringsmal som ar relevanta for stadsbygdens varden
och kvaliteter. Dit hor exempelvis att kultur-, natur- och rekreationsvarden inklu-
sive varden i den byggda miljén har varnats och vidareutvecklats, att stadsland-
skapet innehaller fler tata, attraktiva och varierande stadsmiljoer och att
verksamheter och boende samverkar effektivt med transportsystemet och tillgangen
till gronstruktur, vatten och teknisk férsorjning ar god.

Planen lyfter tydligt fram den traditionella téta kvartersstaden som ett stort vérde
och en utgangspunkt fér regionens bebyggelseinriktning, framst mot den centrala
regionkérnan och de yttre stadskérnorna. Utméarkande drag for storstaden &ar
mangfald, tathet och dynamik, enligt RUFS 2010 som anser att det urbana
forutsatter stadsmassighet, offentliga rum, motesplatser, mangfald, kosmopolitiska
miljéer och en kontinuitet i stadsbyggandet. Den tata stadens mdjligheter &r ett
tydligt vérde och en kvalitet att vérna och utveckla enligt RUFS 2010.

Planering for en funktionsblandad tat stad

Den regionala utvecklingsplanen anger att kommunerna behdver planera for att
mojliggéra det bostadstillskott som anges enligt scenario lag och ha beredskap for
det bostadstillskott som kravs enligt scenario hog till &r 2030. Med utpekandet av
regionala stadskarnor skapar planen forutsattningar for en dvergripande planering
med tata funktionsintegrerade stadskarnor. Planen ar utdver detta relativt svag med
att ge tydliga och konkreta forslag till den kommunala planeringen.

Mark som ligger nara knutpunkter med sarskilt hog tillganglighet med kollektiv-
trafik (ofta inom de regionala stadsk&rnorna) ska enligt regionplanen framst
utnyttjas for arbetsplatser, medan bostéder lokaliseras néra 6vriga stationer och
hallplatser inom kollektivtrafiksystemet. Riktlinjen utgér en malkonflikt om
funktionsintegrerade stadskérnor och mot inriktningen att bostader ska byggas i
stadskarnorna. En tat funktionsblandad stad uppfyller de huvudsakliga varden och
kvaliteter kring en urban stadsbygd som enligt planen framhalls som
efterstravansvarda. Dessa varden har dven en hog grad av attraktivitet hos invanare,
nyinflyttade och tillfalliga besokare till omradet. En stadsbygd anpassad efter
radande efterfrdgan bor kunna generera positiva miljoeffekter ur ett bredare socialt
perspektiv.

En successiv 6vergdng mot en tatare stad paverkar samtidigt den omkringliggande
fysiska miljon. Graden av paverkan styrs framst av exploateringens beaktande av
den fysiska omgivningen, omradets befintliga miljo och fortatningens relativa
péaverkan pd omradet. Tatorter och férortsomraden som vuxit fram under en
begransad tid dar merparten av bebyggelsen ar fran ett specifikt artionde eller ett
tydligt planeringsideal kan till exempel vara mer kansliga for fortatning som
riskerar att forandra landskapet och omrédets karaktar i mer vésentlig grad.

Bevarandet av det karaktaristiska kulturarvet

Planen innehaller framforallt ett atagande, Sakerstall och utveckla regionens varden
i mark- och vattenlandskapet, som bidrar till ett bevarande av det karaktéristiska
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kulturarvet. Darutover ar ataganden som exempelvis, Utveckla regionala
stadskarnor i Stockholmregionen och Skapa en attraktiv stadsmiljé med torg,
parker och gronomraden ocksé relevanta.

I det forstnamnda atagandet identifieras en del viktiga atgardsbehov, bland annat
sdgs att regionala bes6ksmal och fritidsanlaggningar behover utvecklas och att ett
samlat arbete med beskrivning av kulturmiljéernas historiska betydelse skulle
kunna fungera som utgangspunkter for utvecklad skotsel och vard. Vidare
foresprakar atagandet att ett helhetsgrepp tas pa landsbygdens utveckling, dar
landsbygden bor ses som en integrerad del av stadsregionen.

Aven om de tva tagandena redovisade ovan primart verkar for att bevara och varda
det karaktaristiska kulturarvet finns det risk for att trycket pa kulturhistoriskt
intressanta omraden 6kar om tillgangligheten till, och vetskapen om, dessa
omraden forbattras. Detta skulle kunna resultera i fysiska forslitningsskador och
odnskad kommersialisering. Atagandet Utveckla Stockholmsregionen som
besoksdestination riskerar att styra i denna riktning. Ytterligare aspekter som kan
komma att verka i direkt motverkande riktning ar framst knutna till behovet av
mark for tillkommande bebyggelse.

Enligt de berakningar som gjorts for de tva strukturalternativen sd kommer arealen
bebyggd mark inom kulturmiljoer av regional betydelse att 6ka med 3 procent i
alternativet Tat och 16 procent i alternativet Fordelad jamfort med nuléaget.

| dagslaget saknas berakningar for de nyckeltal som behandlar andel gator och
vagar med luftféroreningsnivaer som &r skadliga for kulturféoremal och andel
sammanhéangande kulturhistoriska miljéer som halls intakta (riks- och
regionalintressen).

Regionala strukturer for en miljéeffektiv stadsbygd

Planen innehaller ett stort antal d&taganden som behandlar regionens olika
strukturer och deras roll for regionens miljopéverkan. Ataganden Expandera,
forstéark och koppla samman forsérjningssystemen, Utveckla en attraktiv och
kapacitetsstark kollektivtrafik tillganglig fér alla och Bevara och utveckla de gréna
kilarna ar exempel pd &taganden med positiv verkan. Atagandena ar dock oftast inte
mer preciserade an att det gar att utlasa huruvida de verkar for eller emot en
miljoeffektivisering av stadsbygden.

Planen innehaller dven aspekter som sannolikt motverkar ambitionen om en
miljoeffektiv stadsbygd. For att en regional infrastruktur ska kunna ségas gynna en
miljoeffektivisering av stadsbygden bor den, atminstone pa sikt, kunna uppvisa
miljofordelar i forhallande till andra I6sningar for samma behov. Planens ataganden
pa infrastruktur for vagtrafik forefaller i detta perspektiv vara negativt for
beddmningsgrunden. Vagtrafiksatsningarna i Stockholmsdverenskommelsen gor att
satsningen som helhet inte uppvisar ndgon minskning av regionens
koldioxidutslapp trots att paketet dven innehaller betydande satsningar pa
kollektivtrafik. | dagslaget saknar planen berékningar for de nyckeltal som
behandlar kollektivtrafikandel i resandet till innerstaden och de regionala kdrnorna.
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Forsorjningssystemens paverkan pé stadsbygden

Planen innehaller flera ataganden som behandlar kvaliteter i den bebyggda miljon,
till exempel Skapa attraktiva och varierande boendemiljéer inom regionens olika
delmarknader och Skapa en attraktiv stadsmiljé med torg, parker och grénomraden.
| det sista av dessa ataganden behandlas fragan explicit for de nya regionala
karnorna, dock endast genom att peka pa behovet av atgarder.

Ny infrastruktur kommer att ge nya intrang i stadsmiljon. Med dagens regelmaéssiga
hénsynstagande med exempelvis tunnellésningar och annat vid byggande av ny
infrastruktur kan det dock forvantas att betydligt mindre ingrepp uppstar &n de som
redan finns i form av befintliga spadromraden, stadsmotorvagar med mera.

Strukturalternativens egenskaper

Savél alternativet Férdelad som alternativet T4t avser att skapa tata stadsstrukturer.
I alternativ Fordelad behélls i huvudsak samma férdelning av nya bostader och nya
lokaler fér verksamheter mellan regionens olika delar som i den tidigare planen,
men med hansyn tagen till den utveckling som redan skett och till férandringar i
kommunala 6versiktsplaner. Den tillkommande bebyggelsen kommer till stor del att
lokaliseras utanfor den centrala regionkdrnan, genom koncentration till regionala
stadskarnor och till omréden i anslutning till kollektivtrafik. Ungefar en tredjedel av
bostaderna eller knappt halften av befolkningen antas tillkomma i smahus.

| alternativ Tat tillkommer en stérre andel av de nya bostaderna och lokalerna for
verksamheter i regioncentrum och en mindre andel i de yttre férortskommunerna,
jamfort med alternativ Férdelad. Ungefar en femtedel av bostédderna antas till-
komma i smahus i detta alternativ, vilket motsvarar knappt en tredjedel av
befolkningen.

| alternativ T4t &r den totala ytan pa de regionala stadskarnorna 38 procent storre
an i alternativ Fordelad. I karnorna ar 2030 ar befolkningen 15 procent higre och
sysselsattningen ungefar 8 procent hogre i alternativ Tat &n i alternativ Fordelad.

Befolkningens miljorelaterade hélsa

Sammanfattande bedémning

Planens konsekvenser for befolkningens miljérelaterade hélsa ar svarbedémda. Ny
bebyggelse i bullerutsatta lagen och ny trafikinfrastruktur gor att en stérre andel av
befolkningen kommer att utsattas for hoga bullernivaer, jamfort med i dag. Planen
innehaller samtidigt flera ataganden som direkt stodjer eller foreslar &tgarder for att
forbattra befolkningens miljorelaterade halsa. Planens halsopaverkan ér till stor del
beroende pa i vilken omfattning atagandena faktiskt genomfors.

Enligt de berékningar som gjorts kommer en storre andel av befolkningen att ut-
séttas for hdga bullernivaer i alternativet Tat an i alternativet Fordelad. Vad géller
aspekter som tillgénglighet till naturen, luftféroreningar, trafiksdkerhet och giftiga
amnen har inga skillnader kunnat utlasas mellan strukturalternativen.
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De givna forutsattningarna om en kraftig befolkningsdkning och en storre rorlighet i
samhallet an i dag staller sarskilda krav pé& planeringen. Genom &tagandena kan
planen delvis forvéantas styra samhéallsutvecklingen i en miljomassigt 6nskvard
riktning, men planerad ny bebyggelse och transportinfrastruktur bedéms samtidigt
péverka befolkningens miljorelaterade héalsa negativt. Mojligheten att genom planen
langsiktigt forbattra befolkningens miljorelaterade halsa bedéms darfor inte ha
tillvaratagits. Det &r tveksamt om den férvantade samhallsutvecklingen &r forenlig
med relevanta miljokvalitets- och folkhdlsomal (se bilaga 3).

Onskvérd samhallsutveckling
Den énskvarda samhéllsutvecklingen for befolkningens miljérelaterade halsa ar att:
e regionens utomhusmiljo ar halsosam, séker och stimulerande
e omsattningen av giftiga &mnen och andliga materialresurser minskar och
linjara materialfléden sluts i kretslopp.

For miljobeddmningen av befolkningens miljorelaterade hélsa har utéver dessa
Overgripande bedémningsgrunder dven anvants foljande specifika
beddmningsgrunder: néarhet och tillganglighet till naturen, avsaknad av buller,
luftkvalitet,

trafiksakerhet och giftiga &mnen.

Miljobedémningen av utvecklingsplanens inverkan pd manniskors miljorelaterade
hélsa har avgrénsats till att omfatta konsekvenser av regionens utveckling med
avseende pa den fysiska miljon, samt for omsattningen av giftiga &mnen (se kapitel
Utgangspunkter och tillvagagangssétt).

Lanets miljoférutsattningar

Problem att l16sa

Folkhalsolaget i regionen har andrat karaktar genom aren. Dodligheten i hjart- och
karlsjukdomar, cancer och skador har minskat kraftigt samtidigt som hélsoproblem
med l&g dodlighet véxer i betydelse.

Miljon inrymmer flera faktorer som utgér problem for folkhélsan. | dag paverkas
maéanniskornas halsa starkt negativt av bland annat buller och luftféroreningar fran
den véxande transportsektorn®.

I Stockholms lan bor cirka 300 000 personer i bostéder dar trafikbullret utomhus

overstiger riktvardet pa 55 dB(A). Halften av alla i Sverige som har vagtrafikbuller

Over 65 dB(A) utanfér sin bostad finns i Stockholms lan. Befolkningen i Stockholm
exponeras ocksé dagligen for trafikens luftfororeningar.

Luftkvaliteten i lanet har generellt sett blivit battre de senaste artiondena, men for
narvarande 6verskrids fortfarande gallande miljokvalitetsnormer for kvavedioxid

1 De tio viktigaste miljoatgarderna for att forbattra halsan hos befolkningen i Stockholms lan, Centrum for
folkhélsa, Stockholms lans landsting 2005.
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(NO2), inandningsbara partiklar (PM10) samt marknara ozon (03) pa flera platser i
lanet®.

De manga substanser som &r i omlopp i samhallet ar skadliga bade for naturen och
for manniskors halsa. Anvandningen av kemiska produkter 6kar standigt samtidigt
som kunskapen om de kemiska &mnen som anvéands, deras spridningsvagar och
halso- och miljoeffekter generellt sett ar 13g. Fran tidigare industriell verksamhet
kvarstar ofta fororeningar i mark, vatten och sediment. Barn och foster ar sarskilt
sérbara da de befinner sig i en utvecklingsfas som ar kanslig for stérningar och
barns system for hantering av giftiga @mnen ar heller inte fardigutvecklat vid
fodseln. Det ar séledes mycket allvarligt att miljogifter, sdsom PCB och bromerade
flamskyddsmedel, forekommer i bréstmjolk®.

Hot att parera

Forandrade klimatférhallanden med stérre nederbérdsmangder som foljd kan
bland annat orsaka en forsamrad ravattenkvalitet i vattentakter och att gifter och
smittamnen kommer i omlopp i samband med braddningar fran
avloppsreningsverk och 6versvamningar av fabriksomraden och andra riskobjekt*.
Hdogre vattentemperatur innebar dessutom stérre risk for vattenburna sjukdomar.

En véxande befolkning kommer i de flesta fall att innebéra att fler manniskor
utsatts for negativ miljopaverkan, om inga speciella atgéarder vidtas. | vissa fall kan
effekten dven bli att den genomsnittliga negativa paverkan okar.

En fortsatt trafikokning gor att bulleremissionerna riskerar att 6ka och att den
nddvandiga minskningen av avgasutslapp och partikelbildning uteblir eller blir allt
for liten.

Prognoser tyder pa att sa gott som alla avfallstyper kommer att oka i framtiden.
Detta innebéra bland annat att risken for att giftiga &mnen sprids i var omgivning
snarare kommer att 6ka &n avta.

Varden att varna

Stockholmsregionens har internationellt sett en ovanligt god miljo. Miljén har
forbattrats mycket under de senaste decennierna och befolkningen har nu tillgang
till bade tamligen rent vatten, jamforelsevis ren luft och manga gronomraden som
stracker sig 1dngt in i den tatbebyggda storstaden.

Tillgdngen pa bostadsnara natur &r viktig for manniskors valbefinnande och kan
bidra bade till 6kad livskvalitet och forbattrad halsa. Vistelse i naturen minskar
dessutom stress och 6kar koncentrationsforméagan.

%2 Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala lan samt Gavle kommun, Rapport: LVF 2007:16, SLB-analys mars 2007.
“ Barns halsa och miljo i Stockholms 1an 2006, Centrum for folkhalsa, Stockholms lans landsting 2006.
“ vattenfragor i RUFS 2010. Tilly och Térneke, Rapport-koncept 2007-10-17.
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Beddmning av RUFS inverkan pa manniskors
miljorelaterade halsa

Ett av planens mal avser specifikt manniskors miljorelaterade halsa, Betydligt farre
invanare ar utsatta for storningar som paverkar halsan negativt. Men dven
foljande mal ar vasentliga i sammanhanget Kultur-, natur- och rekreationsvarden
inklusive varden i den byggda miljon har varnats och vidareutvecklats,
Transporternas risker och negativa effekter pa miljé har minskat,
Bebyggelseutveckling sker i samspel med transportsystemets utveckling och
Tillgangligheten till arbetsplatser, gronomraden, vatten och teknisk forsorjning ar
god. Darutdver kan ytterligare mal formulerade kring resurshushallning och
forsorjningssystem ocksé ha betydelse for manniskors miljorelaterade halsa.

Planen innehaller atminstone fem ataganden:

e  Sakerstall och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet

e Fdrena attraktiv miljé med hdg tathet och begransa transporters
negativa paverkan

e Reducera avfallsméngden och anvand avfall som resurs

e Skapa en attraktiv stadsmiljoé med torg, parker och grénomraden

e Bevara och utveckla de gréna kilarna, som ar direkt kopplade till
befolkningens miljorelaterade halsa (med avseende pa den fysiska miljon
och materialfléden och omséattning av giftiga &mnen).

| dessa ataganden har framforallt viktiga atgardsbehov identifierats. | &tagandena
ségs bland annat att omraden for rekreation och friluftsliv behover pekas ut och
utvecklas, att buller och luftféroreningar ska begransas och att insatser behdvs for
att starka den fysiska miljons utformning genom att ta bort trafikbarriarer och
tillfora upplevelsevarden, métesplatser och gronska. Generellt saknas dock
normerande riktlinjer och utpekanden om vilka aktorer det &r som ska sékerstalla
de pétalade férandrings- och utvecklingsbehoven.

Det finns &ven aspekter i planen som kommer att ge negativa konsekvenser for
befolkningens miljorelaterade hélsa. De flesta av dessa har sin grund i den
forvantade befolkningsokningen med pafoljande transport- och bostadsbehov.

Narhet och tillganglighet till naturen

Enligt de berakningar som gjorts kommer fler manniskor att fa tillgang till
gronomraden sett till det totala antalet personer. Cirka 80 000 fler ménniskor
beriknas ha tillgang till grénomrade inom 300 meter ar 2030 jamfort med i dag.
Ser man till andelen av befolkningen &r det dock inte en stérre andel (14 procent
jamfort med

13 procent i dag). Antal invanare med tillgang till minst tre upplevelsevarden inom
1 000 meter berdknas ocksa 6ka. Totalt ror det sig om cirka 100 000 fler ani
dagslaget som far tillgang till upplevelsevarden. Raknat som andel av befolkningen
ligger dock siffrorna kvar pa dagens nivaer (19 procent).

| dagsléget saknas berékningar for flera av de nyckeltal som &r relevanta for

manniskors tillgang till naturen. Narhet och tillganglighet till naturen behandlas
ocksa i avsnitt 6.2 Regionens gronstruktur.
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Avsaknad av buller

Planen innehaller framforallt ett atagande som verkar i riktning att begransa buller-
stérningar, Forena attraktiv miljé med hdg tathet och begransa transporters
negativa paverkan. | detta atagande sdgs bland annat att principen om en “tyst
sida” bor tillampas vid bostadsbyggande och att buller pa sikt bor begransas vid
kallan, till exempel genom tystare fordon eller vagbeldggning.

Planen innehaller aven ataganden som resulterar i 6kade bullernivaer vilket gor att
fler ménniskor kan komma att utsattas for buller. Ny bebyggelse tillkommer i
bullerutsatta lagen och ny trafikinfrastruktur ger fler bullerstérda omraden. De
berakningar som gjorts pekar pa att antalet invanare i omréden med bullerniva éver
55 dB(A) &r 2030 kommer att 6ka fran dagens cirka 500 000 till cirka 730 000 i
alternativet Fordelad och till 800 000 i alternativ Tat. Det betyder att 26 procent av
dagens befolkning, 30 procent av befolkningen i Férdelad och 32 procent av
befolkningen i Tat utsatts for bullernivder éver 55 dB(A). Gatulangden med
dygnsekvivalent ljudnivé dver 55 dB(A) berédknas 6ka med cirka 240 km i bada
strukturalternativen.

Antal invanare med tillgang till tysta omraden® beréknas ocksa 6ka. Cirka 100 000
fler an i nulaget berdaknas bo inom 1 000 meter frén ett tyst omrade. Raknat som
andel av befolkningen ligger dock siffrorna kvar pa dagens nivaer pa drygt 20
procent.

Avsaknad av luftféroreningar

Atagandet Férena attraktiv miljo med hog tathet och begransa transporters negativa
paverkan stédjer utvecklingen mot béttre luftkvalitet. Atagandet &r dock mycket
allméant hallet. Dar konstateras bland annat att "saval trangsel- som héalsoskal talar
for att styra och begransa biltrafiken i regioncentrum samtidigt som cykeltrafiken
underlattas, helst med separata cykelstrak. Olika former av trafikseparering och
Okad differentiering av hastigheter, kombinerat med miljézoner, ska anvéndas for
att forbattra boendeforhallandena”. Manniskors utsatthet for luftfororeningar pa
andra platser &n i boendemiljén ndmns inte.

Planens forslag pa ny trafikinfrastruktur och bebyggelse kan komma att tka halten
av luftfororeningar. Vidare kan strategin med att bygga bostader tatt fi negativa
konsekvenser for luftkvaliteten.

I dagslaget saknas berakningar for de nyckeltal som behandlar antal invanare som
utsatts for hoga luftfororeningsnivder (PM10) och for antal invanare som utsatts for
hoga luftféroreningsnivaer (NOX).

Trafiksdkerhet
Det finns inget atagande som specifikt behandlar trafiksakerhet.

“ Definitionen av tysta omraden bygger pa RUFS 2001 dar dessa omfattar de delar av de grona kilarna,
inklusive vardekarnorna, som enligt gjorda berakningar kan antas ha en ekvivalent ljudniva som understiger
45 dBA.
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En storre lansbefolkning, ett samhalle med 6kade krav pa rorlighet och en fortsatt
ekonomisk tillvaxt kommer att generera stdrre transportbehov i regionen. En stor
andel av denna transporttillvéaxt kommer enligt planen att utgoras av vagtrafik.
Detta leder bland annat till att antalet dédade och skadade i trafiken enligt
berakningar forvantas oka till ar 2030 med cirka 50 procent i alternativ Férdelad
och med cirka 40 procent i alternativ Tat jamfért med nuvarande
trafiksakerhetslége. Eftersom antalet olyckor &r beroende av antal fordonskilometer
ger alternativen hogre olycksnivaer an i dag. Antal olyckor per fordonskilometer
beréknas dock bli cirka

12 procent lagre i bada alternativen. Siffrorna baserar sig pd antagandet att man
omfordelar trafiken fran mindre végar till stérre vagar med trafikseparering, som
exempelvis Forbifart Stockholm och Osterleden.

Giftiga @amnen

Endast ett fatal &taganden behandlar éverhuvudtaget aspekter som rér fragan om
spridningen av giftiga &mnen i samhallet. Atagandet Reducera avfallsméngden och
anvand avfall som resurs &r det dtagande som tydligast angriper problemets
grunder. Ovriga ataganden, som exempelvis Utveckla smaskaliga lésningar for
energi, vatten och avlopp i de glesa regiondelarna, ar mer fokuserade pa att mildra
skadeverkningarna genom att 6ka effektiviteten i olika tekniska system.

Inget atagande i planen behandlar férorenad mark. Denna aspekt ar viktig att
beakta nar kravet pa exploatering av tidigare industritomter 6kar. Fér de bada
strukturalternativen sdgs det uttryckligen att dldre terminal- och industriomraden
bor tas i ansprak for bostads- och arbetsplatsbebyggelse, och det borde darfor vara
rimligt att planen atminstone uppméarksammar detta omrade.

Forslag pa ytterligare miljéanpassning
De regionala ataganden som finns i Stockholmséverenskommelsen och som avser
trafikens luftféroreningar och buller kan [ampligen skrivas in i planen.

Innehallet i de olika regionala miljomalen av relevans for befolkningens
miljorelaterade halsa, till exempel giftfri miljé och god bebyggd miljo, skulle i &n
hogre grad kunna beaktas och lyftas in i planen.

Regionens klimatpaverkan

Sammanfattande bedémning

Den férvantade utsldppsutveckling inom transportsektorn ar inte ar férenlig med
vare sig gallande miljomal eller med de bedémningsgrunder som anvants i miljo-
beddmningen. Inte heller utvecklingen inom bebyggelsesektorn kan anses vara
tillfyllest dar berakningar indikerar att koldioxidutsldppen kan komma att ligga kvar
pa ungefar dagens niva.

De bada strukturalternativen uppvisar likvardiga utslappsvolymer fran
bebyggelsesektorn. Lika for bada alternativen ar ocksa att kollektivtrafikandelen i
resandet beraknas sjunka och att utslappen av koldioxid fran persontransporter
forvantas 6ka. Okningen beréknas dock vara cirka 15 procent i strukturalternativ
Tét och cirka 30 procent i férdelad.
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Den forvéntade befolkningsdkningen och en fortsatt ekonomisk tillvaxt i regionen
ar nagra av de bakomliggande utslappsdrivande faktorer som planen har att forhélla
sig till. Planens mal och intentioner &r goda men behovet av kraftfulla atgarder och
anpassningar forefaller ha underskattats, framfor allt i planens mer konkreta delar.
Planen beddms séaledes i otillracklig grad vara anpassad for en samhallsutveckling
dar lanets utslapp av klimatgaser reduceras successivt och bestdende. Férandringar
och ytterligare atgarder kommer att kréavas for att uppna gallande miljomal och
nationella dtaganden.

Onskvérd samhallsutveckling
Den 6nskvérda samhallsutvecklingen for regionens klimatpaverkan ar att:
e lanets samlade utslapp av klimatgaser reduceras successivt, bestdende och
i den omfattning som kréavs for att uppna gallande miljomal och nationella
ataganden.

For miljobedomningen av regionens klimatpaverkan har utéver denna 6vergripande
beddmningsgrund dven anvéants féljande specifika beddémningsgrunder: klimat-
effektiv konsumtion, klimateffektiva transportval och klimateffektiva
uppvarmningsformer.

Lanets miljoéférutsattningar

Problem att I6sa

De sammanlagda utslappen av koldioxid i lanet motsvarar att varje invanare, barn
som vuxna, slapper ut 3,25 ton koldioxid per ar*. Det & mycket mindre &n vad
medelsvensken bidar med, men betydligt mer an vad som &r langsiktigt hallbart.
Huvudorsaken till de, med svenska matt métt, laga utslappen &r att lanet har jam-
forelsevis fa tunga energikravande industrier. Stockholmarna genererar dock
betydande utslapp utanfor lansgransen genom var hoga konsumtion av varor och
tjanster. Elanvandningen ar med internationella matt hog i lanet.

Energiforsorjning och végtrafik ar de storsta utslappskallorna for koldioxid i lanet.
For narvarande bedéms utslappen i lanet ligga pa en konstant niva, men det finns
risk for att de ska 6ka. Tendensen ar att energisektorn minskar sina utslapp nar
nationella ekonomiska styrmedel gor att fossila branslen byts ut mot biobranslen.
Ar 2004 stod energisektorn fér 35 procent av lanets utslapp av koldioxid, vilket
motsvarar cirka 2 130 000 ton. Vagtrafikens utslapp fortsatter daremot att 6ka
eftersom trafikvolymen standigt dkar. Ar 2004 bidrog vagtrafiken med ett utslapp
pa 2 800 000 ton, vilket utgér 46 procent av lanets samlade utslapp®.

Fossil raolja och dess derivat (bensin, diesel med mera) svarar i dag fér nagot mer
an en tredjedel av Stockholmsregionens totala energiférsorjning (20 TWh av totalt
55 TWh som tillférdes Stockholms Ian 2003). Ungeféar 60 procent av detta
forbrukades inom transportsektorn.

“ Saldo 2007 - uppfdljning av miljomal i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan april 2007.
4 Koldioxidutslapp i Stockholms Ian 1990-2004, Faktablad Lansstyrelsen i Stockholms lan, februari 2007.
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Hot att parera

Utslappen av klimatgaser maste pa kort tid minska drastiskt, och inom en
overskadlig tid (100 &r) maste de helt upphora, om inte konsekvenserna for
manniskor och miljo ska bli katastrofala. Till ar 2050 bér, enligt dagens
berakningar, en samlad utslappsreduktion pa dtminstone 50 procent ha klarats av.
For den industrialiserade delen av varldens lander handlar det om att minska
utsldppen med cirka 80 procent.

Globalisering och en tilltagande efterfrdgan pa individers rorlighet har gett, och
kommer att ge, ett &n mer transportintensivt samhalle. Transportsektorns utslapp
har hittills varit svara att minska. Effekterna av tekniska framsteg for fordon och
brénslen riskerar att atas upp av att vagtrafiken standigt 6kar. For flyg och sjofart
kommer det att kravas olika internationella 6verenskommelser.

Tillgdngen pa biobransle ar i dag forhallandevis god. Konkurrensen om biobranslen
kommer dock att 6ka allteftersom fossila brénslen fasas ut 6ver hela vérlden.

Varden att varna

Lanet har fler viktiga kvaliteter att tillvarata i arbetet med att minska utslappen av
klimatgaser. En s&dan kvalitet ligger i regionens befolkningstathet som till exempel
gor satsningar pa fjarrvarme och kollektivtrafik Ionsamma. Men har &r ocksa
stockholmarnas vilja, och vana, att resa kollektivt ett varde att dra nytta av.
Viktigast ar dock att varna och tillvarata och understédja det miljéengagemang som
finns hos regionens befolkning och politiker.

Beddmning av RUFS inverkan pa regionens klimatpaverkan
Planeringsmalet Bebyggelsemiljoer och transportsystem ar mer energieffektiva,
med vasentligt minskad paverkan pa klimatet ger en tydlig bild av vad som 6nskas
uppnas med planen. Planen innehaller ocksa flera ataganden for att na dit.
Effektivisera och stéll om till férnyelsebara energikéllor och Begransa
klimatpaverkan genom att stimulera en mer energi- och resurseffektiv
anvandning av transportsystemet ar kanske de tva mest centrala.

| tagandet Satt upp regionala mal for etappvis utslappsminskning av vaxthus-
gaser klargors storleken pa de utslappsreduktioner som kommer att behévas. P&
lang sikt behover arbetet vara inriktat mot koldioxidneutralitet och for att klara den
stora utmaningen behovs bland annat regionala strategier och atgardspaket for
genomfdrandet.

Klimateffektiva transportval

Pa vilket satt den regionala utvecklingsplanen paverkar resandet och styr
transportsystemets utveckling kan betraktas som nyckelfragor for lanets framtida
klimatpaverkan. Detta bland annat utifran att transportomradet, framforallt
transportinfrastrukturen, ar en av de samhallssektorer dar utvecklingsplanen kan
antas ha sin stérsta potential att paverka lanets utveckling. Det finns har flera olika
krafter att ta hansyn till: den férvéantade befolkningsékningen och en fortsatt
ekonomisk tillvéaxt i regionen ar nagra av de bakomliggande utslappsdrivande
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faktorerna,
medan den pagaende teknikutvecklingen verkar i motsatt riktning.

Den regionala utvecklingsplanen foreslar en kraftig utbyggnad av spartrafiken och
av annan kollektivtrafik, men betydande satsningar pa vagtransporter ingar ocksa i
planen. Stockholmsdverenskommelsen, som &r grunden for den regionala
utvecklingsplanens forslag pa infrastrukturutbyggnad, ger enligt redovisningen till
regeringen inget bidrag alls till en minskad klimatpaverkan, trots att det innehaller
betydande satsningar pa kollektivtrafik. De berakningar som nu tagits fram for
utvecklingsplanens transportsystem pavisar annu samre klimatresultat.
Berakningarna indikerar en 6kning pa 15 till 30 procent av personbiltrafikens
utsldpp av koldioxid. I dessa berakningar ingar antagandet att fordonens
emissionsegenskaper forbéattrats cirka 42 procent jamfért med dagens bilpark.

Atagandet om att stimulera till en mer energi- och resurseffektiv anvandning av
transportsystemet ar givetvis viktigt. | atagandet tas flera tankbara atgarder upp
och det konstateras att samordning och samverkan mellan regionens aktérer inte
bara ar nddvéndig i planeringen utan &ven i hanteringen av den vardagliga trafiken.
| &tagandet Utveckla Stockholm som besoksdestination ligger daremot en
malkonflikt. Att satsa p& besdksnaringen torde i praktiken innebéara en satsning pa
okat flygresande och flyget &r det transportslag som har de sémsta
klimategenskaperna. Flyg paverkar inte enbart klimatet genom utslapp av koldioxid
utan aven med utslépp av andra klimatgaser.

Klimateffektiva uppvarmningsformer

Flera av forslagen i planen avser energisektorn, vilken &r den andra samhallssektorn
som &r sarskilt betydelsefull for lanets klimatpaverkan. Forslagen i planen forefaller
har entydigt styra utvecklingen at ratt hall, frdgan ar dock om styrningen ar
tillracklig for att utslappen ska minska i en godtagbar omfattning.

Atagandet Effektivisera energiférsérjningen och stall om till férnybara energi-
kallor &r tydlig med sin uppmaning till omstallning. Konkretionsnivan ar dock inte
sérskilt hog dven om ett antal atgarder definieras som behéver goras i det regionala
utvecklingsarbetet. Ytterligare nagra av atagandena ar forhallandevis tydliga med
vad som behover goras till exempel Sakerstall plats for anlaggningar i logistiskt
goda lagen.

Klimateffektiv konsumtion

Endast ett forslag har fokus pa varukonsumtionen i regionen, Anvand offentlig
upphandling for att framja innovationer. Dar lyfts bland annat mdjligheten att
stalla krav pa varors energieffektivitet fram. Daremot finns till exempel inte nagot
forslag som behandlar dagligvaruhandelns lokalisering, trots att en stor andel av en
varas energiférbrukning ligger i kundens transport mellan butiken och hemmet*.

“ Se till exempel Carlsson-Kanyama och Raty, Energi- och koldioxidintensiteter for 319 varor, Totalférsvarets
forskningsinstitut, mars 2007.
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Strukturalternativens egenskaper

De berdkningar och analyser som gjorts for de olika strukturalternativen tyder pa
att utvecklingen inte gar i en 6nskvard riktning med avseende pa energisnala och
klimatanpassade transporter. Antalet kollektiva trafikresor sjunker i forhallande till
bilresor vid en utbyggnad enligt b&da strukturalternativen, béde beraknat pa
arbetsresor och pa samtliga resor. For lanets samtliga resor forvantas
kollektivtrafikandelen sjunka fran dagens cirka 42 procent till cirka 38 procent i
alternativ Tat och till cirka 35 procent i alternativ Férdelad.

Trots en antagen emissionsreduktion pa cirka 42 procent jamfort med dagens
bilpark berdknas utslappen fran lanets persontransporter inte minska alls, utan i
stallet oka med mellan 15 och 30 procent. Den lagre 6kningen uppstar i
strukturalternativ Tat medan alternativ Férdelad berdknas resultera i de annu
storre utslappsdkningarna.

De samlade koldioxidutslappen fran bebyggelsesektorn har beréknats bli marginellt
hdgre an i dagslaget oavsett val av strukturalternativ. Utslappsminskningarna per
byggnad forvantas alltsd ungefarligen vaga upp de 6kningar som uppkommer
genom att bestandet av bostader och lokaler 6kar.

Ytterligare miljéanpassning

Infrastruktursatsningarna i Stockholmséverenskommelsen har utgjort ett
grundantagande for de bada strukturalternativen. Genom att vélja denna del av
dverenskommelsen som given, men inte den del som anger mél for véagtrafikens
utslapp av klimatgaser, har planeringen utgatt fran en utgangspunkt dar vasentliga
miljoaspekter inte integrerats i planen.

Stockholmsdverenskommelsen® anger att: "Vetenskapen séger idag att for att klara
en max 2 gradig global temperaturhojning far inte halten CO2 i atmosfaren stiga
mer &n till 400-450 ppm. For att klara detta bedémer Europeiska radet att
utslappen fran industrialiserade lander maste minska med 30 procent till &r 2020
och

60-80 procent till & 2050. EU har antagit ett ensidigt dtagande om 20 procent
utslappsminskning (basar 1990) men &r beredda att minska med 30 procent om
andra industrialiserade lander gér samma atagande. Mot denna bakgrund anser
parterna att Stockholmsregionen ska ha malet att sanka utslappen for vagtrafiken i
Stockholms lan med 30 procent till 2030.”

I planen foreslas att nya mal for etappvis utslappsminskning av vaxthusgaser ska
definieras for regionen. Detta ar ett viktigt forslag, men eftersom det redan nu finns
en bred politisk uppgorelse dar ett reduktionsmal for véagtrafikens utslapp av kol-
dioxid till &r 2030 redan har definierats forefaller det inte bara lampligt utan
sjalvklart att detta mal inarbetas som ett lagsta grundantagande i den regionala
utvecklingsplanen.

* Samlad trafiklosning Stockholmsregionen fér miljo och tillvaxt - till 2020 med utblick mot 2030,
Overenskommelse mellan staten och Stockholmsregionen, december 2007.
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Energiforsorjningens och energianvandningens
miljépaverkan

Sammanfattande bedémning

Den miljopaverkan lanets energiforsorjning och energianvandning kan forvantas ge
ar 2030 ar svarbedomd. Men i manga avseenden kan den férvéantas vara ungefar-
ligen likvardig med dagens forhallanden. Vilken typ av effekter som kommer att
uppsté beror inte bara pd den sammanlagda energiomséttningen utan dven
exempelvis pa vilken mix av energibarare som kommer att anvandas.

Oavsett strukturalternativ tyder gjorda berakningar pé att transportsektorns
samlade energiomsattning kommer att 6ka. Det samlade trafikarbetet berdknas
dock vara cirka 10 procent hogre i alternativ Fordelad &n i alternativ Tét, varfor en
tat struktur kan antas var nagot battre ur energihanseende.

Planen beddms styra utvecklingen sa att energianvandningen inom lanet
effektiviseras och minskas. Men den 6kade befolkningen genererar samtidigt en
storre

energiomséattning som motverkar insatserna. Planens innehall skulle kunna
utvecklas sa att den battre stodjer produktionen av fornybar energi. Ytterligare
atgarder kommer att kravas for att minska energiforsérjningens och
energianvandningens miljopaverkan i tillracklig omfattning.

Onskvérd samhallsutveckling
Den énskvarda samhéllsutvecklingen for energiférsorjningens och
energianvandningens miljopaverkan ar att:
e energianvdndningen inom lénet effektiviseras och minskas
o fornybara energiresurser tas till vara och utbyggnad av produktions-
anlaggningar for fjarrvarme, solenergi, biobrénsle och vindkraft frimjas.

For bedémningen av energiférsorjningens och energianvandningens miljopéverkan
har utbver dessa dvergripande beddmningsgrunder dven anvénts foljande specifika
beddmningsgrunder: produktionseffektivitet, konsumtionseffektivitet och
landskapspaverkan.

Miljofoérutsattningar

Problem att l16sa

Lanets energiforsorjning fororsakar miljopaverkan i flera led. Forbranning av
branslen ger alltid upphov till luftféroreningar. Ar bréanslet av fossilt ursprung
tillkommer dessutom utslapp av klimatpéverkande koldioxid. Energisektorn
slappte, enligt Luftvardsforbundets berakningar®, ut cirka 2 900 ton kvaveoxider, 1
600 ton svaveldioxid och 1 821 000 ton koldioxid under ar 2005.

Produktionen av brénslen och drivmedel &r forknippade med utslapp av férorenin-
gar. Klimatgaser och elproduktionen ger upphov till andra miljoproblem till

% Luftkvalitet i Stockholms och Uppsala l&n samt Gavle kommun, Rapport: LVF 2007:16, SLB-analys mars 2007.
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exempel i form av karnkraftsavfall. Aven distributionsledet ar férknippat med miljo-
problem. Det nuvarande kraftledningsnéatet (400 och 220 kV) i Stockholms lan ger
till exempel ett stort antal markanvandningskonflikter, paverkar kansliga
naturomraden och ett stort antal narboende. Lanets oljeforsérjning bygger pa
battransporter genom kénsliga skargardsmiljéer och pa en vidare distribution med
vagtransporter. Petroleumtransporter till lands och till sjéss &r alltid férknippade
med betydande risker for miljon.

Ar 2004 férbrukades 11 200 kWh och cirka 1 768 000 m3-oljeprodukter i lanet.
Beréknat per person ar det relativt lite jamfort med évriga Sverige. | berédkningen
ingar dock vare sig flyg och sjofart eller den energi som behovs for att forsorja
Stockholmsregionen med varor och tjanster utifran. Just det férhallandet att
Stockholms l&n &r en konsumtionsregion och inte en region med mycket tung
industri &r huvudorsaken till de relativt Iaga per capitasiffrorna.

Ar 2003 producerades cirka en tredjedel av fjarrvarmen i lanet, eller 4 074 GWh av
totalt 12 978 GWh fjarrvarme, i kraftvarmeverk. Elproduktionen i dessa kraftvarme-
anlaggningar uppgick till 1 373 GWh. Bade fjarr- och kraftvarmeproduktion
forvantas 6ka de narmaste aren. Energiproduktion fran andra férnybara energi-
resurser, sdsom sol-, vind- och vattenkraft finns daremot i mycket liten utstrackning
inom lanet.

Hot att parera

Fossila branslen kommer av klimatskal att behdva fasas ut éver hela varlden under
en mycket kort tidsperiod. Konkurrensen om férnybara energislag kommer darfor
att oka.

En véxande befolkning i regionen riskerar att 6ka behovet av priméarenergi, vars
omvandling och distribution kan ge ytterligare miljobelastning. Den tilltagande
markkonkurrensen kan leda till att markomraden som ar strategiskt viktiga for

energisektorn anvands for andra &ndamal.

Varden att varna

Lanet har fler viktiga kvaliteter att tillvarata i arbetet med att minska energiat-
gangen. En sadan kvalitet ligger i regionens befolkningstéthet och stora
befolkningsunderlag som gor satsningar pa fjarrvarme och kollektivtrafik
I6nsamma. Regionens stora fjarrvarmeunderlag ger i sin tur forutsattningar for en
effektiv biobranslebaserad elproduktion om dagens fjarrvarmeverk konverteras till
kraftvarmeverk.

Omréaden som ar lampliga for vindkraftsutbyggnad, liksom andra strategiskt viktiga
omraden for energianlaggningar, sdsom platser fér hantering av biobransleimport
med mera riskerar att anvandas for andra &ndamal om de inte varnas. Av landets
cirka 50 omréden av riksintresse for vindkraftsproduktion finns bara ett i lanet, i
Norrtélje kommun. Lénsstyrelsen har dock gjort en skattning av méjligheterna att
lokalisera storre vindkraftsanlaggningar i lanets'. Den teoretiskt storsta mdéjliga ytan

*! vindkraft i Stockholms lan Planeringsunderlag for storre vindkraftsanlaggningar, Rapport 2007:12, Lans-
styrelsen i Stockholms lan.
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for fortsatt vindkraftsutredning i lanet uppskattades till cirka 8 960 km2. Men
endast 510 km2 av dessa ar omraden utan forutsedda konflikter.

Vindkraftsparker och andra anlaggningar fér produktion eller distribution av energi
riskerar & andra sidan att kraftigt paverka landskapsbilden. Stockholmsregionens
olika landskapsvarden kommer déarmed att bli sarskilt viktiga att bevara och skydda.

RUFS inverkan pa energiférsérjningens och energi-
anvandningens miljopaverkan

I planen finns framforallt tva mal, Bebyggelsemiljéer och transportsystem ar
energieffektiva och De tekniska systemen for energi, avfall, vatten, avlopp och
massor har effektiviserats ytterligare. Systemen &ar robusta och flexibla samtidigt
som de har minimal klimatpaverkan och utgar ifran ett kretsloppsperspektiv, av
relevans for energiforsérjningens och energianvandningens miljopaverkan.

Den regionala utvecklingsplanen innehaller ett stort antal ataganden som direkt
eller indirekt har betydelse for regionens energianvandning. Atagandena Oka
energihushallningen i bebyggelsen och Begransa klimatpaverkan genom att
stimulera en mer energi- och resurseffektiv anvandning av transportsystemet
avser de tvd mest centrala sektorerna for energieffektivisering.

Ett antal atagande &r direkt eller indirekt knutna till transporternas, respektive
bebyggelsens energieffektivitet. Fér persontransporter handlar det till stor del om
att 6ka kollektivresandet som ar mycket mer energieffektivt &n individuellt bil-
resande, och pa godssidan om att minska transportavstanden och att 6ka
lastbilarnas fylinadsgrad. Atagandet Effektivisera energiférsérjningen och stall om
till féornybara energikallor ar tydligast med sin uppmaning till omstélining. Och i
atagandet Oka energihushallningen i bebyggelsen redovisas en omfattande
atgardskatalog.

Produktionseffektivitet

Atagandena innehaller satsningar p& séval biogasproduktion som utbyggnad av
fjarrvarmeverken till kraftvarmeverk med mera. Vindkraft har dock inte behandlats.
Avsaknaden av regionala riktlinjer eller pa annat satt konkretiseringar som kan vara
vagledande for till exempel kommunal planering foér lokal energiproduktion gor det
oklart vilka konsekvenser atagandena och de goda ansatserna kommer att fa pa
lanets miljo.

Viktigt for lanets anldggningar for energiomvandling ar ataganden om att sakra och
utveckla hamnar och andra terminaler for biobranslehantering.

Konsumtionseffektivitet

| &tagandena Satt upp regionala mal for etappvis utslappsminskning av
véaxthusgaser och Offentlig upphandling som innovationsmotor behandlas tva
typer av styrmedel som avser eller kan avse konsumtion av brénslen, el, drivmedel
och sa vidare. Andra atagande tar upp ytterligare styrmedel — till exempel for att
framja energieffektiva fordon eller 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft.
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Att vidta olika former av energisparatgarder till exempel inom bostadssektorn ar
ytterligare exempel p& vad som omfattas i olika ataganden och som skulle kunna ha
stor betydelse fér konsumtionen av energi och energirévaror i lanet. Enligt planens
uppskattningar kan energibehovet reduceras med cirka 20 procent. Uppmaningen
till lanets kommuner att ta fram energiplaner och att i éversikts- och detaljplaner
for att reducera energianvdndningen &r viktig.

Endast ett av planens atagande tycks ha fokus pa varu- och tjanstekonsumtionen i
regionen, Offentlig upphandling som innovationsmotor, dar bland annat mojlig-
heten att stalla krav pa varors energieffektivitet lyfts fram. Den héga
varukonsumtionen i lanet ar en faktor som indirekt paverkar savél den inhemska
energiomsattningen som omséattningen av energi utanfor lanet. Avgdrande for vilka
effekter planens ataganden kan komma att fa ar framfor allt den styrka och
omfattning de olika styrmedlen kommer att ges.

Emissionseffektivitet
Denna beddmningsgrund har inte kunnat anvéndas eftersom berékningar av de
nyckeltal som ar knutna till beddmningsgrunden saknas.

Landskapspaverkan

Energisystemets landskapspaverkan bestar av olika delar. Produktionsanlagg-
ningar, mellanlagringsplatser for biobranslen, kraftledningar med mera kan genom
sin skala visuellt padverka sin omgivning. | planens atagande tas till exempel behovet
av att markforlagga befintliga kraftledningar upp. Lanets kraftledningar ar ofta
mycket dominerade inslag i landskapsbilden. Planen behandlar daremot inte
vindkraft, varfér potentiella konflikter mellan vindkraftsanlaggningar och
landskapsvérden inte kommer fram.

Strukturalternativens egenskaper

De berakningar som gjorts for de olika strukturalternativen tyder pa att
utvecklingen inte gar i en 6nskvéard riktning med avseende pa energisnala
transporter. Kollektivtrafikandelen av resande sjunker vid en utbyggnad enligt bada
strukturalternativen. Beraknat pé arbetsresor forvantas en forandring av
fordelningen mellan bilresande och kollektivtrafikresande sa att
kollektivtrafikandelen sjunker fran dagens cirka 51 procent till cirka 47 procent i
alternativ Tat och till cirka 45 procent i alternativ Férdelad.

En forvantad teknisk utveckling gér att energieffektiviteten inom transportsektorn
kan antas forbattras betydligt. Den sammantaget stérre transportvolymen gor
emellertid att den totala energiomsattningen &nda kommer att 6ka. Det samlade
trafikarbetet under dygnets maxtimme beréknas vara cirka 10 procent hogre i
alternativ Fordelad &n i alternativ Tat.

Bebyggelsens anvandning av primarenergi forvantas i stort sett vara densamma ar

2030 som i dag, trots ett betydande tillskott av bostader och lokaler. Berédkningarna
visar endast pa en marginell skillnad mellan de bada strukturalternativen.
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Av plankartorna gar inte att utldsa om den framtida bebyggelseutveckling och 6évrig
markanvandning pa ndgot satt anpassats for att tillvarata regionens forutsattningar
att producera férnybar energi. Inga omraden lampliga for vindkraft ar till exempel
utpekade.

Ytterligare miljéanpassning

Planen kan kompletteras med utpekanden av omraden dar det &r &ndamalsenligt att
inom ramen foér den kommunala 6versiktplaneringen préva fragan om
vindkraftsproduktion, biobranslelagring och annan energiinfrastruktur av stor
regional betydelse. Aven frdgan om lanets mycket goda tillgang pé takyta bor
betraktas som en resurs for 6kad produktion av el och viarme fran solinstrélning kan
med fordel tas upp i planen.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Sammanfattande bedémning

Transportsystemets negativa omgivningspaverkan kommer att 6ka i forhallande till
nuldget. Framfdrallt 6kar den genom att ny infrastruktur férorsakar irreversibla
intrangsskador och genom att de tilltagande trafikvolymerna kommer att ge mer
omfattande bulleremissioner. De for planen givna planeringsférutsattningarna, om
en kraftig befolkningsdkning och en stdrre rorlighet i samhallet, &r starka
drivkrafter bakom en fortsatt trafiktillvéxt i lanet. Samtidigt &r trafik och
transporter redan i dag den samhallssektor som ger den stdrsta miljébelastningen i
lanet.

De trafikanalyser som gjorts for planens transportsystem pekar pa att luftforo-
reningssituationen kan forvantas bli battre, men det ar oklart om forbéattringen
racker for att uppna miljokvalitetsmalet frisk luft. Utslappen av klimatgaser
kommer inte att minska i nédvandig omfattning. Nagra principiellt viktiga
skillnader mellan de bada strukturalternativen gar inte att utlasa.

Trots att de redovisade planstrukturerna haft som utgangspunkt att framja ett
resurssnalt kollektivresande indikerar genomférda trafikanalyser att bilresandet
kommer att 6ka &nnu mer. De méanga ataganden som beror transportomradet driver
utvecklingen &t olika hall och planens egna méal och miljéintentioner for lanets
transportsektor forefaller inte ha fatt genomslag i planens mer handfasta delar.
Sammantaget beddms planen endast delvis styra mot den dnskvarda samhélls-
utvecklingen. Ytterligare &tgarder kommer att kravas for att uppna géllande
miljokvalitetsmal och for att klara utslappsreduktioner.

Onskvérd samhallsutveckling
Den 6nskvérda samhallsutvecklingen for transportsystemets omgivningspaverkan
ar att:
e lanets utbud av bostader, arbetsplatser, service och kultur kan nas med
resurssnala och miljoanpassade transporter med ett minimum av
transportarbete.
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For miljobedomningen av regionens klimatpaverkan har utéver denna 6vergripande
beddmningsgrunder aven anvants foljande specifika beddmningsgrunder: energi-
anvandning, emissionseffektivitet och landskapspaverkan.

Lanets miljoférutsattningar

Problem att 16sa

Efterfragan p& manniskors rorlighet har gett ett transportintensivt samhalle. En
vanlig vardag genomfors cirka 4,9 miljoner resor i Stockholms 1&an®. Trenden &r att
biltrafiken véxer stadigt i takt med befolkningstillvéxt och ekonomisk utveckling.
Aven kollektivtrafikresandet 6kar men inte i samma takt som vagtrafiken. Andelen
kollektivtrafik minskar saledes. Inrikesflyget forvantas minska i betydelse medan
utrikesflyget dkar, drivet av samhallets allménna globalisering.

Transportapparaten ar p4 manga sitt dominerande i lanets stads- och
kulturlandskap. Infrastrukturen skar ofta rakt genom bebyggelse och naturmiljéer,
bildar barriarer och tar vardefull mark i ansprék. Trafiken lagger en matta av buller
over stora delar av lanet och bristen pa tysta omraden ar pataglig i lanets centrala
delar. Saval vag- som spartrafik bidrar till bullerstérningar, men delar av lanet ar
ocksa utsatta for flygbuller. | skargarden, Méalaren och andra insjoar ar buller fran
fritidsbatar ett stort problem.

Vagtrafiken ar den enskilt stérsta kallan till utslapp av koldioxid i lanet. Ar 2004
bidrog végtrafiken med ett utslapp pa 2 800 000 ton vilket utgdr 46 procent av
lanets samlade utslédpp. Trenden &r att trafikens andel av koldioxidutsléappen i lanet
Okar successivt.

Trafiken ar ocksa den enskilda faktor som orsakar mest lokala luftfororeningar.
Storstadsbefolkningen exponeras dagligen fér trafikens luftféroreningar, inte minst
trafikanter som vistas pa hart trafikbelastade gator och véagar eller i Stockholms
trafiktunnlar dér luftféroreningshalterna ar &nnu hogre.

Hot att parera

Den pagaende befolkningstillvaxten kan befaras leda till mer resande och en ytter-
ligare 6kad belastning av regionens transportsystem. Ytterligare okad efterfragan pa
individers rorlighet riskerar samtidigt att leda till langre genomsnittliga
transportavstand. En 6kad globalisering kan forvantas generera flera utrikesresor
och langvaga transporter av konsumtionsvaror. Var och en av dessa faktorer
riskerar att leda till 6kade utslapp av séval klimatgaser som halsopaverkande
luftféroreningar.

Ny trafikinfrastruktur kan dessutom forvantas ta mark i ansprak, fragmentera
landskapet och paverka gronomradenas kvaliteter genom buller och ljus.

Varden att varna
Resandet med kollektivtrafik ar betydligt stérre i Stockholms I&n &n i ndgon annan
svensk region. Halften av invanarna i lanet har tillgang till sparbunden kollektiv-

%2 Trafiken i Stockholms lan, Regionplane- och trafikkontoret, november 2006.
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trafik inom tio minuters gangavstand=. Stockholmarnas vilja och vana att resa
kollektivt &r en vardefull forutsattning att varna och utveckla.

Stora trafikanlaggningar riskerar att kraftigt paverka landskapsbilden.
Stockholmsregionens olika landskapsvarden kommer darmed att bli sarskilt viktiga
att varna.

Beddmning av RUFS inverkan pa transportsystemets
omgivningspaverkan

I planen finns flera mal som ar relevanta for transportsystemets
omgivningspaverkan, exempelvis Regionens bebyggelsestruktur ar mer ytsnal,
energieffektiv och battre anpassad till kollektivtrafik och Risker och negativa
effekter av transporter har reducerats.

Planen innehaller ett stort antal férslag som behandlar saval transportsystemets
uppbyggnad som dess funktion. Flera forslag har ocksa en direkt eller indirekt
betydelse for tillganglighet till olika samhallsfunktioner och darmed for det samlade
behovet av transportarbete. Strukturalternativen innehaller dessutom omfattande
och konkreta forslag pa ny trafikinfrastruktur.

Bortsett fran det som redovisas pa strukturalternativens plankartor och tabeller ar
atagandena oftast beskrivande och resonerande till sin karaktar. I vilken
utstrackning intentioner i dessa ataganden kommer att fa genomslag avgors av i
vilken grad och pa vilket sétt deras innehall tas om hand i efterféljande
planeringsprocesser, handlings- och atgardsprogram och dylikt.

Transportsektorns energianvandning

| tagandet Begransa klimatpaverkan genom att stimulera en mer energi- och
resurseffektiv anvandning av transportsystemet konstateras bland annat att
ekonomiska styrmedel sannolikt har storst effekt for att begrénsa bilresandet i 1anet
och att forvantade effekter av det ar en 6kad efterfragan pa kollektivtrafik, men
ocksé att infasningen av energieffektiva fordon paskyndas. Trafikens
energianvandning behandlas &ven i avsnitt Energiférsorjningens och
energianvandningens miljopaverkan.

Den regionala utvecklingsplanen foreslar en kraftig utbyggnad av spartrafiken och
av annan kollektivtrafik, men betydande satsningar pa vagtransporter ingar ocksa i
planen. Stockholmsdverenskommelsen, som utgér grund fér den regionala
utvecklingsplanens forslag pa infrastrukturutbyggnad, ger enligt redovisningen till
regeringen inget bidrag alls till minskad klimatpaverkan, trots att den innehaller
betydande satsningar pa kollektivtrafik. De berékningar som nu tagits fram for
utvecklingsplanens transportsystem pavisar annu samre klimatresultat.
Berakningarna indikerar en 6kning pa mellan 15 och 30 procent av
personbiltrafikens utslapp av koldioxid. I dessa berakningar ingér antagandet att
fordonens emissionsegenskaper forbéttrats cirka 42 procent jamfort med dagens
bilpark.

%3 Miljobeskrivning infor miljobeddomning for strukturfondsprogrammet for Regional konkurrenskraft och
sysselsattning, Mal 2, Stockholm, Léansstyrelsen i Stockholms lan 2006.
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Transportsektorn emissionseffektivitet

Fordonsflottan kan generellt sett forvéantas fa battre miljoegenskaper i framtiden.
En forvéntad fortsatt vagtrafikokning gor emellertid att de sammanlagda utslappen
inte minskar i samma omfattning, och det kommer aven fortsattningsvis vara stor
skillnad i utslappseffektivitet mellan véagtrafik och spartrafik. Den storre
trafikvolymen gor att bulleremissionerna kommer att 6ka, sannolikt utefter saval
spar som vagar och gator. Berdkningar pekar pa att langden gata med
dygnsekvivalent ljudniva 6ver 55 dB(A) kan komma att uppga till cirka 2 350 km,
vilket ar en 6kning med cirka 240 km. Se aven kapitel Befolkningens miljérelaterade
hélsa.

Transportsektorn landskapspaverkan

Redan befintlig infrastruktur utgor i dag patagliga barriarer i den regionala
gronstrukturen och bullret fran trafiken pa dessa och pé andra trafikleder sprids
langt in i regionens viktiga rekreationsomraden. Planens forslag pa ny infrastruktur
kommer ocksa att paverka regionens landskap, saval natur- som stadslandskap. |
avsnittet Regionens gronstruktur redogors for de infrastrukturutbyggnader som
kommer att paverka regionens gronstruktur.

Utéver att natur- och kulturlandskapet kommer att paverkas ger transportsektorn
ocksa effekter pa stadslandskapet. Foreslagna tunnelbanelinjer och sparvéagar kan
komma att béade i sig sjalva och genom féljdforandringar av bebyggelsen,
fortatningar med mera, forandra stadens kulturella och arkitektoniska varden och
kvaliteter.

Strukturalternativens egenskaper

De berakningar som gjorts for de olika strukturalternativen tyder pa att andelen
kollektivtrafikresor sjunker. Fér arbetsresor forvantas kollektivtrafikandelen sjunka
frén dagens cirka 51 procent till cirka 47 procent i alternativet tat och till cirka

45 procent i alternativet Fordelad. Som redovisats tidigare i rapporten forvéntas
koldioxidutsldppen fran persontransporter 6ka med 15 procent i alternativet T4t och
med 30 procent i alternativet Fordelad.

Som framgar av kapitlet Befolkningens miljorelaterade halsa finns ocksé skillnader
mellan alternativen vad galler buller och trafiksiakerhet. Antalet invanare i omraden
med bullerniva 6ver 55 dB(A) beraknas 6ka fran dagens cirka 500 00O till cirka

730 000 vid en utveckling enligt alternativ fordelad och till hela 800 000 om
utvecklingen sker i enlighet med alternativ Tat. Antalet dédade och skadade i
trafiken forvéntas 6ka med cirka 50 procent i alternativ Férdelad och med cirka 40
procent i alternativ Tat jamfort med trafiksakerhetslaget &r 2007. | dagslaget saknas
berakningar for olika halsopaverkande luftféroreningar.

Forslag pa ytterligare miljéanpassning

Nér den regionala utvecklingsplanens bada strukturalternativ utvecklats har
tillgédngligheten till kollektivtrafiksystemet haft en avgdrande betydelse for
lokalisering av bostader och arbetsplatser. | bada strukturalternativen ingar
dessutom betydande satsningar pé utbyggd och forbattrad kollektivtrafik. Trots
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detta upprétthalls inte dagens kollektivtrafikandel och transportsektorns samlade
utslapp av koldioxid 6kar, stick i stav med saval planeringsmal som samhallets
klimatintentioner.

Berakningarna innefattar att teknikutveckling och évergang till fornybara branslen
ger en generell utslappsminskning pa drygt 40 procent. For att utslappen av kol-
dioxid verkligen ska minska fran lanets transportsektor kravs saledes en
begransning av vagtrafikvolymerna. Det kan antas att betydande samhallsinsatser
kommer att gras de kommande artiondena for att dstadkomma en sddan
minskning. | den regionala utvecklingsplanen finns flera ataganden som kan bidra
till en sddan utveckling. En framtid med fortsatt hoga utslapp fran transportsektorn,
som analyserna av den regionala utvecklingsplanen indikerar, &r darfor inte
trovardig. Och givetvis inte heller 6nskvérd.

Av den kanslighetsanalys som redovisas i planens kapitel fyra framgar att det
planerade transportsystemet inte klarar att méta en sddan utveckling utan att
tillgangligheten skulle begransas kraftigt. Transportsystemet i den regionala
utvecklingsplanen behoéver darfor férandras. For att kunna uppréatthélla fortsatt hog
tillganglighet fordras att andra transportslag kompenserar for de volymminskningar
som maste goras inom vagtrafiken. Genomférandet av olika
kollektivtrafiksatsningar bor saledes prioriteras och eventuellt kompletteras s& att
en tillrackligt god tillganglighet kan uppratthallas samtidigt som nédvandiga
utslappsminskningar genomfors. Ocksa trangselskattesystemet kan behova
utvecklas och anpassas i detta syfte. | den fortsatta planeringsprocessen bor
klarlaggas mer precist vilka ataganden och vilka atgarder som kravs, och som &r
lampliga, for att &stadkomma ett transportsystem som kan tillgodose regionens
transportbehov inom de ramvillkor som ges av klimat och miljé.

Nollalternativets miljopaverkan
och konsekvenser

I miljobedomningen fér RUFS 2010 har nollalternativets miljopaverkan och
konsekvenser stéllts i relation till de foreslagna strukturalternativen alternativ
Fordelad och alternativ Tat.

Klimatférandringarnas miljorisker
Utfallet for nollalternativet &r i detta avseende i det ndrmaste helt jamforbart med
RUFS-alternativens konsekvenser.

Regionens gronstruktur

Nollalternativet antas fa en bebyggelsestruktur som ungefarligen motsvarar
strukturskissen Trend. Infrastrukturutbyggnaden enligt
Stockholmséverenskommelsen innehdller objekt som paverkar olika gronstrukturer
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patagligt, men andra objekt i RUFS-alternativen som ocksa paverkar
gronstrukturen antas inte bli genomférda.

Det torde uppsta farre intrang, med barridrer och fragmentiseringar som foljd i
nollalternativet an i nagot av de bada RUFS-alternativen. Det kan antas att de
forslag som lamnas i RUFS inte kommer att utféras i samma utstrackning i
nollalternativet, vilket torde vara ofordelaktigt for gronstrukturens langsiktiga
bevarande.

Regionens vattenmiljéer och vattentillgangar
Nollalternativet antas fa en fortsatt permanentning av fritidshusbebyggelse och en
fortsatt fortatning i regionens centrala delar. En bebyggelsestruktur som ungefar-
ligen motsvarar strukturskissen Trend kan antas uppsta. Infrastrukturutbyggnaden
enligt Stockholmsoverenskommelsen innehaller objekt som paverkar olika
vattenmiljéer.

En hdgre grad av permanentning av fritidshus &r generellt sett negativt ur
vattenmiljosynpunkt. Flera av de forslagen i RUFS som péverkar utvecklingen i ratt
riktning kan inte forvantas bli genomforda i nollalternativet. Paverkan pa regionens
vattenmiljoer och vattentillgdngar kan darfor antas bli ndgot storre i nollalternativet
an vid en samhallsutveckling med en regional utvecklingsplan.

Férutsattningarna for skargarden och landsbygden
Forutsattningarna for skargarden och landsbygden kan antas vara ungefarligen de
samma i nollalternativet som i RUFS-alternativen. Intentionerna i RUFS att
kraftsamla regionen kring en satsning pa bestksnaringen antas dock utgéra en
vasentlig skillnad. En s&dan satsning kan férvantas ge bade positiva och negativa
konsekvenser for stadens omgivningar, speciellt skargérden. Nollalternativets
paverkan i detta avseende kan mojligen antas vara mer positiv i termer av naturens
bevarande men negativ i termer av manniskors livsvillkor.

Stadsbygdens varden och kvaliteter

I nollalternativet antas en fortsatt fértatning ske i lanets centrala delar. | detta av-
seende kan antas att stadsbygdens varden paverkas i motsvarande grad till vad som
kommer att handa i alternativ Téat. | stadsbygden inkluderas dock &ven miljéerna
utanfor sjalva staden dér en stor del av regionens kulturhistoriska varden &r
lokaliserade. I vilken grad en utveckling enligt nollalternativet i dessa delar skiljer
sig eller sammanfaller med en utveckling dar RUFS paverkar samhéllsutvecklingen
ar synnerligen svarbeddémd. I nollalternativet kan eventuellt antas att sddana varden
och kvaliteter som har en interkommunal karaktéar lattare kan komma till skada om
det inte det finns en plan som tydliggdr dessa kvaliteter ur ett regionalt perspektiv.

Befolkningens miljorelaterade hélsa

Intrangen i gronstrukturen kan forvantas vara nagot farre i nollalternativet an i
planens tva strukturalternativ. Luftféroreningssituationen kan enligt ovan forvantas
bli likvardig eller ndgot samre, och bullerstérningarna kan antas bli likvardiga med
RUFS-alternativen eller nagot battre. Nagra detekterbara skillnader i utfallet for
befolkningens halsa mellan en framtid enligt nollalternativet och en framtid enligt
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nagot av strukturalternativen gar inte att utlasa. For det skulle nollalternativet
behova beskrivas mycket mer detaljerat.

Regionens klimatpaverkan

I nollalternativet, kan en trafikbild forvantas som i stort 6verensstammer med vad
som prognostiserats for Stockholmsdverenskommelsen. Enligt de berdkningar som
gjorts for dverenskommelsen ger investeringarna i stort sett ingen férandring av
dagens utslappsvolymer av koldioxid. For den andra samhallssektor som har
betydande utslépp av klimatgaser, bostéder och lokaler, kan enligt ovan inte heller
forvantas nagra tydliga skillnader gentemot RUFS-alternativen. Sammantaget kan
séledes antas att utslappen av klimatgaser i nollalternativet kan forvantas vara lika
stora som i en samhallsutveckling med RUFS, men att de pd marginalen kan antas
bli ndgot hogre.

Energiférsorjningens och energianvandningens
miljépaverkan

Bebyggelseutvecklingen i det antagna nollalternativet forvantas i stora drag folja
nuvarande trend. En lagre ekonomisk utveckling kan férvantas ge en nagot lagre
befolkningsokning vilket i sin tur bor leda till att bostadsbyggandet kan antas bli
nagot lagre. Behovet av energieffektiviseringar inom bostadssektorn savél som inom
andra samhallssektorer kan forvantas vara av samma dignitet i nollalternativet som
i de tvd RUFS-alternativen.

Energiforsérjningens och en energianvandningens miljopaverkan kan i stora drag
forvantas bli likvardiga med, eller ndgot stérre an, de som uppkommer for nagot av
RUFS-alternativen. Vad galler utslapp av klimatgaser ger en lagre befolkning
sammantaget mindre med utslapp, en lagre investeringsniva i bostader och lokaler
kan daremot verka i motsatt riktning eftersom olika energisparatgarder inte
forverkligas. Flera av de forslag som i RUFS 2010 paverkar utvecklingen i ratt
riktning kan inte forvantas bli genomfdrda i nollalternativet, vilket &r ytterligare ett
argument for antagandet att utslappen blir hdgre i nollalternativet.

Landskapspéverkan fran energisystemets stora produktions och distributions-
anlaggningar kan méjligen antas bli nagot stérre i nollalternativet, da de
ekonomiska incitamenten att till exempel markforlagga kraftledningar blir nagot
mindre vid en lagre ekonomisk utveckling i regionen.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Den analys som gjordes av infrastrukturen i Stockholmsdverenskommelsen pekade
pa att trafiken i Stockholmsregionen kan vantas 6ka med i storleksordningen

80 procent. Denna utveckling beror till storsta delen pa den befolkningstillvaxt,
inkomstutveckling och fordndring av markanvandningen som forutses. Det antagna
nollalternativet omfattar hela Stockholmsdverenskommelsen. Den ekonomiska
tillvaxten forvantas dock vara nagot lagre, 4n for de bagge RUFS-alternativen,
varfor utbyggnadstakten kan antas bli mera utdragen. En lagre ekonomisk
utveckling och kanske ocksa en nagot lagre befolkningsékning ger i sin tur en nagot
lagre

trafikutveckling i nollalternativet &n i de bdgge RUFS-alternativen.
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De investeringar och 6vriga atgarder som enligt dverenskommelsen ska genomféras
fram till ar 2030 forvantas medféra en éverflyttning av resor fran bil till
kollektivtrafik i regionens centrala delar. | lanet utanfor regioncentrum véxer dock
biltrafiken. Den samlade trafiklosningen ger en pataglig forbattring av
kollektivtrafiken medan restiderna med bil kan hallas pa en totalt sett oférandrad
niva. Trafiklésningens direkta effekter pa klimat, miljo, halsa och trafiksakerhet ar
sma,

Intrdngsskadorna (i form av fragmentering och barriareffekter) fran ny
trafikinfrastruktur kan utifrdn ovanstaende resonemang forvantas bli nagot farre
och skjutas nagot framat i tiden jamfort med en utveckling med en regional
utvecklingsplan. Luftféroreningarna kan forvantas bli likvardiga eller ngot samre.
Bullerstorningarna kan forvantas bli likvardiga med de tvd RUFS-alternativen eller
nagot battre. Utslappen av klimatgaser kan likasa forvantas bli av samma
storleksordning eller lagre i nollalternativet an i en utveckling med RUFS 2010.

* Konsekvensbedémningar av underlag till Stockholmsférhandlingens resultat, WSP november 2007
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Behov av ytterligare utredningar

I miljobedomningskapitlet redovisas ett relativt stort antal forslag pa hur planen
ytterligare kan miljéanpassas. Férutom de rekommenderade foréndringarna av
planen har &ven féljande behov av utredningar eller studier identifierats.

Miljoansvar i efterféljande planering och utveckling

Flera av planens forslag kommer att drivas vidare inom ramen for olika lagreglerade
processer. Infrastrukturutbyggnad forutsatter till exempel en omfattande
planeringsprocess och juridiska provningar for varje enskilt objekt. Andra forslag
kommer att drivas vidare inom kommunernas fysiska planering eller genom att
sarskilda handlingsprogram utarbetas. | varje sadan fortsatt hantering ar det viktigt
att tillrdckliga miljoutredningar, miljokonsekvensbeskrivningar eller motsvarande
utarbetas som underlag for de stéllningstaganden som behdver goras.

Miljounderlag infér stallningstagande om néringslivssatsning

Atagandet att utveckla Stockholm som bestksdestination &r i ett miljoperspektiv
speciellt da det forutsatter ett okat resande. Just resandet, och sarskilt det langvéaga
resandet, har stor paverkan pa miljo och klimat, vilket hittills dessutom visat sig
vara svar att begransa. A andra sidan kan en utvecklad turistnaring ge positiva
effekter pa exempelvis landsbygds- och skargardsboendet och darmed pa de
miljovarden som &ar knutna till en levande skargard. En sarskild naringslivssatsning
av denna karaktar bor foregas av en strategisk miljobedomning eller annan
motsvarande miljoutredning for att klargora satsningens miljoeffekter.

Kunskapsunderlag om miljorelaterad halsopaverkan pa trafikanter

| dag ar transportsystemet den samhallssektor som ger de mest omfattande lokala
miljoproblemen och den enskilt viktigaste kallan till hasopéverkande emissioner
som luftféroreningar och buller. Till skydd for ménniskors hdlsa har samhéllet ut-
arbetat ett antal riktvarden och miljokvalitetsnormer. De avser dock uteslutande
forhallanden d& manniskor inte vistas i trafiken, trots att en stor andel av de avgaser
och det buller som genereras av fordon och trafikanldggningar drabbar just
trafikanterna. Det géller saval bilister som kollektivtrafikresenéarer.

Att veta pa vilket satt trafikanterna paverkas av dalig luftkvalitet och hoga buller-
nivéer &r givetvis vasentligt i sammanhang dar regionens framtida transportsystem
planeras. Det forefaller finnas fa vetenskapliga studier pa omrédet. Det finns
dérmed ett behov av ett battre besluts- och planeringsunderlag. Kan studier genom-
foras i den egna regionen bor det vara att foredra eftersom de utgar fran
omstandigheter som &r s lika de faktiska planeringsférhallandena som majligt.

Samordning av vattenplanering och RUFS arbete

Enligt EU:s vattendirektiv ska malet "God ekologisk status” vara uppnatt ar 2015.
Mot bakgrund av den kartlaggning och klassificering som gjorts av sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten inom Norra Ostersjons vattendistrikt
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kommer lansstyrelserna att under varen 2008 ta fram ett underlag till ett forslag till
atgardsprogram. Atgardsprogrammet kommer dérefter att bearbetas av
vattenmyndigheterna och vattendelegationerna, och remitteras den forsta halvan av
2009. Atgardsprogrammet blir en handlingsplan fér det som behéver géras. Syftet
med programmet ar att visa hur exempelvis kommuner och myndigheter inom
distriktet ska ga till vaga for att de vattenkvalitetskrav som satts upp for distriktets
vattenforekomster ska uppnas senast till &r 2015.

Atgardsprogrammet, som ska ses som ett underlag fér strategisk planering, kommer
att bli ett centralt dokument for regionens vattenvardsarbete. Darfor ar det viktigt
att dess innehall beaktas i den regionala planeringen och att RUFS innehaéll
anpassas, dar sa behovs, for att mota kraven fran atgardsprogrammet.
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Uppfoljning av planens milj6-
paverkan

Alla planer och program som omfattas av kravet pa miljobedémning maste foljas
upp. Ansvaret for uppféljningen har den kommun eller myndighet som beslutar om
antagandet av planen eller programmet®. Sjalva genomférandet av uppfoéljningen
kan dock helt eller delvis utforas av till exempel en konsult eller
verksamhetsutovare. | detta fall har alltsa Stockholms lans landsting genom
Regionplane- och trafikndmnden och Lansstyrelsen i Stockholms lan ett delat
ansvar for uppféljningen.

Syftet med uppféljningen &r att den part som antar planen eller programmet tidigt
ska skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som genomférandet
planen eller programmet faktiskt medfor. "Det skall goras for att myndigheten eller
kommunen tidigt skall f kinnedom om sadan betydande miljépaverkan som
tidigare inte har identifierats sé& att lampliga &tgarder for avhjalpande kan vidtas™.

Uppfoljningen och 6vervakningen ska omfatta all betydande miljopaverkan det vill
séga séval positiva som negativa konsekvenser samt séval forutsedda som
oférutsedda konsekvenser inklusive gransoverskridande miljopaverkan. | forsta
hand bér uppféljningen dock handla om den paverkan planen eller programmets
genomfdrande antas fa enligt miljokonsekvensbeskrivningen och effekterna av de
avhjalpande atgarder som planeras®.

For att undvika dubbelarbete och halla nere kostnaderna kan med férdel befintliga
overvakningsprogram och planeringscykler anvandas. Beroende pa hur omfattande
den befintliga miljédvervakningen ar och vilken inriktning den har, samt planens
eller programmets inriktning kan behovet av att komplettera befintliga
miljodvervakningssystem variera.

Forslag pa uppfoéljning

Planens miljopaverkan bor foljas upp pa tva principiellt olika sétt. For det forsta bor
uppféljning goras av det faktiska miljotillstandet i lanet och av halsolaget hos
befolkningen. Denna del av uppféljningen kan till betydande delar tillgodoses
genom befintliga system och etablerade rutiner.

Uppféljning av planens miljépaverkan kan i detta avseende till storsta delen
tillgodoses med den uppféljning som gérs inom ramen for det nationella miljomals-
systemet i Stockholms lan och i angransande lan. En viss komplettering kan dock
behdvas av de indikatorer som anvénds.

5> MB 6 kap. 18 §, prop. 2003/04:116 s. 44.
® MB 6 kap. 18 §.
%7 prop. 2003/04:116 s. 44, 68, Europeiska kommissionen 2004 s. 44-45.
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Vad galler uppfoljning av befolkningens hélsotillstand bér lampligen etablerade
metoder med hélsoenkater och relaterade miljohalsorapporter anvandas. Dessa
gors med fyraarsintervall. Eventuellt skulle enkaterna kompletteras med andra
aldersgrupper an de som ingar i dagens enkéter. Bland annat finns det behov av att
gora en sarskild enkat for tondringar och unga vuxna. Alternativt skulle en betydligt
mindre enk&t kunna genomfdras med stdrre regelbundenhet och i stort sett bara
inkludera indikatorfragor. Karteringar av befolkning och olika miljobelastningar
skulle vara ett mycket bra sétt att beskriva laget och tendenserna.

Det andra sétt pa vilket planens effekter bor féljas upp, ar att mata i vilken
omfattning planens miljointentioner far genomslag i samhallsplaneringen.
Sérskilda uppféljningar om huruvida RUFS miljéintentioner tillvaratagits i
efterféljande kommunal och statlig planering bor genomféras. Uppféljningarna bor
pégé under planens hela giltighetstid, inledas senast tva ar efter det att planen har
tratt i kraft och inte géras mer sallan an vartannat ar. Uppféljningen bor bland
annat omfatta kommunala déversiktsplaner, kommunala energiplaner, tematiska
fordjupningar av éversiktsplaner, kommunala avfallsplaner, kommunala
bostadsférsdrjningsprogram, regionala investeringsplaner for
transportinfrastruktur, strukturfondsprogram, regionala och lokala atgardsprogram
enligt miljobalkens 5 kapitel samt andra planer och program dar RUFS
miljointentioner bor f& genomslag.
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Bilaga 1. Specifika
bedomningsgrunder fér RUFS

2010

Regionens vattenmiljéer och vattentillgangar

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvéarderingsfragor

Sakerstallande av
dricksvattenforsérjningen

Langd transportinfrastruktur inom vattenskyddsomrade

Areal grusasar inom utpekade exploateringsomraden

Minskad naringsbelastning

Understodjer eller foreslar planen atgarder for en minskad

naringstillférsel?

Skydd av vattenmiljoer

Understodjer eller foreslar planen atgarder for att skydda varde-
fulla vattenmiljoer?

Understodjer eller foreslar planen atgarder for att paverka
grundvattentillgangen i omvandlingsomraden? (enskilda VA-
|6sningar)

Langd oexploaterade strander inom utpekade bebyggelseomraden
(km)

Bebyggd mark inom 100 m fran strand (ha)

Regionens grénstruktur

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vdsentliga utvérderingsfragor

Sakerstallande av den regionala
gronstrukturen och minimering av
fragmenteringen

Den regionala grénstrukturens totala friareal (ha)

Andel omraden av den totala arealen som ar storre éan 300 ha res-
pektive 1000 ha, for de olika strukturalternativen och nulaget (%)
Andel grénstruktur som tas i ansprak av de olika strukturalterna-
tiven och nuléaget (%)

Bebyggd mark inom den regionala grénstrukturen (ha)

Bebyggd mark med riksintresse for miljon (ha)

Bebyggd mark inom kommunernas redovisning av den kommunala

grénstrukturen i OP (ha)

Avsaknad av buller

Andel av grénstrukturen som har en bullernivd med hogst 45 dB(A)

ekv ljudniva (%)

Narhet till naturen (tillganglighet)

Andel bostader inom 30 min promenadvag eller kollektivtrafikresa
till socialt vardefulla omraden i kilarna (%)

Andel av befolkningen som inom 30 min har tillgang till sjéar som
ar mojliga att bada och fiska i (%)

Langd oexploaterade strander inom utpekade bebyggelseomraden
(km)

Bebyggd mark inom 100 m fran strand (ha)

Antal invanare med tillgang till grénstruktur inom 300 m (1000-tal)
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Férutsédttningarna fér skédrgarden och landsbygden

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvarderingsfragor

Jordbruksmarkens bevarande

Areal jordbruksmark inom féreslagna exploateringsomraden (ha,

fordelad pa de olika klasserna av jordbruksmark)

Fiskbestandens bevarande

Understodjer planen atgarder for att skydda viktiga reproduktions-

lokaler?

Narproducerade jordbruks- och
skargardsprodukter

Understodjer planen lokal produktion av livsmedel och/eller

drivmedel?

Turismens och friluftslivets
miljépaverkan

Understodjer eller foreslar planen atgarder for att minska natur-
slitage och férorening av skargarden?

Turismutveckling, antal besokare i skargarden per ar

Bebyggelseutveckling i skiargarden

Andel ny bebyggelse (permanent) i skargarden
Andel ny bebyggelse (fritidshus) i skargarden

Stadsbygdens virden och kvaliteter

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvérderingsfragor

Bevarandet av det karaktaristiska

kulturarvet

Andel gator och vagar med luftféroreningsnivaer som &r skadliga
for kulturforemal

Understodjer eller foreslar planen atgarder for skydd av stads-
bygdens kulturarv?

Andel sammanhangande kulturhistoriska miljoer som halls intakta
(riks- och regionala intressen) (%)

Bebyggd mark inom kulturmiljéer av regional betydelse (ha)

Regionala strukturer for en milj6-
effektiv stadsbygd

Kollektivtrafikandel i resandet till innerstaden och de regionala
karnorna (%)

Antal invanare med tillgang till upplevelsevéarden inom 1000 m
(1000-tal)

Forsorjningssystemens paverkan pa

stadsbygden

Andel markyta som anvéands for nationella eller regionala trafik-
leder, spartrafikanldaggningar och kraftledningar inom
detaljplanelagt omrade (%)

Gatulangd med dygnsekvivalent ljudniva pa mer an 55 dB(A) (km)

Befolkningens miljérelaterade hélsa

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvérderingsfragor

Nérhet till naturen (tillganglighet)

Boendes genomsnittliga tillganglighet till gronomrade (tid)

Andel bostader inom 30 min promenadvag eller kollektivtrafikresa
till socialt vardefulla omraden i kilarna (%)

Andel av befolkningen som inom 30 min har tillgang till sjéar som
ar mojliga att bada och fiska i (%)

Antal invanare med tillgang till gronstruktur inom 1000 m (1000-
tal)

Antal invanare med tillgéng till upplevelsevéarden inom 1000 m
(1000-tal)
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Avsaknad av buller

Antal invanare i omraden med bullerniva éver 55 dB(A) (1000-tal)
Gatulangd med dygnsekvivalent ljudniva pa minst55 dB(A) (km)
Antal invanare med tillgang till tysta omraden inom 1000 m (1000-
tal)

Luftkvalitet

Antal invanare som utsatts for hoga luftféroreningsnivaer (PM10)

Antal invanare som utsatts for hoga luftféroreningsnivaer (NO)

Trafiksakerhet

Andel déda och skadade i trafiken

Giftiga amnen

Regionens klimatpaverkan

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvéarderingsfragor

Klimateffektiv konsumtion

Genomsnittlig energidtgang (reslangd * fardmedel) for invanarna
att nd narmaste regionala karna

Uppvarmning bostader och lokaler, primarenergiatgang (GWh)
Uppvarmning bostader och lokaler (ton CO,)

Klimateffektiva transportval

Planens potential och beredskap for 6kat kollektivresande
Persontransportarbete kollektivtrafik (personkm)
Kollektivtrafikandel av transporter med bade bil och kollektivtrafik
(%)

Kollektivtrafikandel av samtliga resor med bade bil och kollektiv-
trafik (%)

Kollektivtrafikandel av samtliga fardmedel, arbetsresor inom lanet
(%)

Kollektivtrafikandel av samtliga fardmedel, samtliga resor (%)

Klimateffektiva uppvarmningsformer

Andel av bebyggelsen som kan anslutas till fjarrvarme
Uppvérmning med en blandning av energikallor (%)
Uppvarmning bostader och lokaler, primarenergiatgang (GWh)

Uppvarmning bostader och lokaler (ton CO,)

Transportsystemets omgivningspaverkan

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvarderingsfragor

Energianvandning

Genomsnittlig energiatgang (reslangd * fardmedel) for att na ett
visst antal arbetsplatser

Genomsnittlig energiatgang (reslangd * fardmedel) for att na
narmaste regionala karna fran bostaden

Méangd primérenergi per transportarbete

Trafikarbetet, bil i lanet (fordonskm)

Trafikarbetet, bil i innerstaden (fordonskm)

Trafiksystemet CO, (ton)

Persontransportarbete, bil (fordonskm)

Persontransportarbete kollektivtrafik (personkm)
Kollektivtrafikandel av transportarbetet med bade bil och
kollektivtrafik (%)

Kollektivtrafikandel av samtliga resor med bil och kollektivtrafik
(%)
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Kollektivtrafikandel av samtliga fardmedel, arbetsresor inom lanet
(%)

Kollektivtrafikandel av samtliga fardmedel, samtliga resor (%)

Yteffektivitet

Transportinfrastrukturens yta

Transportinfrastrukturens yta per transportarbete

Emissionseffektivitet

Transportsektorns utslapp av NOx
Transportsektorns utslapp av HC
Trafiksystemet CO, (ton)

Bulleremissionernas omfattning

Landskapspaverkan

Transportinfrastrukturens sammanlagda langd inom omraden av
riksintresse for kulturmiljon
Transportinfrastrukturens sammanlagda langd inom regionala

omraden for kulturmiljon

Energiférsérjningens och energianviandningens miljépaverkan

Bedémningsgrund Nyckeltal och vésentliga utvarderingsfragor
Andel av fjarrvarmeunderlaget som nyttjas for elproduktion
Andel organiskt avfall som nyttjas for biogasproduktion
Produktionseffektivitet Areal utpekade omraden for vindkraft (ha)

Behandlar planen vindkraft?

Behandlar planen alternativa eller férnybara energikallor?

Konsumtionseffektivitet

Andel fossila branslen (%)

Mangd tillford primarenergi per bostads- och lokalyta

Emissionseffektivitet

Energisektorns utslapp av NOx
Energisektorns utslapp av HC

Energisektorns utslapp av CO,

Landskapspaverkan

Behandlar planen vindkraftens landskapspaverkan?

Klimatféréandringarnas miljérisker

Bedémningsgrund

Nyckeltal och vésentliga utvéarderingsfragor

Planering for hojd havsniva

Areal kustnara bebyggelse pa lagre hojd an ett visst antal m 6ver
havet

Understodjer eller foreslar planen atgarder for att minska riskerna
for 6versvamning?

Bebyggd mark inom riskomrade fér éversvamning i Malaren (ha)

Bebyggd mark inom 100 m fran strand (ha)

Oversvamningssaker planering

Areal bebyggelse inom omrade med framtida éversvamningsrisk
Trafikinfrastruktur inom omrade med 6versvamningsrisk (km)
Understodjer eller foreslar planen atgarder for att minska riskerna
foér 6versvamning?

Bebyggd mark inom riskomrade fér éversvamning i Malaren (ha)

Katastrofriskreducering (ofrivilligt

lackage)

Antal miljoriskobjekt inom omrade med framtida dversvamningsrisk
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Bilaga 2. Nationella miljomal

Nedan visas en éversikt av de 16 miljokvalitetsméal som riksdagen har beslutat om,
de senaste i november 2005. Aven de évergripande miljomalsfragorna finns med i
oversikten. I miljomalen finns 72 nationella delmal som inte ar beskrivna hér.
Miljomalen fungerar d&ven som regionala miljomal, med undantag av storslagen
fjallmilj6. Pa regional niva kan dock delmalen variera ndgot fran de nationella miljé-
malen.

Samtliga miljomal ska vara uppfyllda 2020, forutom malet om begransad klimat-
paverkan som stréacker sig fram till 2050. For delmalen finns olika sluttider, saval
for de nationella som for de regionala.

1. Begransad klimatpaverkan

Halten av véxthusgaser i atmosféaren skall i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebéar att méanniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet skall uppnas pa ett sddant sétt och i en sadan
takt att den biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstalls och
andra mal for héllbar utveckling inte aventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

2. Frisk luft
Luften skall vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véaxter och kulturvarden
inte skadas.

3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvandning skall underskrida gransen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen skall heller inte tka
korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturféremal och byggnader.

4. Giftfri miljo
Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av
samhallet och som kan hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.

5. Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet skall utvecklas sé att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
stralning.

6. Saker stralmiljo

Maénniskors halsa och den biologiska mangfalden skall skyddas mot skadliga
effekter av stralning i den yttre miljon.
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7. Ingen dvergddning

Halterna av godande amnen i mark och vatten skall inte ha ndgon negativ inverkan
p& manniskors hélsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller majligheterna till
allsidig anvandning av mark och vatten.

8. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara, och deras variationsrika livs-
miljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférméaga, biologisk mangfald, kultur-
miljovarden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion skall
bevaras samtidigt som férutsattningar for friluftsliv varnas.

9. Grundvatten av god kvalitet
Grundvattnet skall ge en séker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en
god livsmiljo for vaxter och djur i sjdar och vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skargard

Vasterhavet och Ostersjon skall ha en l&ngsiktigt hallbar produktionsférméga och
den biologiska mangfalden skall bevaras. Kust och skargérd skall ha en hog grad av
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Néaringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skargard skall bedrivas sa att en
héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp
och andra stérningar.

11. Myllrande vatmarker
Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet skall
bibehallas och vardefulla vatmarker bevaras for framtiden.

12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden
varnas.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljévardena bevaras och starks.

14. Storslagen fjallmiljo (miljomalet ingar inte som regionalt miljomal
for Stockholms lan)

Fjallen skall ha en hog grad av ursprunglighet vad galler biologisk mangfald, upp-
levelsevarden samt natur- och kulturvarden. Verksamheter i fjéllen skall bedrivas
med hansyn till dessa varden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

15. God bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 skall utgéra en god och halsosam livsmiljé
samt medverka till en lokalt och globalt god miljé. Natur- och kulturvarden skall tas
tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas pa
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ett miljdanpassat satt och s att en l1angsiktigt god hushéallning med mark, vatten
och andra resurser framjas.

16. Ett rikt véaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystem samt
deras funktioner och processer skall varnas. Arter skall kunna fortleva i langsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk variation. Manniskor skall ha tillgang
till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk méangfald, som grund for halsa,
livskvalitet och vélfard.
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Bilaga 3. Folkhalsomal

Nationella mal

Riksdagen antog 2003 nationella mal for folkhalsan (Propositionen 2002/03:35).
Det 6vergripande malet ar att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god halsa pa
lika villkor for hela befolkningen. Elva malomraden innehaller de
bestdmningsfaktorer som har storst betydelse for att skapa forutsattningar for en
jamlik och jamstalld hélsa.

De forsta sex malomradena handlar om forhallanden i samhallet och vér omgivning
som skapar vara livsvillkor. De sista fem malomradena ror levnadsvanor som
individen sjalv paverkar mer direkt, men dar strukturella faktorer ofta spelar en stor

roll.
1. Delaktighet och inflytande i samhéllet
2. Ekonomisk och social trygghet
3. Trygga och goda uppvaxtvillkor
4. Okad halsa i arbetslivet
5. Sunda och sakra miljéer och produkter
6. En mer halsoframjande halso- och sjukvard
7. Gott skydd mot smittspridning
8. Trygg och saker sexualitet och en god reproduktiv hélsa
9. Okad fysisk aktivitet
10. Goda matvanor och sékra livsmedel
11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt fran narkotika och

dopning samt minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

Regional folkhalsopolicy

I juni 2005 faststallde fullméktige i Stockholms lans landsting en folkhalsopolicy
"Folkhalsopolicy for Stockholms lans landsting”. Policyns évergripande mal ar en
god och jamlik halsa for alla i Ianet. Inom ramen for landstingets folkhélsopolicy
finns fem mal.

Maél 1 Goda livsvillkor — Ojamlikhet i halsa ska minska.

Mal 2 God miljo — Den miljorelaterade halsan ska forbéattras.

Mal 3 Goda arbetsforhallanden — Den arbetsrelaterade halsan ska forbattras.
Maél 4 Halsosamma levnadsvanor — Forutsattningarna for goda levnadsvanor ska
forbattras och ohéalsa pa grund av livsstil ska minska.

Mal 5 God psykisk halsa — Den psykiska ohalsan ska minska.
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Bilaga 4. Begreppsforklaring

Avfall. Restprodukt som kasserats fér att omhandertas och som darvid bedomts
sakna bruksvarde.

Avrinningsomrade. Landomréade, inklusive sjoar, som avvattnas via samma
vattendrag.

Barriareffekt (i transportsammanhang). Inskrankning i rorelsefrihet for
maéanniskor och djur som orsakas av trafik och trafikanlaggningar

Biobranslen. Biologiska branslen som raknas som fornyelsebara under
overskadlig framtid. Hit hor bland annat ved, flis, halm, trapulver, energiskog och

energigras.

Biologisk mangfald. En sammanfattande term som omfattar artrikedom,
genetisk variation inom arter samt mangfalden av ekosystem.

Biotop. En ekologisk term for ett omrade eller utrymme som karakteriseras av
vissa yttre faktorer.

Buller. Storande, skadligt eller p& annat satt odnskat ljud.

Byggnadsminne. Kulturhistoriskt vardefull byggnad som skyddas av ett beslut
fran lansstyrelsen.

CO. Koloxid

COs2. Koldioxid

Dagvatten. En gemensam term for regn-, smalt och dréneringsvatten.

Decibel A, dB(A). Trafikbuller redovisas i enheten decibel A, dB(A).

A anger att ljudets olika frekvenser har viktats for att motsvara hur méanniskans 6ra

uppfattar ljud.

Deponering. Placering av avfall inom avgransat omrade, antingen permanent eller
med samma miljoskyddskrav som vid permanent placering.

Deponi. Avfall som laggs pa hog.
Detaljplan. Dokument som juridiskt faststéller markanvandning.

Dranering. Bortforsel av odnskat vatten fran ett omrade.
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Ekologisk infrastruktur. De stérre naturomraden i Stockholm som bildar en
gron krans och évergangszon mellan den regionala gronstrukturen och det inre
nétverket av parker och natur.

Ekosystem. En del av naturen som omfattar alla levande organismer som lever i
den specifika delen, samspelet mellan dem och deras samspel med den icke-levande
delen. Ett ekosystems storlek beror helt pa vad man valjer att undersoka. Har-
igenom kan man se hela jordklotet som ett ekosystem likaval som man kan se en sjo
eller ett trad som ett ekosystem.

Ekvivalent ljudniva. Ekvivalent ljudniva ar ett matt pa medelljudnivan under en
tidsperiod, till exempel ett dygn.

Emission. Utslapp och substanser som lamnar en sluten verksamhet och gar ut i
miljon. Termen forknippas oftast med utslapp av miljéfarliga amnen.

Emissionseffektivitet. Forhallandet mellan den nyttighet, t.ex. transportarbete
eller bostadsuppvarmning, som en viss teknisk l6sning eller tekniskt system
levererar och den méangd emissioner som den/det fororsakar. Ett visst system kan
ha olika emissionseffektivitet for olika typer av emissioner sdsom buller,
halsovadliga avgaser eller klimatpaverkande gaser.

Energibéarare. Energibarare &r ett amne eller system som lagrar och/eller
transporterar energi, snarare &n att vara en energikalla i sig.

Energiutvinning. Nar ett materials energiinnehall tas tillvara vid exempelvis
forbranning.

Energiatervinning. Nyttiggérande av energi som annars skulle Iamnat en process
utan att tillvaratas.

Folkhalsomal. Uppsatta mal som ska framja folkhalsan.

Fosfor (P). Ett icke-metalliskt grundamne, ingar i kvavegruppen.

Fossila branslen. Branslen som bildas av resterna av miljontals ar gamla véxt-
och djurdelar. Hit hor olja, kol och gas, som ar andliga resurser. Innehaller svavel
vilket medfor att de, vid forbranning, bidrar till férsurning.

Fragmentera. Att splittra upp till exempel ett gronomrade.

Fornybar energi. Energikallor som inte ar &ndliga, till exempel vattenkraft,
solenergi och vindkraft.

Fornybart material eller naturresurs. Ett annat namn ar flédesresurser. Ett

material som processas i naturens kretslopp med en tidslangd som anses
overblickbar. Processen innebdr att rdvaran aterkommande kan hamtas i vissa
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mangder frdn naturen, om naturens forutsattningar inte andras. Exempel ar
biomassa i form av djur och vaxter samt vatten. Vind-, sol- och vattenkraft hor hit.

Fororening. Amne, vanligen restprodukt, som spritts s mycket i ett annat amne
eller system att anvandbarheten férandrats i o6nskad riktning

FOrsurning. En kemisk reaktion som innebar att pH- vardet i sjoar, grundvatten
och marker sjunker.

Grundvatten. Grundvatten kallas det vatten som utgér den underjordiska delen av
vattnets kretslopp i naturen.

Gransvarde. Den hogsta tillatna genomsnittskoncentrationen av ett amne i
exempelvis luft eller vatten.

Grona kilar. Samlingsbegrepp pa sammanhangande gronomraden som I6per fran
regionens ytteromraden och in mot regionkarnan. Saknar juridiskt skydd.

Gronstruktur. Se "Grona kilar”.
Habitat. Miljon eller miljéerna dar ett djur eller en véxtart finns.

Hallbar utveckling. En utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.

Icke fornybart material eller naturresurs. Ett material som hamtats fran
jordskorpan, men som inte hanteras och omvandlas i naturens kretslopp till
ursprunglig form, dtminstone inte inom en mycket lang tidsrymd. Exempel ar
naturgrus, fossila material och metaller.

Immission. Instrémning, mottagande, av till exempel féroreningar.
Infiltration. Process da nederbordsvatten tranger ner i marken.

Influensomrade. Omrade som paverkas direkt eller indirekt av aktuell
verksamhet.

Inflode. Det som av manniskan fors in i samhéllet via uttag av bade fornybara
resurser och icke-fornybara resurser.

Koldioxid. (CO2). En farg- och luktfri gas. Bildas vid férbranning av alla fossila
branslen. Koldioxid &r ocksa en viktig komponent i det naturliga kretsloppet — det
frigors i utandningsluften hos djur och tas upp i véxternas fotosyntes. Det &r mycket
svart att rena avgaser fran koldioxid. Det enda sattet att minska koldioxidutslappen
ar att minska forbranningen av fossila branslen.

Kretslopp. Standigt pagéende rorelse i (ungefar) cirkelformig bana.
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Kulturlandskap. Natur som manniskor paverkat genom jord- och skogsbruk eller
annan markanvandning.

Kumulativa effekter. Sammantagna effekterna av miljopaverkan, ofta fran olika
kéllor.

Kvéllsekonomi. Utbud av restauranger, krogar, biografer med mera.

Kvave. Ett grunddmne och ett viktigt naringsamne. Finns omkring oss i bade fast
form och i gasform. Till exempel kan namnas att nara 80 procent av luftens bestar
av kvévgas.

Kvavedioxid. Kvavedioxid har negativa effekter pa luftvagarna, sdsom irritation
och nedsatt lungfunktion. Personer med astma ar sarskilt utsatta. Kvavedioxider
bidrar till férsurning och évergdédning av mark, skog och vatten.

Kvaveoxider (NOx). Ett samlingsbegrepp for olika féreningar av syre och kvéve.
De bildas vid all férbranning genom att den héga temperaturen och trycket far
luftens kvéve och syre att reagera med varandra.

Markforlagga (kraftledningar). Gréva ner kraftledningen i marken.

Miljokvalitetsmal. Av riksdagen antagna mal och riktlinjer for att nd hallbar
utveckling.

Malkonflikt. Tva eller flera mél som gar emot varandra.

Nationalstadspark. Ett sarskilt lagstadgat skyddat omrade inom eller i narheten
av en stad.

Naturreservat. Skyddsform for ett omrade med betydelse for saval manniskan
som for floran och faunan.

NOx (Kvaveoxider). Samlingsnamn for de oxider av kvave som uppstar vid
forbrénning vid héga temperaturer.

Nyckelbiotop. Skogsomrade som genom en samlad beddmning av struktur, art-
innehall.

Nyckeltal. Beraknade varden for att uppna matbara resultat och jamforelser.

Narsalter. Narsalter ar amnen som vaxter behodver for att kunna leva. Till de
viktigaste nérsalterna hor fosfor och kvéve.

PM10. Samlingsnamn for en antal olika sma partiklar, skadliga for omgivningen
och hélsan.
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Primarenergi. Primarenergi ar den energimangd som totalt sett atgar for att
framstélla en energienhet omvandlad nyttig energi hos anvandaren. |
priméarenergifaktorn ingér samtliga omvandlingsforluster i hela kedjan tillbaka till
den ordrda energiresursen.

Restprodukt. Overblivet material i processer eller konsumtion. Delas upp i
returprodukter, brdnnbara fraktioner och avfall.

Riksintresse. Omrade som staten pekat ut som nationellt intresse (kan vara saval
en vag som en flygplats eller ett betydelsefullt omrade for natur- eller kulturvard).

R&vatten. R&varan, ravatten, till dricksvattnet tas fran en vattentakt och ar
antingen grundvatten eller ytvatten.

SO2. Se "Svaveldioxid”.

Spridningskorridor. Méjligheten for en art eller artgrupp att kunna sprida sig
mellan tva narbeldgna omraden.

Strandskydd. Bestimmelse som ska skydda omradet ndrmast vattnet fran
exploatering.

Svaveldioxid. En hostretande gas. Gasen uppstar vid forbranning av svavelhaltiga
amnen, bland annat fossila branslen.

Trafikarbete. Produkten av antalet personer, eller godsméangd, och den stracka
dessa eller detta har transporterats under en viss tid.

Transportarbete. Produkten av antalet personer eller godsmangd och den strécka
dessa eller detta transporterats under en viss tid.

Utlakning. Det lackage av vaxtnaringsamnen som sker fran bland annat akermark.
Vaxtnaringslackaget bidrar starkt till dvergédning.

Utslappseffektivitet. Ett riktmarke for typiskt utslapp per producerad enhet, till
exempel utsldppen fér en person eller méngd gods att transporteras en kilometer.

Uttag. Brytning av icke fornybar resurs eller férnybar resurs fran jordskorpan res-
pektive naturen.

Vaxthuseffekten. Vissa gaser i atmosfaren, till exempel koldioxid, dikvaveoxid
(lustgas), metan och ozon, absorberar en stor del av varmestralningen fran jorden
och sénder tillbaka den mot markytan. Det finns i dag inga helt sékra berédkningar
pé& hur mycket jordens temperatur kommer att férandras pa grund av utslappens
paverkan pa denna s kallade vaxthuseffekt. Man tror dock att det finns risk fér en
storre temperaturférandring de narmaste 100 &ren an totalt efter den senaste is-
tiden for 10 000 ar sedan.
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Hogre temperatur medfér 6kad avdunstning och nederbérd, men inte lika dver hela
jorden. Torra omraden blir torrare, medan lagt beldgna lander kan f& problem med
dversvamningar. Det finns ocksa risk att polarisarna smalter, med stigande
havsytenivaer som foljd. Ett allvarligt problem skulle vara den utvidgning av
havsvattnets volym som sker nar temperaturen ékar. Vid 1,5—4,5 graders
temperaturdkning antas utvidgningen kunna orsaka en hdjning av havsytan med
20—-140 cm. Det rader i dag stor vetenskaplig osakerhet om omfang och
tidsomfattning av dessa formodade effekter, som &r foremal for stora
forskningsinsatser.

Vaxthusgaser. Hit hoér bland annat koldioxid, freoner och metan.
Ytvatten. Ar det vatten som finns pd jordens yta i sjoar, vattendrag och vatmarker.

Adellévtrad. Tradslag som &r vardefulla ur bade ekonomisk och ekologisk
synvinkel. Hit hor ask, alm, bok, ek, fagelbar, lind och 16nn.

Andliga resurser. Ravaror som inte nybildas, till exempel kol, olja och metaller.
Overgoddning. Uppstar pa grund av utslapp av for mycket godande
vaxtnaringsdmnen i mark och vattendrag. | sjéar och hav innebar det syrgasbrist
och dkad algblomning.

Oversiktsplan. Obligatorisk kommunal plan som ska ge vagledning for beslut om

hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras.
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