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Forord

| arbetet med den nya Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen — RUFS 2010
fastslas att en attraktiv region skapas bland annat genom strategin att frigora livschanser
for manniskor. Strategin syftar till att "ta bort barriarer sa att manniskor kan tillvarata sin
fulla potential”. Detta & mojligt endast om segregationen, ett av regionens storsta pro-
blem, kan minimeras.

Ett konkret satt att ndrma sig problemet &r att systematiskt méta och félja upp integratio-
nen och utanférskapet i hela Stockholmsregionen. For det krdvs gemensamma definitio-
ner och standardiserade metoder. Redan tidigare har bade Regionplanekontoret och
Stockholms stad anvént ett index for att méta utsatthet och segregation i regionen.

| denna rapport utvecklas metoden genom att foresla olika regionala indikatorer som till-
sammans bildar tva matt pa integration. Integrationen i regionen kan métas och féljas upp
med bade enskilda indikatorer och de tva mer komplexa matten pa integration.

Projektledare pa Regionplanekontoret har varit Tuija Meisaari-Polsa.

Stockholm i juli 2009

Tuija Meisaari-Polsa
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Sammanfattning

Enligt Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010. Samradsforslag
ska invanarnas livschanser frigoras genom att "ta bort barriarer sa att manniskor kan till-
varata sin fulla potential”. Exempelvis ska integrationen och utanforskapet i hela Stock-
holmsregionen matas och foljas upp systematiskt.

Syftet med denna rapport ar darfor att foresla indikatorer och matt for att mata och félja
upp integrationen i Stockholmsregionen. Forslaget pa enskilda indikatorer och ett integra-
tionsmatt, som dr sammansatt av flera indikatorer, omfattar relevanta aspekter av integra-
tionen i regionen.

Rapporten inleds med att redovisa nagra viktiga fragor i integrationssammanhang: defini-
tionen av integration, jamstéalldhetsaspekten i arbetet med indikatorer och kategorisering-
en av utrikes fodda personer efter fodelseland. Har stalls ocksa fragan om vilken typ av
indikatorer som borde tas med. Dérefter presenteras en uppséttning av relevanta indikato-
rer for att mata och folja upp utvecklingen inom integrationsomradet.

Utgangspunkten for valet av integrationsaspekter har varit RTK:s tidigare indikatorer och
matt pa integration och utsatthet, men aven Europaradets rapport ”Measurement and indi-
cators of integration” (1977) och nagra andra undersokningar om integrationsindikatorer
har anvants i kontorets utvecklingsarbete. Forslaget till regionala indikatorer och matt ar
bredare och nagot annorlunda an det matt som RTK tidigare anvant. Enligt forslaget ska
de enskilda indikatorerna beskrivas efter kon, varfor jamstélldhetsperspektivet tas till
hansyn i valet och utvecklingen av indikatorerna och matten.

Flera integrationsindikatorer beskrivs och kommenteras inom de fem viktigaste omrade-
na: arbete, utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt deltagande. Dessutom
diskuteras behovet av att &ven uppmarksamma tva andra sakomraden som ar viktiga i
integrationsprocessen, namligen manniskors syn pa integration samt attityder till och
erfarenheter av integrationen i olika delar av det samhallet.

| nésta kapitel anvands denna indikatorsammanstéllning som underlag for ett urval av
indikatorer, som baseras pa analysbehov och tillgangen till data, och som tillsammans ska
bilda ett integrationsmatt.

Avslutningsvis sammanstélls forslagen till integrationsindikatorer pa tva ambitionsnivaer:
en mer omfattande version med tva indikatorer per integrationsomrade och en mer be-
gransad version av indikatorer — en minimiversion — med fem indikatorer (en for varje
integrationsomrade). I minimiversionen ar indikatorerna nedbrytbara pa s.k. planomra-
den: forvérvsarbete genom foretagande och anstéllning, hogskolestudier, typ av familj,
valdeltagande och graden av etniskt blandat boende.

Forst beskrivs de enskilda indikatorerna efter utlandsk bakgrund/fédelseregion och kén.
Darefter slas alla indikatorer ihop till ett enda matt, ett index. Med andra ord kan forslaget
i denna rapport beskriva etnisk integration, men ocksa integrationen mellan man och
kvinnor.

Vid behov kan de foreslagna indikatorerna och matten dven anvandas for att beskriva
integrationen mellan andra samhallsgrupper, exempelvis mellan manniskor med olika
aldrar samt mellan funktionshindrade och regionens 6vriga invanare. | dessa fall ersatts
variabeln utlandsk bakgrund/fédelseregion med funktionshindrade, aldre m.m.
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Nagra slutsatser som kan dras av denna genomgang ar att

e RTK:s tidigare integrationsindikatorer och -matt kan utvecklas sa att flera dimen-
sioner av integration kan matas och féljas upp,

e de indikatorer och matt som namns i denna rapport kan aven anvandas for att be-
skriva andra typer av integration an etnisk integration,

e det inte ar helt enkelt att fa tillgang till data som beskriver vissa aspekter av integ-
ration och att det — férutom registerdata — kravs aterkommande urvalsundersok-
ningar.

Nasta steg i RTK:s utvecklingsarbete ar att testa den begrénsade versionen av integra-
tionsindikatorer och -matt samt att producera en kort och pedagogisk redovisning av re-
sultaten. Resultatredovisningen kan sedan anvéndas som underlag for att diskutera och
forankra indikatorerna och matten i regionen.
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Inledning
Syfte

Syftet med denna rapport ar att foresla matt for att folja upp integrationen i Stockholms
region. Detta arbete ska utveckla generella integrationsmatt och vara utgangspunkt for
lagesbeskrivning och kontinuerlig uppféljning. Rapporten ska fungera som underlag i
RTK:s fortsatta arbete med indikatorer inom omradet integration.

Integrationsfragan kopplas oftast till etnisk integration, men de indikatorer som namns i
rapporten kan ocksa anvandas for att beskriva och folja upp integrationen av andra grup-
per av regionens invanare, t.ex. funktionshindrade och éldre.

Forslaget till indikatorer och komplexa integrationsmatt ska omfatta alla relevanta aspek-
ter av integration och beskriva tillstand vid en bestamd tidpunkt och félja upp det. Indika-
torerna och matten avser att beskriva den s.k. horisontella dimensionen av integration,
som avser sakomraden som arbete, utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt
deltagande. Aven subjektiva dimensioner och invanarnas syn pé integration kan inga.

Fragor

Utgangspunkten for arbetet ar de indikatorer och det index, som baseras pa dessa indika-
torer, som RTK redovisat i dokumentet "Omradens sociala utsatthet. Har segregationen
okat i Stockholms 1an?”” Mer konkret ska projektet svara pa foljande fragor:

e Finns det andra integrationsmatt, anvandbara i storstadsregionen, i Europa?
Vilka foreslar och vilka anvander dessa matt?

e Mater dessa matt andra aspekter &n RTK:s och Stockholms index?
e Klarar métten jamstalldhetsperspektivet?
e Vilka slutsatser kan dras av denna genomgang av indikatorer?

| redovisningen ingar korta kommentarer om teoretiska grunder och forslag till justeringar
av RTK:s tidigare indikatorer och index, som ocksa Stockholms stad anvéander. Detta
index bestar av fyra indikatorer, som beskriver sakomradena forvarvsarbete, utbildning,
inkomster och invandrare. Forslaget till nya indikatorer och matt ges i form av en mer och
en mindre bred version.

Disposition
Foreliggande rapport bestar av fyra kapitel. | det forsta kapitlet ges en kort inledning.
| det andra kapitlet redovisas ett antal inledande problemstéliningar, bl.a. vad som menas

med integrationen i en invandringskontext, ursprung (fédelseregion) och jamstalldhets-
aspekt.

Det tredje kapitlet redovisar en sammanstéllning av de indikatorer som &r relevanta att ta
med i en beskrivning och uppféljning av integration i Stockholms l&n. Forslagen &r inde-
lade efter fem integrationsomraden.

Sammanstéllningens relativt manga indikatorer utgor ett grundunderlag for ett urval av
indikatorer och matt beroende pa tillgangen pa data och analysbehov.
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En bedémning av tidigare matt som anvénts av RTK redovisas i samband med beskriv-
ningen av de berorda indikatorerna. Aven kommentarer om teoretiska grunder och pro-
blem redovisas i samband med de berérda indikatorforslagen.

| det fjarde och nastsista kapitlet sammanstalls ett forslag pa indikator pa tva nivaer: en
mer omfattande och en miniminiva avgransad till fem indikatorer. Detta kapitel avslutas
med en generell kommentar om indexkonstruktion, tillgangen till data och indirekta indi-
katorer inom omradet socialt kapital.

Det avslutande kapitlet beskriver kort RTK:s fortsatta utvecklingsarbete med integra-
tionsindikatorer och matt.
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Nagra inledande problem-
stallningar

Vad menas med integration?
Inledningsvis beskrivs integrationen som tva olika typer av processer:

Delaktighet och 6msesidig process. Mot bakgrund av vad flertalet forskare menar med
integration och ledande uppfattningar i den integrationspolitiska debatten (bade interna-
tionellt och i Sverige) definieras integration oftast i en invandringskontext som en sam-
hallsprocess genom vilken immigranter blir delaktiga i flera typer av ekonomiska, sociala,
politiska och aven kulturella relationer i mottagarsamhallet. For att denna integration ska
lyckas bor den uppfattas som en émsesidig samhéllsprocess, i vilken bade invandrarna
och mottagarsamhéllet bor medverka och for vilken de ska dela ansvaret. Trots att tyngd-
punkten i denna rapport ligger pa etnisk integration, ska integrationen aven galla andra
befolkningsgrupper. Oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, funktionshinder m.m. ska alla
ha mojlighet att bli integrerade i det svenska samhéllet.

En mangfacetterad och flerdimensionell process. De flesta ar ocksa 6verens om att integ-
ration som samhallsprocess ar mangfacetterad och bestar av olika dimensioner, som san-
nolikt paverkar varandra pa ett satt som inte ar oproblematiskt att kartlagga. Detta kan
betyda att de "delprocesser” i integration som sker inom ett sakomrade kan spela en avgo-
rande roll och paverka andra sakomraden. Detta &r t.ex. fallet med integration inom ar-
betslivsomradet. Alla delprocesser motiverar inte en politisk intervention fran staten eller
kommunerna.

Olika grupper - samma metod

De regionala indikatorer som foreslas i rapporten kan anvandas for att beskriva och folja
upp flera olika grupper av regionens invanare. Har beskrivs indikatorerna efter utlandsk
bakgrund/fodelseregion och kon, men samma indikatorer kan ocksa anvandas for att mata
och folja upp integrationen bland manniskor i olika aldrar, mellan personer med och utan
funktionshinder etc.

Jamstalldhet i arbetet med indikatorer

I linje med statliga direktiv for framtagandet av offentlig statistik bér numera all statistik
redovisas konsuppdelad. Denna reglering géller ocksa for det som har blivit "integra-
tionsstatistik”, tidigare med Integrationsverket som ansvarig myndighet, och numera med
SCB i samma roll.

Det ar sant att det inte alltid &r oproblematiskt att félja upp detta direktiv. | en tidigare
omnamnd kartldggning av etnisk och socioekonomisk segregering valjer RTK att anvén-
da sammanréaknad inkomst for man som empiriskt matt. Kvinnorna lamnas utanfor be-
skrivningen. Skalet till att man valjer att gora sa ar datametodologiskt, dvs. har att géra
med den specifika beskrivningen man vill ta fram. Kvinnor arbetar i stérre utstrackning
deltid, vilket gor att “kvinnors inkomster inte pa samma satt som mans inkomster ater-
speglar ett omrades sociala status”.
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Mot bakgrund av det normativa lage for statistisk redovisning, som géller i dag, ar det
svart att tanka sig att denna typ av forklaringar (som &ger sin tekniska rimlighet) kan fun-
gera pa samma sétt i dag. For aktuell integrationsstatistik galler det att redovisa alla rele-
vanta matt efter konsuppdelning, om det inte finns mattningssituationer dar en kénsupp-
delning inte har nagon empirisk betydelse.

Man kan som exempel pa detta namna statistiska uppgifter inom omradet integration
vilka ingar i de redovisningar som regeringen gor for riksdagen inom ramen for budget-
propositionerna. All individstatistik som redovisas dar ar konsuppdelad. Samma sak gall-
de for de flesta av Integrationsverkets statistiska framstallningar.

Ambitionen bor vara att tillgodose ett jamstélldhetsperspektiv genom att ta fram matt och
statistik pa konsuppdelade indikatorer vilka visar kvinnors och mans villkor och forhal-
landen samt de skillnader som finns. Det ar ocksa viktigt att ha ett konsekvent jamstalld-
hetsperspektiv i det fortsatta arbetet med indikatorer.

Detta ar ocksa en utgangspunkt for de forslag till indikatorer som redovisas nedan. | de
fall detta inte later sig goras bor alternativa matt undersokas. De enda fall dar man kan
motivera att kdnsuppdelning inte redovisas bor vara de dar det inte finns en faktisk kons-
dimension att forhalla sig till.

Hur ska fodelselanderna aggregeras?

Kategoriseringen av utrikes fodda personer efter fodelseland &r inte oproblematiskt. | en
beskrivning dar utlandsk bakgrund ingar och operationaliseras som utrikes fodda personer
finns det av analysskél behov av att gora regionala grupperingar av fodelselanderna.

Skalet till detta ar att en redovisning som enbart baseras pa kategorin utrikes fodda blir ett
trubbigt matt for att beskriva integrationsforhallanden. Indikatorerna bér kunna brytas ner
i ett antal regionkategorier som visar pa komplexiteten inom kategorin utrikes fodda.

Ett traditionellt satt att gruppera lander var att indela i "europeiska lander”, (ibland med
en ytterligare indelning i syd- och nordeuropeiska lander, eller dst- och vasteuropeiska
lander) och ”utomeuropeiska l&nder”. Av de sist ndmnda gjordes ofta ytterligare indel-
ningar i Asien, Afrika och Latinamerika.

| RTK:s beskrivning av etnisk och social segregation fran 1998 laborerar man med aggre-
geringar som Vast- och Sydeuropa. | dag ar det nddvandigt att ansvariga offentliga akto-
rer ser Over sina aggregeringar av fodelselander vid framstéllning av integrationsrelaterad
statistik.

Det &r viktigt att se dver grupperingar av olika fodelseregioner. I en revidering av aggre-
geringar borde foljande problemstéliningar tas med:

e Man maste utga ifran EU som en juridisk och kulturell verklighet som betingar
aggregeringen av alla 27 medlemslénder som en fodelselandsgrupp. EU-lander &r
en sjalvklar aggregering nér det galler fodelseregion. Av analysskél kan man se-
dan alltid anvénda sig av indelningar som EU15 eller EU25.

o Nordisk migration har en sarskild status — inte minst social — och en demografisk
dimension som gor det svart att komma ifran en sarskild aggregering av alla be-
rérda fodelselander. Komplikationen ar har EU-medlemskapet, som bade finns
och inte finns i Norden.
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e Landerna i den afrikanska kontinenten som ligger sdder om Saharadken bor inga
i en sarskild grupp av lander och kallas for ”Afrika soder om Sahara”. Pa engels-
ka anvands termen ”Subsaharian Africa”, som kanske inte fungerar pa svenska.

e Ovriga lander vid Medelhavet i Nordafrika bor sarskiljas och ingd i en annan ag-
gregering, antingen i en separat grupp av lander (Maghreb-landerna skulle kunna
vara ett ldmpligt namn hér) eller i en grupp med andra lander i Mellandstern.

En aktuell SCB-indelning

En fodelseregion som anvénds numera av SCB kan vara en bra bérjan — eller ett mini-
mum — nér det géller uppdateringar av gamla aggregeringar. SCB anvander foljande f6-
delseregioner vid redovisning av vissa integrationstabeller:

e Norden (utom Sverige),
e EU25 (utom Norden),
o Afrika,

e Asien,

e Sydamerika,

e Nordamerika,

e Ovriga.

Denna SCB-indelning &r tamligen funktionell pa manga sétt och bor anvandas i integra-
tionsstatistik i behov av landsgrupperingar. Men flera problem aterstar i SCB-
indelningen.

Ett alternativt forslag

Har nedan foreslas en annan aggregering som kan anses avspegla annu béttre strukturella
karakteristika av bade regionerna och de i Sverige bosatta grupperna:

e Norden, exklusive Sverige,

e EU25," exklusive Norden,

e Ovriga Europa, inklusive Ryssland,

e Afrika soder om Sahara,

e Mellandstern, inklusive Maghreb-landerna,
e Asien, exklusive Mellangstern,

e Syd-, Central- och Nordamerika.

Nackdelen med denna indelning &r att den omfattar for manga grupperingar. En halvering
av antalet kategorier kan astadkommas genom att sla ihop alla utomeuropeiska regioner i
en grupp. Det ar ocksa mojligt att sla ihop Norden och EU25.

I den man det finns utrymme bor man strava efter att sérskilja en kategori for landerna i
Mellanéstern (inkl. Maghreb-landerna). Det finns manga skal till det, bl.a. tilltagande
social utsatthet och en demografisk dimension.

! Med "EU25” menas Belgien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Férenade kungari-
ket, Grekland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portu-
gal, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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Eftersom segregationen har en fysisk dimension i form av boendesegregation, borde indi-
katorerna vara anvandbara aven pa planomradesnivan (drygt 220 i lanet)? — eller om stati-
stik inte finns pa planomradesnivan, pa andra lagre geografiska nivaer (mindre omraden).
Av integritetsskal far darfor antalet grupper av lander/regioner inte vara for stort.

Vilken typ av indikatorer bér tas med?

Utgangspunkten i denna rapport ar de indikatorer och det matt, index, som RTK anvant i
tidigare analyser av segregationen i Stockholms Ién. | rapporten dvervags behovet av
forandringar. Aven forslag till nya indikatorer inom tidigare och/eller nya sakomraden
laggs fram.

| rapporten redovisas forslag pa indikatorer inom fem grundlaggande omraden (arbete,
utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt deltagande), vilka ofta forekommer
i litteraturen — och i flera fall ar foremal for politiska satsningar.

| samband med redovisningen av férslag inom dessa omraden gors en bedémning av
tidigare anvanda RTK-indikatorer/-index inom de omraden dar dessa varit aktuella,
namligen arbetsliv och utbildning.

Efter beskrivningen gors bedémningen att de fem utpekade omradena bor prioriteras vid
valet av indikatorer som avser méta en komplex integrationsprocess med flera dimensio-
ner. Grunden for prioriteringen ar bade teoretiska och empiriska faktorer, vilka styrker
den relevans som dessa fem omraden har.

Primara indikatorer

Indikatorer inom dessa fem omraden kan uppfattas som en sorts priméra indikatorer. De
tacker de viktigaste dimensionerna vid métningen av integrationen i regionen. I linje med
en rapport fran Europaradet (Europaradet 1997), som citeras nedan, kan flera av dessa
indikatoromraden definieras som “klassiska” i meningen att nastan alla omraden fran ett
eller ett annat perspektiv avhandlats i manga rapporter om indikatorer for integration. Sa
ar fallet med indikatorer inom sakomradena arbetsmarknad, boende, valdeltagande, etc.
(t.ex. Baubock 1994, Diaz 1996 och Integrationsverket 2004). Inom varje omrade redovi-
sas ett antal forslag till indikatorer.

Andra kompletterande indikatoromraden

Det finns ytterligare ett antal sakomraden som &r viktiga for beskrivningen av andra
aspekter av integrationsprocessen. Indikatorer inom dessa omraden bor 6vervégas for en
hogre ambitionsniva i beskrivningen av processen. Samtidigt ar det viktigt att man forfo-
gar 6ver losningar for att skaffa de specifika dataunderlag som dessa beskrivningar kra-
ver.

| Europaradets rapport redovisas riktlinjer for medlemslandernas arbete med integrations-
indikatorer. Rapporten rekommenderar medlemslanderna att arbeta utifran tre grupper av
indikatorer (Europaradet 1997).

e Den forsta gruppen bestar av "indicators of accessibility” och harror fran de ratts-
liga referensramar som paverkar invandrarnas tillgang till olika samhallssektorer.
Lite forenklat kan man kalla dem for "legala indikatorer”.

2 stockholms lans landsting har som minsta omrédesbyggsten s.k. basomréde, totalt ca 1 240. De drygt 220
planomradena i lanet bygger pa dessa basomraden.
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e Enandra grupp av indikatorer som rapporten rekommenderar handlar om "klas-
siska” indikatorer som bl.a. arbetsmarknaden, boende och valféard.

e Den tredje gruppen av indikatorer som rekommenderas fokuserar pa:

the attitudes of the migrants towards their host society, their personal expecta-
tions concerning their situation and their participation in social and political
processes. But since integration also involves and concerns the host society, one
also needs to examine the attitudes of the majority (indigenous) population. The
basis for both analyses is opinion polls and surveys. They, too, have theirs flaws,
but they are indispensable.”” (Europaradet 1997, s. 190.)

Den typ av indikatorer som redovisas nedan som primara, motsvarar ocksa de som be-
tecknas klassiska” i Europaradets rapport. Nar det géller den tredje gruppen av indikato-
rer som radet rekommenderar ar det viktigt att uppmarksamma féljande tva aspekter:

e Invandrade personers syn pa integration, deras attityder, forvantningar, malupp-
fyllelse.

o Majoritetssamhéllets attityder till och medverkan i integrationsprocessen.

| rapporten tas hansyn till dessa rekommendationer i avsnittet om de kompletterande in-
dikatorerna.
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Regionala integrationsindikatorer

Regionala integrationsindikatorer ska beskriva olika aspekter av social integration. | detta
kapitel presenteras darfor integrationsindikatorer inom flera olika sakomraden — arbete,
utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt deltagande.

Arbete

Utgangspunkten

Arbetslivet &r en arena som har avgdrande betydelse for integrationen av invandrade per-
soner. Utfallet dar paverkar kvalitativ delaktighet inom andra samhéallsomraden. Mot

denna bakgrund &r det logiskt och motiverat att integrationspolitiken har fokus pa arbets-
marknaden.

En pedagogisk term for att beteckna denna delprocess ar “arbetslivsintegration”. Ett al-
ternativ ar termen “arbetsmarknadsintegration” som ocksa forekommer i litteraturen, eller
rent av “ekonomisk integration”. Inom omradet arbetslivsintegration identifieras i det
foljande indikatorer med fokus pa anstallningar och foretagande.

Foretagande en viktig indikator for arbetslivsintegration

Det &r viktigt att sarskilja en indikator for foretagande darfor att foretag som drivs av
personer med utlandsk bakgrund &r dels en viktig del av den svenska ekonomin, dels det
enda alternativet for de personer som inte blir anstéllda. De star bakom var femte foretag
som startas i dag i Sverige, enligt Nutek. | detta fall har det sakert betydelse att manga
invandrade kommer fran lander och kulturer dar eget foretagande &r vanligare och har
hdgre social status &n i Sverige.

Dessutom &r det tdnkbart &ven i Sverige att — i linje med aktuella teorier om transnatio-
nal communities” (Portes 1999) — de utrikes fédda har méjligheter att anvanda sig av sina
multikulturella och sprakliga kompetenser for att utveckla nya affarsidéer genom sina
internationella natverk (sérskilt i ursprungsregionerna). Visst stod for detta finns i en ak-
tuell studie fran Nutek som visar att foretagare med utlandsk bakgrund har internationellt
inriktade afférer i storre utstrdckning &n andra.

| debatten tvistar man om hur mycket av invandrarnas féretagande som beror pa diskri-
minering (de moter otillborliga hinder nar man soker anstallningar pa omraden man ar
kvalificerad for) och hur mycket som beror pa deras 6nskan att bli foretagare och forverk-
liga olika idéer. I manga fall finns det sékert en kombination av bada faktorerna.

Utan tvekan &r foretagandet viktigt for manga invandrade personers majligheter att klara
sin forsorjning och integrera sig i det svenska samhallet.

Indikatorer och matt i tidigare RTK-analyser

| en rapport fran RTK om social utsatthet om den etniska, sociala och ekonomiska segre-
gationen i lanet anvands fyra indikatorer. En av dessa ar forvarvsarbete och méts med
"andelen personer av totalbefolkningen som forvarvsarbetar i aldrarna 20-64 ar”.

Givetvis ar det grundlaggande att ta med ett matt pa forvarvsarbete. Darfor maste detta
mal vara kvar. Men det finns skél som talar for en separat beskrivning av foretagande. |
forslaget nedan bryts forvarvsarbete ner i tva indikatorer: sysselsatta som anstallda och
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sysselsatta som foretagande. Dessutom beskrivs andra indikatorer som &r relevanta inom
omradet.

Forslag till indikatorer

Sysselsatta som anstéllda i Stockholms lan

Andelen sysselsatta som ar anstallda i aldrarna 20-64 ar i Stockholms lan. Inrikes fodda
jamfors med utrikes fodda efter fodelseregion.

Kaélla: Individrelaterade uppgifter om anstallning kan hamtas fran RAMS (Register base-
rad arbetsmarknadsstatistik).

Sysselsatta som egna foretagare i Stockholms lan

Andelen personer som &r sysselsatta som egna foretagare i aldrarna 20-64 ar. Inrikes
fodda jamfors med utrikes fédda (efter fodelseregion) och efter kon.

Kélla: Individrelaterade och konsuppdelade uppgifter om foretagande kommer fran
SCB:s statistik om foretagare bl.a. frin RAMS (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik).
Genom andra SCB-resurser kan man ocksa ta del av foretagsbaserad statistik. RAMS-
statistiken kan samkoéras med befolkningsstatistik, vilket ger en omfattande méangd data.
Nutek redovisar kontinuerligt delar av denna registerstatistik. En annan myndighet, Insti-
tutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS), har statistikansvar for nystartade foretag. | en
aktuell rapport redovisas saval farsk statistik som en analys av skillnader och problem
(Nutek 2007)

Kommentar om forbéattrad foretagarstatistik. SCB har pa senare tid infort ett antal forand-
ringar i sina databearbetningar vilket ger en mer fullstandig och nyanserad bild &n tidigare
av foretagandet. Sedan 2004 modifierade SCB statistiken sa att den omfattar foretagare
som redovisar foretag med bade 6verskott och underskott av aktiv naringsverksamhet
(tidigare omfattades endast foretag med Gverskott).

Vart att notera &r en ganska aktuell aspekt av foretagande. SCB kan numera redovisa de
s.k. kombinattrerna, dvs. personer som bade har en anstéllning och &r foretagare. Med
tanke pa att det handlar om ett ganska stort antal personer kan denna forandring bidra till
att ge en mer nyanserad bild av foretagandet generellt, och kan vara sérskilt relevant for
att belysa kvinnors och invandrarnas situation. | dag redovisas inte denna aspekt i ordina-
rie statistik om foretagande.

Akademikersysselsattning i lanet

Andelen personer med akademisk utbildning som har arbete i niva med sin kompetens.
Inrikes fodda jamférs med utrikes fodda efter fodelseregion.

Kélla; SCB:s databaser.

Kommentar: Mot bakgrund av debatten om akademiker med utlandsk bakgrund, som &r
sysselsatta med okvalificerade jobb, &r det relevant att beskriva laget med hjalp av denna
indikator och jamfora personer med olika etnisk bakgrund.

Regeringen rapporterar i Budgetproposition 2007/08 att andelen inrikes fédda akademiker
med ett kvalificerat arbete ligger pa omkring 77 procent och bland de utrikes fodda om-
kring 63 procent for kvinnorna och 56 procent for ménnen. Gapet &r mer &n 20 procent
nér det géaller ménnen. Det faktum att det bland utrikes fodda finns flera kvinnor &nh mén
med kvalificerade anstéllningar har bl.a. att géra med att det finns fler kvinnliga akade-
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miker fran Asien, Afrika och Latinamerika som skaffat sig kvalificerade jobb (se dven
Schréder och Sahlin 2007).

Tidsbegransad anstéllning i Stockholms lan

Andelen personer i arbetsfor alder sysselsatta med korttidsanstallningar, efter svensk och
utlandsk bakgrund och kén.

Definition: Nér det galler tidsbegransade anstéllningar, som den officiella termen lyder,
kan det vara fraga om olika typer av korttidsanstallningar: vikariat, projekt- och provan-
stéllningar samt s.k. behovsanstallningar (vid oférutsedda personalbehov).

Kélla: RAMS ger inget underlag till denna statistik. AKU-undersékningar ger statistiskt
underlag pa lansniva. Pa grund av andringar i definitioner ar statistiken fran perioden
2005-2008 inte jamforbar med tidigare statistik.

Dataexempel: Hur vanliga &r i dag tidsbegransade arbeten? Aktuella AKU-uppgifter for
hela landet visar att korttidsanstallningar ar vanligare bland bade utrikes fodda méan och
kvinnor an bland inrikes fodda. Exempelvis har 10 procent av de inrikes fodda méannen
ett tidsbegrénsat kontrakt, mot 17 procent utrikes fédda mén (Statistikrapport 2007, s.14).

Kommentar: Tidsbegrénsade anstéllningar har blivit allt vanligare i Sverige. En arbets-
kraftsundersokning fran augusti 2006 visar en markant sysselsattningsokning, vilket i
huvudsak géllde tidsbegransade anstéllningar. | denna kategori ar invandrare, unga per-
soner och kvinnor 6verrepresenterade (Hakansson 2001). For en tredjedel av fallen fun-
gerar dessa anstéllningar som “sprangbrada” till fast jobb, enligt samma studie.

En annan indikator som kan évervagas

Ungdomars utanférskap i Stockholms lan

Empiriskt matt ar andelen ungdomar i aldrarna 20-24 ar som varken arbetar eller stude-
rar. Sarredovisas efter svensk och utlandsk bakgrund.

Kalla: SCB:s databaser.

Kommentar: Ett sarskilt matt pa sysselsattning och studier bland ungdomar kan motiveras
med de dokumenterade svarigheterna vid intrade till arbetsmarknaden. Det ar angelaget
att regionalt beskriva hur utanférskap fordelar sig bland ungdomar med utlandsk bak-
grund jamfért med ungdomar med svensk bakgrund. Nar det galler riksstatistik redovisar
en rapport fran AMS och Integrationsverket oroande situation avseende utanforskap. An-
delen ungdomar fodda utanfér Europa och utanfor EU15 ar tre ganger hogre an ungdomar
som &r fodda i Sverige (Schroéder och Sahlin 2007).

Ar arbetsléshet och férsérjningsstdd indikatorer pa integra-
tion eller pa utanforskap?

Vilken funktion har arbetsloshet och forsérjningsstdd som indikatorer for integration?
Inom ramen for integrationspolitiken gav den forra regeringen Socialstyrelsen i uppdrag
att redovisa och analysera hur skillnaderna i mottagandet av ekonomiskt bistand mellan
inrikes och utrikes fodda har utvecklats.

Det &r inte ovanligt att offentlig statistik om arbetsldshet och forsorjningsstdd anvands for
att beskriva integration inom omradet arbetsliv. Dessa beskrivningar anvands i regel for
att visa stérningar i integrationsprocessen.
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For bade samhallet och individerna &r det viktigt att alla stravar efter att klara sin forsorj-
ning genom att ha arbete — och att arbetsmarknaden tar emot dem. Nar detta mal inte
uppnas uppstar arbetsloshet och i vissa fall d&ven beroende av forsorjningsstod.

Det &r teoretiskt orimligt att anvanda arbetsldshet och forsorjningsstdd som indikator for
integration i mellanetniska sammanhang. Inte for att dessa foreteelser saknar relevans,
utan darfor att de till sin innebdrd omfattar det som ar motsatsen till integration. Arbets-
I6shet och forsorjningsstod kan rimligen tolkas som indikatorer pa bristen av integration,
dvs. som indikatorer pa utanforskap och i varsta fall marginalisering.

Utbildning
Utgangspunkter
En modell for integrationsindikatorer bor ocksa omfatta utbildning, som har stor betydel-

se for sammanhallningen i samhallet generellt sett och for integrationen av invandrare i
synnerhet.

Utbildningen ger alla individer mojligheter till social interaktion med andra &n primér-
grupperna och dppnar dorrar for att komma in i arbets- och yrkeslivet. | skolan sker ocksa
en socialisering som &r viktig for inlarningen av gemensamma normer och vérderingar,
vilka forstarker sammanhallningen i samhéllet. | den man skolan och utbildningsinstitu-
tionerna praglas av mangfald erbjuder de en arena for forstaelse och samverkan 6ver et-
niska grénser.

Begrepp for detta integrationsomrade — Skolintegration?

| USA é&r "skolintegration” ett etablerat begrepp med rétter i den stora reformen pa 50-
talet som verkade for att avveckla den institutionaliserade skolsegregationen framst i s6d-
ra USA. Ett historiskt beslut i hogsta domstolen (Brown-fallet) innebar att institutionali-
serade former av skolsegregering avskaffades. Termen ”School integration” anvandes da
for att bendmna den process (och politiska strategi) som skulle eliminera ojdmlika villkor
i skolutbildningen beroende pa “ras” eller etnisk bakgrund. I sparet av denna reform fod-
des en forskningstradition som Kklarldgger skolsegregering och granskar metoder for att
frdmja ”school integration”.

Kort sammanfattat bér en aktualiserad version av termen ”skolintegration” omfatta minst
foljande tre aspekter:

e etnisk mangfald i skolinstitutionerna, dvs. spridningen (eller motsatsen, koncent-
rationen) av minoritetsgrupper,

o skolprestationer eller studieresultat,

¢ mellanetnisk interaktion, dvs. erfarenheter av sociala kontakter med andra an dem
med utlédndsk bakgrund.

Det &r viktigt att understryka att tyngdpunkten for en systematisk beskrivning av utbild-
ning ur ett integrationsperspektiv bor ligga pa prestationer, t.ex. i form av de indikatorer
som foreslas har nedan. Men det vore fel att undervérdera den forsta aspekten, som berér
etnisk mangfald i utbildningssystemet.

Den senare ger viktig information om olika forutsattningar som kan samverka med var-
andra. En utbildning som de facto fungerar efter segregerade monster for olika (etniskt
relaterade) grupper ar sannolikt inte likvardig.
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Om man av olika skal avser att avgransa valet av integrationsmatt inom detta omrade till
endast en typ av indikator, bor det sjalvklara valet vara skolprestationer. Det kan dock
vara nédvandigt att begransa anvandningen av prestationsindikatorer, nér integrationen
beskrivs pa planomradesniva. | det foljande redovisas forslag till indikatorer i den priori-
teringsordningen: forst indikatorer som avser prestationer och sedan en indikator som
belyser sammanséttning.

Matt i tidigare RTK-analyser

| tidigare RTK-analyser av segregation redovisas som matt pa utbildning "andelen perso-
ner i hela befolkningen i aldrarna 20-64 ar som har nagon form av eftergymnasial utbild-
ning”, oavsett langd pa utbildningen. Det ar angelaget att detta tidigare matt pa eftergym-
nasial utbildning finns kvar. Dessutom foreslas nedan en komplettering av denna indika-
tor med tva andra som avser utbildningsresultat pa tidigare skolnivaer, grundskolan och
gymnasiet.

Forslag till indikatorer

Grundskolekompetens
Andelen elever som ldmnar grundskolan med fullstdndiga betyg. Elever med utlandsk
bakgrund jamfors med elever med svensk bakgrund.

Alternativt matt: Andelen elever som ar behdriga till gymnasiet (dvs. har godkant betyg i
tre grundamnen) efter etnisk bakgrund.

Kaélla: Skolverkets databas SIRIS, som omfattar detaljerad skolstatistik och dven olika
bakgrundsfaktorer, sasom utlandsk bakgrund. Webbverktyget SALSA kan anvéndas for
att analysera dessa data.

Gymnasiekompetens

Andelen elever med utléndsk bakgrund jamfors med andelen elever med svensk bak-
grund, som efter fyra ar lamnar gymnasieskolan med slutbetyg fran ett nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan.

Kélla: Skolverkets databas SIRIS, som kan analyseras med webbverktyget SALSA.

Hogskolestudier

Andelen personer i aldrarna 20-64 ar som har nagon form av eftergymnasial utbildning,
oavsett langd pa utbildningen (eller enligt avgransningar mindre an 3 ar eller 3+ ar). Re-
dovisas efter utlandsk och svensk bakgrund och kon.

Kaélla: Hogskoleverket.

Indikator for etnisk mangfald i grund- och gymnasieskolan

For att belysa den etniska sammansattning av skolan kan man ta lardom av de metoder
som tagits fram i USA for detta andamal. Det handlar om att utarbeta ett index for den
etniska spridningen bland eleverna i skolorna for att beskriva graden av segregering, dvs.
koncentration av elever med minoritetsbakgrund. En lag grad — eller avsaknad — av denna
typ av segregation &r en indikator pa gynnsam integration.

Indikator: Matt for mellanetnisk skolintegration i grund- och gymnasieskolan.
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Empiriskt matt: Skillnaden (forslagsvis kvoten®) mellan andelen elever i grund- och gym-
nasieskolan med utlandsk bakgrund (vilket forslagsvis definieras som bakgrund utanfor
EU27/Norden) inom ett visst geografiskt omrade och andelen elever med samma bak-
grund i lanet. Detta matt kan beskriva de omraden dar det finns en blandad elevpopulation
i meningen att andelen elever med utlandsk bakgrund motsvarar lansgenomsnittet.

Kaélla: Skolverkets databaser.

Kommentar: Framtagandet av detta matt som avser férdelningen av eleverna med ut-
landsk bakgrund i skolor kan inspireras av metoder/verktyg som tagits fram och sedan
lange anvéants i USA i syfte att méta koncentration av minoriteter i utbildningssystemet.
En sadan indikator ar det s.k. Index of Dissimilarity (I0D) som bygger pa ett enkelt matt
pa hur “evenly groups are distributed within a school system”. Pa 80-talet tillampade den
ledande sociologen James Coleman en indikator for att méta och jamfora skolintegration
bade i de offentliga och i de privata skolorna. Om denna indikator anvands i Sverige,
handlar det inte om de fem formella minoritetsgrupper utan om alla invandrare.

Boende

Utgangspunkter

Vid sidan av forvarvsarbete och sociala relationer ar boendet en central arena dar integra-
tionsprocessen kan dga rum. Ett hem man trivs med samt ett grannskap och ett bostads-
omrade som inte begransar utan hjalper till att forbattra invandrarnas livschanser ar
grundlaggande led i den samhéllsprocess som leder till lyckad integration.

En framgangsrik integration inom boendeomradet kannetecknas av att personer med mi-
noritetshakgrund har tillgang till en bostad efter sina behov och férutsattningar, och har
mojlighet att byta bostad utan diskriminerande barriérer pa grund av etnisk bakgrund.

| manga amerikanska studier beskrivs "homeownership” som en viktig indikator for in-
tegration. Antagandet &r att beslutet att investera ekonomiska resurser for att forbattra
sina boendevillkor, t.ex. genom ett kdp av en bostad, visar en vilja att stanna och rota sig i
det nya landet. Studier av latinamerikanska invandrare i USA visar att de som saknar
egen bostad (eller eget féretag) i hemlandet tenderar att emigrera och prioriterar inkdp av
eget boende i USA. Forst skapar de ekonomiska resurser i arbetslivet och sedan investerar
de i boendet. Boendeintegration — och en eventuell “boendekarriar” — forutsétter saledes
en nagorlunda framgangsrik integration pa arbetsmarknaden.

Den delprocess som kan kallas boendeintegration kan relateras till bade en balanserad
etnisk mangfald i bostadsomraden och till minoriteternas tillgang till boende efter sina
behov och forutsattningar.

Forutsatt att formella och ekonomiska krav ar uppfyllda ska mojligheten att hyra eller
kopa en bostad pa den fria bostadsmarknaden vara lika for alla oavsett etnisk bakgrund.
Boendeintegration kan ocksa tankas ha att géra med tillgang till boende av god kvalitet,
dvs. en boendemiljé som ger mgjligheter till mellanetniska sociala kontakter och gor att
folk upplever trygghet och trivsel i sitt hem och i sin boendemiljo.

% Det ar viktigt att vara forsiktig med kvoter nér det finns risk att namnaren kan anta alltfor extrema vérden.
Alternativa operativa matt kan behovas.
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Forslag till indikatorer

Upplatelseform efter etnisk bakgrund

Denna indikator avser beskrivningen av bostadssegmenten (dgande-, bostads- och hyres-
ratter) efter etnisk spridning eller koncentration, om man vill vanda pa perspektivet. En-
ligt en aktuell rapport uppvisar bostadsratterna generellt sett den mest jamna fordelningen
av etiska grupper dven om det ocksa inom detta segment finns en viss etnisk boendeseg-
regation inom vissa omraden (Boverket 2007).

Indikator: Andelen personer som bor i bostadsrétt respektive dganderatt efter svensk och
utlandsk bakgrund och kén.

Kalla: | dag saknas registeruppgifter for detta matt. | dagens lage omfattar de arliga ur-
valsundersdkningarna ULF (Undersékningar om levnadsférhallanden) och HEK (Hushal-
lens ekonomi) fragor om boende i d&gande-, bostads- och hyresratt, vilket ger tillrackligt
underlag for lansbeskrivningar, men begransad nerbrytbarhet for dvrigt.

Ett s.k. lagenhetsregister borjade byggas upp 2006 och beraknas bli klart om ett par ar.
Detta register kommer att producera grundlédggande, nationell statistik om hushall och
bostadsbestandet, vilken inte finns sedan den senaste folk- och bostadsrakningen 1990.

Hur paverkar ombildningar fran hyresratt till bostadsratt?

Den senaste tidens ombildningar fran hyresratt till bostadsrétt i ett flertal kommuner i
lanet kan komma att satta sina spar i denna statistik. Sannolikt kommer antalet bostadsrét-
ter att 6ka markant.* Fordelningen av denna upplatelseform inom olika grupper kan for-
andras. Av medierapporteringen kan man tro att bostadsrattsombildningar &r ett inner-
stadsfenomen. Detta tycks inte stdmma enligt aktuella kartlaggningar.®

| flera andra kommuner i lanet (t.ex. i Sollentuna) déar liknande ombildningar &gt rum
beror de flesta ombildningarna allménnyttans lagenheter for vanliga lontagare. Det ar en
bra gissning att det som resultat av denna ombildningsprocess finns manga med utlandsk
bakgrund bland de nya bostadsrattsinnehavarna.

Eftersom ombildningar pagar i hela Sverige, blir det intressant att kartldgga denna typ av
forandringar och jamfora olika lan, kommuner, stadsdelar och dven annu mindre omra-
den.

Trangboddhet

Andelen personer som &r trangbodda efter svensk och utlandsk bakgrund liksom efter
kon.

Kalla: ULF omfattar flera fragor om trangboddhet i sina arliga undersokningar, vilket ger
tillrackligt med underlag for lansbeskrivningar om man slar ihop data for tva ar, vilka
sammanfaller med den ordinarie redovisningen. Det finns otillrackligt med data for att
beskriva de trangbodda i lanets kommuner.

* Enligt uppgifter fran Bolagsverket 6kade bostadsrattsféreningar med 5 procent under 2007 (januari-
november). Oklart &r dock hur mycket av denna 6kning som kan bero pd ombildningar av hyresratter.

% En kartlaggning som USK (Utrednings- och statistikkontor i Stockholms stad) har gjort fér Stockholms stad
angaende bostadshestandet 1990-2000 visar forandringar i lagenhetshestandet i inner- och ytterstaden. Den
totala 6kningen av bostadsrétter genom ny- och ombyggnad av l&genheter dr 8 500 i innerstaden och 10 500 i
ytterstaden.
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Upplevelse av trygghet

Andelen personer som blivit utsatta for brott eller ar radda for att drabbas av brott. Aven
uppgiften om andelen personer som avstatt fran att ga ut pa kvéllen av radsla for att bli
utsatta for vald. Andelen redovisas efter svensk och utlandsk bakgrund.

Kélla: Nar det galler risken av att bli utsatt for brott omfattar ULF:s arliga undersokning-
ar flera fragor som ar lampliga som underlag for beskrivningar pa lansniva. Det kommer
att finnas begransningar i datainsamlingen i framtiden pa grund av EU-harmoniseringen
av statistiken. Annan kélla som beskriver trygghet, hot och fysisk vald m.m. ar den folk-
héalsoundersokning som Stockholms lans landsting genomfor vart fjarde ar. Statistik finns
om vald, hot etc. bade hemma/i bostadsomradet och pa andra stéllen.

Etniskt blandade bostadsomraden

Kvoten mellan andelen personer med utldndsk bakgrund (exempelvis fodda utanfor
EU27/Norden) som bor i ett naromrade (planomrade) och andelen med utlandsk bakgrund
(inom samma fodelseregion) som bor i lanet. Med viss forsiktighet kan mattet aggregeras
pa hogre geografiska nivaer.

Har ar det viktigt att vara forsiktig med kvoter, nédr ndmnaren kan anta alltfor extrema
varden, nara noll. Alternativa operativa matt kan behovas.

Kommentar: Detta matt foljer grundtanken i olika versioner av segregeringsindex. Nor-
malt beskriver ett sadant matt skillnader i boendemdnster som pekar pa boendesegrega-
tion avseende bestamda etniska kategorier som bor atskilda fran varandra. | ett sddant
index ges ett maximalt varde till full boendesegregation i meningen helt etniskt separat
boende. | forslaget ovan betonas motsatsen, ndmligen blandat boende, och darfor forsla-
get om den specifika kvotberakningen. Tolkningen av mattet bor vara att omraden med
varden som ligger narmare lansgenomsnittet bor tolkas som etniskt blandade omraden.
Och motsatsen galler for storre omradesavvikelser fran snittfordelningen av grupperna i
lanet.

Fokus pa boendesegregation eller boendeintegration?

En central problemstallning for integration i manga europeiska lander uppstar med kon-
centrationen av personer med invandrarbakgrund i bostadsomraden med uppvéxt- eller
levnadsvillkor som forhindrar integrationen pa arbetsmarknaden och delaktigheten i 6v-
rigt samhallsliv. Under dessa villkor tenderar utanférskapet och marginaliseringen bland
nyanldnda och resurssvaga grupper att forstarkas.

Traditionellt fokuseras beskrivningen av boende och integration pa negativa tendenser
som marginalisering och segregering. Manga segregationsstudier anvéander sig exempel-
vis av olika typer av kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att beskriva orovéckande
tendenser till en etnisk boendesegregation, som enligt rapporter uppvisar ett samband
med socioekonomisk utsatthet.

Det &r viktigt att beskriva och analysera etnisk koncentration och till denna relaterade
missférhallanden inom boendeomradet. Men denna ambition bor inte délja det faktum att
det ocksa finns en integrationsdynamik som satter sina spar inom boendeomradet. Manga
har tillgang till bostadsmarknaden, gor faktiskt boendekarriarer och har tillgang till bo-
stads- och &ganderétter.

I linje med den metodologiska ansatsen som rekommenderas i denna rapport bér indika-
torer for boendeintegration sarskiljas fran det som &r dess motsats, namligen boendeseg-
regation.
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Socialt kapital
Utgangspunkter

En annan viktig arena for integration har att géra med socialt kapital, dvs. invanares till-
gang till sociala natverk och sociala relationer, som utgor en karna i en samhallsstruktur.
Denna dimension bendmns ibland “social integration” i internationell litteratur®. | klas-
sisk facklitteratur om migration har sociala relationer som berér s.k. primérgrupper (fa-
miljen, vanner och arbetskamrater) en central betydelse i inlemmandet av regionens inva-
nare i samhéllet.

Mer konkret gestaltas social integration i mellanetniska kontakter i grannskapet, pa ar-
betsplatsen, i vankretsen samt i organisationer och féreningar. Detta bidrar till att skapa
kanslor av tillhérighet, 6msesidighet och tillit samt till utbyte av information och stéd
vilket 6kar individens handlingsmdjligheter. En viktig effekt av dessa natverksrelationer
ar att den bidrar till att forstarka sammanhallningen i det svenska samhéllet.

Socialt kapital — lamplig ansats for beskrivning av social integration?

En aktuell teoriansats relevant inom detta omrade &r teorin om socialt kapital. Den centra-
la tanken i denna teori & mycket enkel och fundamental: de sociala natverken &r viktiga
och har stor betydelse for samhallsutvecklingen. Lite mer konkret bygger teorin pa tanken
att en persons familj, vanner och andra kontakter &r en mycket viktig resurs for att uppna
mal som materiella fordelar och personlig valfard. Det havdas att det som galler for indi-
viden ocksa galler for grupper (eller "communities™) och nationer.

Mer konkret kan man ur ett integrationsperspektiv tdnka sig att individer och grupper som
har tillgang till sociala natverk och civila organisationer har battre forutsattningar att upp-
na béttre integration i det nya landet. De kan ta vara pa mojligheter eller skapa nya, skyd-
da sig mot diskriminering etc.

Definition och méatning av socialt kapital

Flera definitioner inkluderar flera aspekter som natverk, engagemang, inflytande, tillit
och social trygghet. | en definition, som verkar vara anvandbar, betonas att ”social capital
refers to the capacity of individuals to command scarce resources by virtue of their mem-
bership in networks or broader social structures” (Portes 1995:12). Med andra ord har
socialt kapital att gora med delaktighet i ndtverk av sociala relationer som underlattar att
uppna bestamda mal. En viktig roll spelar tillit och normer om 6msesidighet kopplade till
sociala natverk.

Val av analysenhet och perspektiv

Av utrymmesskal kan endast namnas att de kanske viktigaste svarigheterna har att géra
med valet av analysenhet (individ, grupp, kommun, region eller nation) och perspektiv
(ett s.k. mikro- eller makroperspektiv). Ett individperspektiv fokuserar pa individens so-
ciala natverk, engagemang och férmaga att anvanda dem for att uppna bestamda mal.
Med makroperspektivet fokuserar man pa storre sociala strukturer och samhallsnivaer
som kommuner och nationer.’

® Notera att denna term ocksa anvands i vetenskaplig litteratur i betydelsen “samhallsintegration”, dvs. avser
integration i hela samhéllssystemet.

" En svensk diskussion och problematisering av socialt kapital och indikatorforslag fran ett folkhalsoperspek-
tiv redovisas av folkhalsoforskaren Sarah Wamala (2003). Socialt kapital bor definieras som en karakteristik
som k&nnetecknar en hel samhallsstruktur.
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| detta papper vill man betona den teoriansats och matningsmodell som tagits fram av
forskargruppen inom Varldsbanken®. Denna modell omfattar de viktigaste dimensionerna
och erbjuder ett kvalificerat métningsverktyg som kan inspirera till tillampningar inom
integrationsomradet.

Indikatorer i tidigare RTK-analyser

| de tidigare integrationsrelaterade RTK-analyserna har det saknats matt som beskriver
sociala natverk och sociala relationer. En RTK-studie om socialt kapital avser att rada bot
pa den bristen. Denna studie ar ett angelaget kunskapsbidrag inom ett omrade som beho-
ver belysas mycket mer &n vad man gor i dag.

Forslag till indikatorer inom omradet socialt kapital

De forslag till indikatorer som redovisas nedan ar i huvudsak hamtade fran det analys-
verktyg som Vérldsbankens forskargrupp har utvecklat (“Integrated Questionnaire for
the Measurement of Social Capital”). Matningsmodellen sarskiljer flera aspekter som
operationaliseras i form av mer konkreta enkatfragor. | ett selektivt urval kan tre av dessa
beddémas vara mer relevanta for en svensk tillampning inom integrationsomradet. Dessa
tre redovisas har som forslag till indikatorer. Generellt sett ar det svarare att hitta lampliga
indikatorer inom detta sakomrade an inom andra omraden som namns i denna rapport.

Tillgang till sociala natverk

Indikatorn avser strukturen, medlemskapet och sattet att fungera. Exempel pa egenskaper
som kan métas ar storleken pa natverket, mangfalden i det, dess satt att fungera, dess
kontakter med andra grupper och natverk.

Indikator: Fler aggregerade fragor fran urvalsundersékningar om hur manga personer
som ingar i familjen, vannerna, och aven fragor om hypotetiska situationer som hur
manga personer man kan vanda sig till om man behgver en viss summa pengar. Observe-
ra att det sistnamnda mattet skulle kunna definieras som en separat indikator.

Kalla: Tillganglig datakalla kan vara ULF (SCB:s levnadsnivaundersékningar) som om-
fattar flera fragor om individens umgéange nar det galler familjen, vanner, grannar. Dess-
utom omfattar ULF en frdga om vem man vander sig till — om man behéver lana en viss
summa pengar. Ett problem &r att ULF-data har begrénsad nerbrytbarhet och inte ger
underlag for mindre geografiska omraden. Vissa data om natverk finns i landstingets
folkhalsoundersokning, som baseras pa fragor i en aterkommande folkhélsoenkat. Pa
grund av det stora urvalet har dessa data béttre nedbrytbarhet.

Det &r angel&get att ta initiativ till sarskilda urvalsundersokningar som ger aktuell och
specifik kunskap om sociala natverk bland personer med olika utlandsk bakgrund.

Upplevelser av fortroende for den sociala omgivningen

Eftersom varje individ har olika grader av fortroende for olika sociala och institutionella
subjekt, maste flera typer av fortroende beskrivas, exempelvis fortroende for det egna
sociala natverket, for framlingar och for samhallsinstitutioner.

Indikator: Svaren pa urvalsundersékningarnas fragor om individers fortroende for perso-
ner som ingar i de egna sociala natverken, for andra personer an de som ingar i de egna
natverken och for samhéllsinstitutioner som polisen, socialtjansten, etc.

® Inom Varldsbanken &r "Social Capital” ett stort projekt med fokus pa forskning och utvecklingsfragor.
Information finns p& Bankens hemsida, www.worldbank.org.
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Kélla: ULF omfattar inte fragor om fortroende/tillit, men sadana fragor stalls i landsting-
ets folkhadlsoenkat. Detta visar hur viktigt det &r med regionala urvalsundersékningar,
som ger aktuell kunskap som for det mesta saknas i register.

Benéagenhet till kollektiv handling och samarbete

Socialt kapital tar sig uttryck i att individerna &r intresserade av att arbeta tillsammans
med andra kring gemensamma intressen och att bemota diverse problem och hot. Fére-
komsten och omfattningen av kollektiv handling, som inte patvingas av externa krafter,
anvands som en indirekt indikator for ett underliggande socialt kapital.

Indikator: Svaren pa urvalsundersékningarnas fragor, t.ex. om man gor frivilligt arbete i
en bestamd grupp/organisation, deltagande i nagon lokal aktivitet under de senaste sex
manaderna, aktiviteter anordnade av lokala foreningar, skola, kyrka, etc.

Kalla: Fragor om frivilligt arbete finns i en stor riksundersokning inom EU-SILC-
programmet 2007.° Det &r tveksamt om det finns tillrdckligt med underlag for sérskilda
analyser pa lansniva.

Alternativa datakallor som kan anvandas som indirekta indikatorer som beskriver lokalfo-
reningar & kommunala register for ideella foreningar och skatteverkets organisations-
nummer som avser foreningsverksamheter. Alla féreningar har dock inte organisations-
nummer. | dessa register finns uppgifter om kontaktadresser och postnummeromraden.

Socialt kapital kan skapa utanforskap

Fran ett integrationsperspektiv ar det viktigt att begrunda fragan om att sociala grupper
och sociala natverk inkluderar vissa personer men ocksa exkluderar andra. | borjan av sin
forskning definierade Robert Putnam sociala natverk som enbart positiva foreteelser. Han
andrade sig i senare studier och tar upp fallet med negativa natverk, exempelvis maffian.

Slutna etniska grupperingar med exkluderande minoritets- eller majoritetstillhérighet kan
vara duktiga pa att generera socialt kapital, som inte nédvandigtvis ar bra for samman-
hallningen i samhallen eller for mellanetnisk integration.

Medborgerligt deltagande

Utgangspunkter

For att framja integration och bryta utanférskap fér invandrade personer ar det av central
betydelse att komma in i arbetslivet och att fa lika rattigheter nar det galler social trygg-

het. Men integration handlar ocksa om demokrati och inflytande. Det handlar om méanni-

skors rattigheter och mojligheter att kunna delta i samhéllslivet pa alla omraden och niva-
er.

| mitten av 70-talet, nar den svenska staten definierade sin politik inom integrationsomra-
det, betonades delaktighet i det demokratiska systemet som ett viktigt mal. En lyckad
integration i det demokratiska samhallet, praglat av etnisk mangfald, innebér att dven de
som flyttat till landet deltar i samhallslivet, bland annat genom att rosta i valen.

Ett lagre valdeltagande bland regionens invanare med utlandsk bakgrund kan vara tecken
pa bristande fortroende for de politiska institutionerna, vilket kan leda till en legitimitets-

® SILC star for "Statistics on Income and Living Conditions™ och &r ett stort EU-projekt, som innebar en EU
harmonisering av den typ av undersdkningar som ULF representerar. Oftast kallas projektet for "EU-SILC”.
Detta samarbete innebér att den ordinarie svenska ULF forsvinner och ersatts av en “europeisk ULF”.

24



Regionala indikatorer inom integrationsomradet

och samhorighetsklyfta som forsvagar bade samhallets sammanhallning och enskilda
individers mojligheter att paverka.

Integration genom valdeltagande och dvrig delaktighet i civilsamhéllet

Delaktighet i det demokratiska systemet och i civilsamhéllet & en annan viktig dimension
av integrationsprocessen. Aspekter av denna dimension identifieras och analyseras i fack-
litteraturen inom omradet med termer som politisk integration eller "political participa-
tion”. | Sverige slar integrationspolitiken fast att de invandrade gruppernas delaktighet ar
en viktig del av integrationsprocessen. Vidare slas fast att delaktigheten handlar om indi-
viduellt ansvar i betydelsen av medborgarnas val att vara delaktiga i samhallsutveckling-
en. Men det handlar ocksa om att de politiska strukturerna maste 6ppna sig for mangfal-
den.

Forslag till indikatorer

Deltagande av utldndska medborgare i valen till kommunfullmaktige

Andelen personer med utlandskt medborgarskap som rostar i valet till kommunfullmakti-
ge i Stockholms I&n. Jamforelsen mellan inrikes och utrikes foédda efter ett antal fodelse-
regioner gors for bada konen.

Kalla: SCB samlar in data om valdeltagande fran lansstyrelserna och bearbetar dem for
olika redovisningar om de tre allménna valen efter varje val och &ven efter andra val.

Dessutom gor SCB de s.k. valdeltagandeundersdkningar®, som sarskilt analyserar valdel-
tagande av olika grupper i samhéllet, och som genomfors i syfte att komplettera bilden av
nationellt och regionalt valdeltagande. | valdeltagandestudier ingar variablerna fodelse-
land, medborgarskapsland, aret for svenskt medborgarskap och foraldrarnas fodelseland.
Pa SCB:s hemsida finns statistik om valdeltagande och &ven data fran valdeltagandestu-
dier genom ett operativt verktyg.

Valdeltagande i senaste riksdagsvalet bland naturaliserade medborgare

Andelen rostberattigade naturaliserade medborgare (som blivit svenska medborgare) i
Stockholms 1an som rostar i riksdagsvalet. Naturaliserade svenska medborgare jamfors
med dem som alltid har varit svenska medborgare efter kon.

Kélla: SCB:s valdeltagandestudier, som sarskilt analyserar valdeltagande i olika grupper i
samhallet, genomfors med syftet att komplettera bilden av nationellt och regionalt valdel-
tagande. | Statistiska Meddelanden SM 0701 redovisas grunddata fran denna studie i en
tabell om deltagande i riksdagsvalet 2006 bland utlandska medborgare som blivit svenska
medborgare. Data kan brytas ner pa lansniva.

Dataresultat: Nagra exempel pa data, som kan hamtas pa SCB:s hemsida, redovisar riks-
data fran valdeltagandestudier avseende valdeltagandet i riksdagsvalen 2002 och 2006.
Det pekar pa stora skillnader beroende pa naturalisering. Endast 67 procent ar 2006 (kan
jamforas med 66 procent 2002) av naturaliserade mén utnyttjade sin rostratt mot 84 bland
dem som alltid varit svenska medborgare. Lagst ar valdeltagandet bland yngre naturalise-
rade (18-29 ar) dar endast 59 procent réstade (vilket kan jamféras med 53 procent valet
2002). Motsvarande siffror for kvinnor &r 70 procent for naturaliserade och 85 for kvin-
nor som alltid varit svenska medborgare.

19 Det handlar om en stor undersokning, urvalet &r p& ca 80 000 personer. Bland réstberattigade utlandska
medborgare dras ett stratifierat urval efter medborgarskap av ca 16 000 personer.

25



Regionala indikatorer inom integrationsomradet

Representation i politiska institutioner

Andelen personer som &r valda till fullméktige i 1anets alla kommuner. Redovisas efter
fodelseland (inrikes och utrikes fodda) och kon.

Kélla: Data om valda till dessa politiska forsamlingar finns p4 SCB:s hemsida. Aven
bakgrundsuppgifter som kon och fodelseland (inrikes och utrikes fodda) ingar i dessa
data, som finns bade pa lans- och kommunniva.

Aktivt medborgardeltagande

Andelen personer som deltar i politiska diskussioner och andelen som 6éverklagar ett
myndighetsbeslut efter utlandsk och svensk bakgrund och kon.

Kalla: ULF omfattar dessa matt i sina arliga undersokningar, vilket ger underlag for lans-
beskrivningar om man slar ihop tva ar, vilket sammanfaller med den ordinarie redovis-
ningen. Det kan finnas begransningar i datainsamlingen i framtiden pa grund av EU-
harmoniseringen av statistiken.

Notera att andra ULF-matt som tidigare varit relevanta for denna typ av indikator inte ar
tillgangliga i dag. Detta ar fallet med undertecknandet av nagot upprop i allmanna fragor,
om man tagit kontakt med nagon tjansteman eller fortroendevald, eller om man kéanner att
man skulle kunna forfatta en skrivelse. Dessa har tidigare ingatt i ULF:s fordjupningsstu-
dier (1992 och 2000). Det ar svart att bedéma om de kan tas med i de kommande for-
djupningar som kan ske inom ramen fér EU-SILC.
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Andra relevanta integrations-
aspekter

| tidigare kapitel redovisades forslag till indikatorer inom fem grundlaggande omraden
(arbetsliv, utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt deltagande) som har de-
finieras som primaéra indikatorer, eftersom de anses vara de viktigaste faktorerna att méta
integration.

Det finns ytterligare ett antal omraden som ar relevanta for beskrivningen av andra aspek-
ter av integrationsprocessen. Indikatorer inom dessa omraden bor vervagas nar det finns
en hogre ambitionsniva i beskrivningen av integrationsprocessen, samtidigt som man
forfogar 6ver losningar for att skaffa fram de specifika dataunderlag som dessa indikato-
rer forutsatter.

| detta kapitel avgransas redovisningen till tva av dessa omraden: subjektiv integration
och omgivningens attityder. For dessa tva omraden ges en kort inledande kommentar och
definition. Sedan redovisas ett antal forslag till indikatorer.

Subjektiv integration

Termen subjektiv integration anvands ibland i litteraturen* for att beteckna en dimension
av integration som omfattar de invandrades forestallningar om sin egen integration, om
kanslor av identitet och samhdrighet med det nya samhallet och férestallningar om olika
hinder for integration (t.ex. upplevelser av att bli drabbad av etnisk diskriminering).

En grundladggande drivkraft i integrationsprocessen ar individens egna resurser och moti-
vation for att satsa pa integrationsinriktade handlingsstrategier.

Det ar darfor angelaget att arbetet med indikatorer som en av sina utgangspunkter tar de
berérda invandrade personers forestallningar om hur deras integration utformas, utveck-
las eller motverkas.

I denna rapport betonas vikten av att beskriva och félja upp denna subjektiva dimension
av integrationen med fokus pa invandrades uppfattningar om sin egen integrationsrelate-
rade livssituation, levnadsvillkor och subjektiv integrationsrelaterad maluppfyllelse i det
nya samhallet. Dessa subjektiva uppfattningar tar sig uttryck bl.a. i individens sjalvdekla-
rerade tillfredsstallelse med sin integration inom olika sakomraden.

Varfér ar denna dimension viktig?

Det &r rimligt att anta att en lyckad integration avspeglas i individens upplevelser av en
viss grad av tillfredsstallelse med livet i det nya landet. Det &r ocksa majligt att en funge-
rande integration skapar kanslor av fortroende for samhallsinstitutioner och leder till for-
andringar av kulturella identiteter som paverkats av sociala och kulturella referenspunkter

1 Begreppet subjektiv integration har anvants i svensk forskning av Anders Lange med fokus pé invandrarnas
kulturella samhérighet med Sverige eller med ursprungslandet (Lange 2000, s. 43). Denna definition inklude-
rar ocksa andra relaterade aspekter som “radsla for att bli diskriminerad”, om man bevarar sin kulturella
sérprégel och anser det vara viktigt att smélta in” i det svenska samhéllet (Ibid., s. 48). En annan svensk
studie anvander termen “upplevd integration” som omfattar upplevelser av samhdorighet, hemkénsla och
framtidsplaner (Aytar 1999). Termer anvands ocksa i Integrationsverkets rapport om indikatorer (Integra-
tionsverket 2004) forfattad av Jose Alberto Diaz.
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i det nya samhallet. Darfor &r det rimligt att definiera fortroende for samhéllsinstitutioner
och kulturella identitetsforandringar som indikatorer for subjektiv integration.

En fungerande integration, som tar sig uttryck i en viss grad av subjektiv tillfredsstallelse
med livet i det nya landet, forutsatter att individen klarar av att hantera de barridrer som
reser hinder for hans/hennes integrationsinriktade handlingar.

Ur det subjektiva perspektivet kan dessa uppfattningar av diskriminerande barriérer tolkas
som en del av den totala forestaliningen om den egna stallningen i majoritetssamhéllet.
Det ar darfor rimligt att anta att subjektiv integration tar sig uttryck i en 1ag grad av upp-
levd diskriminering. Men dven i fall med personer med en fungerande integration kan det
alltid finnas vissa upplevelser av diskriminering.

Indikator: Sjéalvdeklarerad tillfredsstallelse med egen integration inom olika omraden.

Har stalls fragor till ett representativt urval av invanare angaende kanslor av tillfredsstal-
lelse med egen integration inom olika omraden.

Kélla: | detta fall ar det béast att samla in egna data som ar skraddarsydda efter olika ana-
lysbehov. | det perspektivet &r problemet att garantera en viss kontinuitet for att kunna
félja upp foréandringar Over tid.

Samhallsomgivningen - en viktig férutsattning
for integration

I linje med etablerade internationella forsknings- och policydiskussioner slar integrations-
politiken fast sedan 1998 att integrationen ar en 6msesidig process som involverar bade
utrikes fodda och det mottagande samhallet.

Den dominerande forestallningen om integration i det officiella Sverige &r att den &r en
process som ror hela samhallet — inte bara invandrarna. Regeringspropositionen fran 1998
inom omradet integration &r grunden for den sedan dess géllande statliga politiken inom
omradet. Dar konstateras att ”Integrationsprocesserna ar msesidiga i den bemarkelsen att
alla &r delaktiga och medansvariga i dem och alla maste bidra. Integration &r inte endast
en fraga om och for invandrare.”*> Om denna uppfattning i dagens lage inte bara &r reto-
rik, borde den forpliktiga till ett engagemang fran manga samhallssektorer och -aktorer.

Av detta foljer ocksa ett analysuppdrag for institutionella aktérer. Om denna uppfattning
om 0msesidiga processer anses vara riktig, ar det av fundamental betydelse att ansvariga
institutioner inom olika sakomraden skaffar sig kunskaper om hur denna integration som
”samhallsprocess” i praktiken kommer till uttryck.

Mer konkret ar det viktigt att skaffa kunskap om och pa vilket satt integration bade enga-
gerar och paverkar hela samhallet.

Ett sétt att skaffa denna kunskap &r att definiera en matbar integrationsdimension som har
att goéra med hur samhéllet reagerar och agerar i relation till integrationsprocessen inom
olika omraden. Pa det sattet skulle denna dimension av integration beskrivas och foljas
upp med lampliga metoder.

12 Integrationsverket 2004.
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Forslag till indikatorer

e Allménhetens attityder och erfarenheter i fragor som ror integration, etnisk mang-
fald, rasism och framlingsfientlighet, etnisk diskriminering och stéd for integra-
tionspolitiska insatser.

¢ Allmanhetens bendgenhet att engagera sig i handlingar som framjar integration.

¢ Allmanhetens attityder som innebér stod for olika former av rasism och fram-
lingsfientlighet. (1 den man dessa attityder finns och 6kar innebér detta att barria-
rer mot integrationen i samhéllet tilltar.)

¢ Allmanhetens installning till samhallsinstitutionernas ansvar och insatser inom
integrationsomradet.

Det senare ar sérskilt relevant att beskriva och félja upp éver tid. Det ar fel att ta for givet
att den svenska allméanheten i alla lagen forhaller sig positiv till samhallsinstitutionernas
ansvar och insatser inom integrationsomradet. Ett attitydlage som kannetecknas av en
klyfta mellan medborgarnas forestallningar och samhallsinstitutionernas synsétt och in-
satser utgor inte den basta utgangspunkten for mojligheterna att uppna malen for den
nationella politiken inom integrationsomradet.

Indikator: Enkatfragor i lansrepresentativa undersékningar som pa ett lampligt sétt opera-
tionaliserar de indikatorer som namnts ovan.

Datakallor: Nar det géller datakallor ar det bast att samla in uppgifter, som ar skraddar-
sydda efter olika analyshehov. I landstingets aterkommande eftervalsundersokningar och
en varderingsstudie fragar RTK om olika fragors betydelse for svarspersoner, inklusive
deras syn pa integration.
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Forslag till regionala indikatorer pa
tva nivaer
| detta kapitel sammanstalls tva forslag med olika omfattningar. Det mer omfattande for-

slaget betecknas som "brett forslag till integrationsindikatorer” och det snavare forslaget
bendmns “avgrénsat forslag”.

Det ar logiskt och konsistent att innehallsmassigt bygga denna indelning pa de forslag till
indikatorer som redovisats i féregaende kapitel.

Brett forslag till integrationsindikatorer

Kriteriet for att utarbeta ett bredare forslag ar att valja de férslag som redovisats ovan i
foregaende kapitel. Detta forslag omfattar fem delprocesser eller “dimensioner” av integ-
ration, ndmligen: arbete, utbildning, boende, socialt kapital och medborgerligt deltagande.

Indikatorer inom dessa fem omraden har definierats tidigare som priméra indikatorer. De
ar begransade till antalet och tacker de omraden som anses vara de viktigaste dimensio-
nerna av mellanetnisk integration.

Som regel har tva indikatorer tagits med inom varje integrationsomrade i detta forslag.

Arbete

Sysselsatta som anstallda i Stockholms lan. Som matt foreslas andelen sysselsatta som
anstéllda i aldrarna 20-64 ar i Stockholms lan. Jamfarelsen bor goras mellan inrikes och
utrikes fodda efter ett antal fodelseregioner och efter kon.

Sysselsatta som egna foretagare i Stockholms lan. | detta fall &r mattet andelen personer i
aldrarna 20-64 som &r sysselsatta som egna foretagare. Inrikes och utrikes fodda jamfors
med varandra och efter ett urval av ursprungsregioner och kon.

Tillgang till data: I bada fallen finns offentliga registeruppgifter tillgangliga med hog
nedbrytbarhet.

Utbildning

Gymnasiekompetens. Som matt foreslas andelen elever som efter fyra ar lamnar gymna-
sieskolan med slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i gymnasiesko-
lan. Dessa redovisas efter etnisk bakgrund och kon.

Hogskolestudier. Som matt kan anvandas andelen personer i aldrarna 20-64 ar som har
nagon form av eftergymnasial uthildning, oavsett langd pa utbildningen (eller enligt av-
gransningar mindre an tre ar eller minst tre ar). Redovisas efter etnisk bakgrund och kon.

Tillgang till data: I bada fallen finns tillgang till offentliga registeruppgifter med hog grad
av nedbrytbarhet.

Boende

Upplatelseform efter etnisk bakgrund. Ett mgjligt matt ar andelen personer som bor i
bostadsratt och dganderatt fordelat efter utlandsk bakgrund och kon.

Etniskt blandade bostadsomraden. Pa planomradesnivan baseras mattet pa berakning av
kvoten mellan andelen personer med utlandsk bakgrund (exempelvis fodda utanfor
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EU27/Norden) som bor i dessa omraden och andelen med samma bakgrund som bor i
lanet. Med forsiktighet (med tanke pa kvoter) kan mattet aggregeras pa hogre geografiska
nivaer.

Tillgang till data: Geografiskt nedbrytbara data om blandade bostadsomraden ar tillgang-
liga, men nerbrytbarheten ar begransad nar det galler statistiken om upplatelseformen,
vilka hamtas fran urvalsundersokningar. Se avsnittet om integrationsmatt inom omradet
bostéader.

Socialt kapital

Tillgang till sociala natverk. Nagra anvandbara indikatorer baseras pa lansrepresentativa
urvalsundersokningar om hur manga personer som tillhér familjen, vankretsen och andra
man umgas med. Aven fragor om hypotetiska situationer dar man behéver stod frén nat-
verken, exempelvis hur manga personer man kan vanda sig till for att fa hjalp med peng-
ar.

Fortroende for den sociala omgivningen. Har kan man anvanda fragor i lansrepresentati-
va urvalsundersékningar om huruvida man kanner fortroende eller inte for i) personer
som ingar i de egna sociala natverken, ii) andra personer &n de som ingar i de egna nat-
verken, ii) samhallsinstitutioner som polis, sociala myndigheter, etc. Svaren kan aggrege-
ras till ett enkelt additivt index och redovisas efter kén och etnisk bakgrund.

Tillgang till data: Data fran urvalsundersokningar, som t.ex. landstingets folkhalsounder-
sokning, som upprepas ungefar vart fjarde ar. Alternativa losningar i form av indirekta
indikatorer kan hamtas fran registerstatistiken. En diskussion om och forslag till detta
finns i ett senare avsnitt i detta kapitel.

Medborgerligt deltagande

Valdeltagande bland utlandska medborgare i valen till kommunfullméktige i Stockholms
lan. Det finns tva alternativa matt att valja mellan, antingen andelen personer med ut-
landskt medborgarskap som rostar i valen till kommunfullmaktige i Stockholms lan eller
till landstingsfullmaktige. Har foreslas som indikator valdeltagande i valen till kommun-
fullmaktige. Beskrivningen ska vara kdnsuppdelad.

Representation i politiska institutioner. Aven héar finns olika alternativ, bl.a. personer med
utlandsk bakgrund som &r nominerade eller valda till kommunfullmé&ktige eller lands-
tingsfullmaktige. Av praktiska skal foreslas som indikator personer med utlandsk bak-
grund som &r valda till kommunfullméktige i lanet.

Tillgang till data: Registeruppgifter om valdeltagande ar nedbrytbara till delar av kom-
muner. Nar det galler valda och nominerade ar nedbrytbarheten samre.

Avgransat forslag till integrationsindikatorer

Nedan redovisas ett antal indikatorer som ska inga i det mer avgransade forslaget till re-
gionala integrationsindikatorer. Detta forslag blir i praktiken en sorts minimiversion av
integrationsindikatorer som tagits fram i denna rapport.

Ett urval av fem indikatorer baseras pa tva kriterier:

e Enindikator fran varje integrationsdimension valjs. Ambitionen &r att ingen av
dessa dimensioner uteldmnas.

e Statistiken ska ha hog grad av nedbrytbarhet och helst brytas ner pa planomra-
den.
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Det senare kriteriet betonas i syfte att gora forslaget till indikatorer helt dataoperativt pa
planomradesniva.

Nedan redovisas forslaget till fem indikatorer, en for varje dimension av integration.

e Indikator inom omradet arbetslivet — Forvarvsarbetande i Stockholms lan. Som
matt foreslas andelen sysselsatta som ar anstéllda eller foretagare i aldrarna 20—
64 ar. Redovisningen sker efter en lamplig kategorisering av utlandsk bakgrund
och efter kon.

e Indikator inom utbildningsomradet — Hogskolestudier. Det matt som féreslas har
ar andelen personer med eftergymnasial utbildning, oavsett langden pa utbild-
ningen (eller enligt avgransningar kortare an tre ar eller minst tre ar). Mattet re-
dovisas efter en lamplig kategorisering av utlandsk bakgrund och efter kon.

e Indikator inom omradet bostad och boende — Etniskt blandade bostadsomraden.
Den etniska blandningen beskrivs med kvoten mellan andelen personer med ut-
landsk bakgrund (exempelvis fédda utanfér EU27/Norden) som bor i ett planom-
rade och andelen med utlandsk bakgrund (inom samma fodelseregion) som bor i
lanet. Med forsiktighet (med tanke péa kvoter) kan mattet aggregeras pa hogre
geografiska nivaer.

e Indikator inom omradet socialt kapital. Forslag till en s.k. indirekt indikator pa
planomradesniva, som ska beskriva nétverk, ar "andelen foraldrar sammanboende
eller ensamstaende med hemmaboende barn i aldrarna 0-17 ar”. Redovisningen
foreslas ske efter en lamplig kategorisering av utlandsk bakgrund.

Kommentar: Anledningen till att en indirekt indikator foreslas &r att det saknas
registerdata som beskriver sociala natverk. Indikatorn ovan ar tillganglig genom
befolkningsregistret och har hég grad av nedbrytbarhet. | ett senare avsnitt i detta
kapitel motiveras ytterligare valet av denna indikator samtidigt som ocksa en
annu noggrannare beskrivning av indikatorn ges. Dessutom tas tva andra indirek-
ta indikatorer upp som skulle kunna komplettera de 6vriga.

e Indikator inom omradet medborgerligt deltagande: valdeltagande mats med an-
delen personer med utlandskt medborgarskap som rostar i valen till kommun-
fullméktige i Stockholms lan. Valdeltagandet redovisas efter utlandsk bakgrund,
t.ex. efter en 1amplig gruppering av fodelseregioner och kon.

Varden som ligger narmare lansgenomsnittet kan tolkas som etniskt blandat bostads-
omrade i meningen att andelen utrikes fodda fran bestamda fodelseregioner motsvarar
deras andel i befolkningen i lanet. Och motsatsen géller for omradesavvikelser fran ge-
nomsnittsfordelningen av grupperna i lanet.

Detta forslag om fem indikatorer redovisas kortfattat i tabell 1 nedan.

Dataredovisning, index och indirekta matt

Den statistiska redovisningen av indikatorer sker i tva steg

| ett forsta steg gors en individuell beskrivning av de enskilda indikatorerna efter etnisk
bakgrund (bryts ner i fodelseregioner) och kon. Har kan man beskriva mattet for utrikes
fodda kvinnor och mén och inrikes fédda kvinnor och méan. Dessa uppgifter om grupper
aggregeras pa lansniva och redovisas som lansgenomsnitt for den aktuella variabeln. Pa
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en lagre niva redovisas matten pa kommunniva och i planomraden i den man data ar till-
gangliga. Det senare forsvaras av att vissa data kommer fran urvalsundersokningar.

| ett andra steg rdknas ihop alla enskilda variabler till ett index. Ett forsta index for regio-
nala integrationsindikatorer omfattar de tio indikatorer som beskriver de fem dimensio-
nerna, enligt det tidigare skisserade bredare forslaget. Har ar nerbrytbarheten begrénsad
till ett par indikatorer. Detta &r inte fallet med det avgransade forslaget som omfattar fem

indikatorer, en for varje dimension.

Tabell 1. Forslag till integrationsindikatorer avgréansat till fem indikatorer med hég grad
av nerbrytbarhet.
Integrations- | Indikator Empiriskt matt, som Tillgang till data pa olika ni-
dimension redovisas efter utlandsk vaer

bakgrund® och kon* an o Planom-

mundel |rade®

Arbetslivs- Forvarvsarbe- | Andel personer som ar Ja Ja Ja
integration te anstallda eller foretagare i

Stockholms 1an
Skolintegra- | Hogskole- Andel personer med efter- |Ja Ja Ja
tion studier gymnasial utbildning i

Stockholms 1an
Social integra- | Barnfamiljer | Andel féraldrar samman- |Ja Ja Ja
tion boende eller ensamstaen-

de med hemmaboende

barn i Stockholms lan
Medborgerlig | Valdeltagan- | Andel personer med ut- Ja Ja Ja
integration de landskt medborgarskap

som rostar i valen till

kommunfullmaktige i

Stockholms 1an
Boende- Etniskt blan- | Kvoten mellan andelen - 16 Ja
integration dade bo- personer med utlandsk

stadsomra- bakgrund (t.ex. fédda
den utanfér EU27/Norden) som

bor i ett planomrade och

andelen med utlandsk

bakgrund (fran samma

fodelseldander) som bor i

lanet

1% Redovisningen sker efter lamplig kategorisering av utlandsk bakgrund (t.ex. efter bestamd fodelseregion)
jadmfort med svensk bakgrund.
1 Matten kan ocksé redovisas efter andra bakgrundsvariabler, som t.ex. lder, funktionshinder.
1% Stockholms lans landsting har som minsta omrédesbyggsten s.k. basomréde, totalt ca 1 240. De drygt 220

6

E)Ianomrédena i lanet bygger pé dessa basomraden.
Aggregering av mattet fran en lagre geografisk niva till en hogre &r méjlig, men hansyn bor tas till de sva-

righeter som &r involverade i denna typ av aggregering.
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Indexkonstruktionen bérjar med en bearbetning av alla dessa tio variabler pa sa satt att de
delas in i ett mindre antal kategorier, exempelvis tre. Av sarskilda skél kan nagon variabel
ha férre klasser &n de andra.

Dessa tre kategorier eller klasser tilldelas vardena 1, 2 och 3, dar det hogsta vardet star for
de mest positiva, integrationsrelaterade forhallanden som beskrivs av den aktuella indika-
torn. Det mest negativa integrationslaget ges varde 1, medan varde 2 tilldelas ett mellan-
lage.

Ett exempel pa aggregering av data pa planomradena i regionen: De planomraden som
utmérker sig positivt genom att ha extra goda varden i nagon indikator tilldelas vardet 3.
(Varde 3 kan ocksa betyda ett battre resultat &r lansgenomsnittet.) De planomraden som
utmérkt sig at det motsatta hallet ges varde 1. De som placerar sig mellan dessa tva far
vardet 2.

Forslag till viktning

Mot bakgrund av att indexet bestar av fem integrationsdimensioner — och i varje dimen-
sion finns en eller tva indikatorer — kan det finnas skal att bedéma vissa integrationsdi-
mensioner som viktigare an andra. Samma sak kan intraffa vid bedémningen av de tva
enskilda indikatorerna i varje dimension. En indikator kan anses vara viktigare &n den
andra.

| alla dessa fall kan det vara aktuellt att tilldela olika komponenter olika vikt. Det ar ex-
empelvis rimligt att dimensionen arbetslivsintegration ges storre vikt an andra. Andra
dimensioner kan tillméatas lagre vikt. Hur konkret denna viktningsprocedur ska géras
faller utanfér denna rapport.

Syftet med denna kommentar &r att lyfta fram denna viktningsmdéjlighet och att uppmark-
samma att genomtéankta kriterier bor ligga bakom valet av de bestdmda vikter som kan
komma till anvandning.

Tillgang till data och urvalsundersékningar

Att konstruera ett regionalt index for integration med ambitionen att avspegla manga
dimensioner av denna mangfacetterade process ar en svar uppgift, bl.a. pa grund av prob-
lem med tillgangen till data for att beskriva vissa dimensioner lokalt. Sarskilt svart &r
problemet inom omradet socialt kapital, vilket kommenteras nedan.

Ett regionalt index av denna typ ska i mojligaste man bygga pa tillgangliga offentliga
datakéllor. | flera fall finns redan registeruppgifter for att beskriva de féreslagna indikato-
rerna. SCB:s databaser kan i flera fall bidra med dataunderlag.

Men det kommer att saknas lampliga data for vissa indikatorer, t.ex. inom omradet socialt
kapital. I de fall registerdata saknas anvands aterkommande urvalsundersokningar, som
t.ex. landstingets folkhdlsoundersékning.

Det finns ett gammalt problem nar det galler indikatorer som kommer fran sekundéara
(befintliga) urvalsundersokningar, t.ex. fran SCB:s undersokningar av levnadsforhallan-
den (ULF). Normalt blir det svart att fa ett tillrackligt stort underlag for att kunna beskri-
va data pa lansniva, och det blir annu svarare pa lagre geografiska nivaer. Stora regionala
urvalsundersokningar, som landstingets folkhédlsoundersokning, ar dock mer nedbryt-
ningsbara.
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Nar det galler lansniva ar det ocksa alltid majligt att sla ihop resultat fran flera argangar
urvalsundersokningar for att uppna tillrackligt stort antal intervjuer att basera skattningar-
na pa. Men detta medfor att statistiken inte blir riktigt aktuell.

En av de undersdkningar som &r tillréckligt stor for att beskriva socialt kapital i form av
natverk och tillit i Stockholms l&n ar den folkhélsoundersékning som Stockholms lans
landsting vart fjarde ar genomfor. | detta fall beror statistikens anvandbarhet pa majlighe-
ten att beskriva mindre geografiska omraden i regionen, t.ex. planomraden.

Indirekta indikatorer f6r socialt kapital som ar
nedbrytbara pa planomradesnivar

Det har visat sig att tillgangen till offentlig statistik med hog grad av nedbrytbarhet ar ett
problem nar det géller att mata boendeintegration och framfor allt socialt kapital i form av
sociala natverk. I det senare fallet hamtas vanligtvis statistiken fran urvalsundersokningar,
vilket innebdr att data ofta har en begrénsad nedbrytbarhet.

Betraffande offentliga datakallor kan ett alternativ vara att anvénda sig av indirekta in-
dikatorer. Sadana kan antas beskriva underliggande aspekter, exempelvis forekomsten av
social interaktion. Detta kan i sin tur antas ligga till grund for genereringen av socialt
kapital. Denna typ av indirekta indikatorer, vilka kan beskrivas med registerdata, kan
forhoppningsvis erbjuda majligheter till hogre nerbrytbarhet pa lokala nivaer.

Har foreslas tre indirekta indikatorer som mater underliggande faktorer som kan ligga till
grund for uppkomsten av sociala natverk och saledes ocksa socialt kapital. Den forsta av
dessa tre redovisades i ett tidigare avsnitt. Alla tre forslag motiveras nedan.

1. Antalet barnfamiljer inom ett mindre omrade.
2. Antalet lokala foreningar.
3. Antalet anmalda brott pa lokal niva.

Barn- och familjestatistiken

Den grundlédggande tanken i detta fall &r att familjen oftast har en viktig roll nér det géller
manniskornas sociala relationer. | klassisk teori om socialt kapital ar en familj en primar
plattform for generering av socialt kapital, vilket sedan fors vidare till andra sociala rela-
tioner i samhéllet (James Coleman).

Individens tillhorighet till en primargrupp, som familjen &r, &r en grundldggande faktor
for vissa typer av sociala relationer, som paverkar individens resurser och halsa. Famil-
jens gemensamma resurser skapar forutsattningar for enskilda familjemedlemmars gene-
rering och anvéndning av socialt kapital.

Huruvida det finns barn eller inte i en familj &r en annan aspekt som kan vara relevant i
detta sammanhang. Man kan tanka sig att familjer med barn har stérre méjligheter att
skaffa sig och behalla sociala kontakter an familjer utan barn. Det géller kontakter med
andra vuxna som har barn, kontakter inom ramen for skolan, fritiden, myndigheter och
andra barnrelaterade omraden. | dessa situationer kan kontakter etableras och socialt kapi-
tal genereras, som individen pa olika sétt kan anvanda for att uppna sina mal.

7 Fér att kunna beskriva skillnader i integration i olika delar av regionen kravs data pA mindre omréden, t.ex.
pé planomradesniva. Stockholms lans landsting har som minsta omradesbyggsten s.k. basomrade, totalt ca
1 240. De drygt 220 planomradena i lanet bygger péa dessa basomraden.
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Tidigare RTK-analyser. Visst stdd for denna tolkning finns i en tidigare RTK-beskrivning
av social utsatthet och segregering. Dar beskrivs sociala ndtverk med hjalp av statistik om
ensamboende i lanet pa grund av antagandet att manga strukturforandringar har gjort
ensamboende allt vanligare i Sverige.

Om detta antagande om familj och barn ar riktigt, skulle det kunna vara mojligt att an-
vanda vissa aspekter av familjestatistik som indirekta indikatorer pa forekomsten av kon-
takter som genererar socialt kapital.

Tillgang till data. SCB:s register dver totalbefolkningen (RTB) kan anvandas for statistik
om barn (0-17 &r)*® och deras foraldrar. Aven civilstandet i folkbokforingsregistret kan
anvéndas for att beskriva familjens® status (gifta, skilda, etc.). Statistiken kan redovisas
lans- och kommunvis och pa lagre datanivaer.

Genom att lanka registeruppgifter till barn producerar SCB i dag familje- och barnstati-
stik av mycket god kvalitet. T.ex. i registren kan sambor bara lankas samman om de har
gemensamma barn. Ett foraldrapar som inte ar gifta brukar da rdknas som sammanboende
om de och deras gemensamma barn ar folkbokforda pa samma adress.

Tva indikatorforslag fran RTB kan vara relevanta har.

e Individuppgifter fran RTB kan sammanstéllas for "antalet ensamstaende eller
sammanboende forélder med hemmavarande barn (0-17)” (Barn och deras famil-
jer 2006, s 31). Denna individuppgift aggregeras sa att ett matt pa planomrades-
niva konstrueras:

”Andelen av ensamstaende eller sammanboende foralder med hemmavarande
barn jamfort med vuxenbefolkningen i aldrarna 20 ar eller aldre.”

e Fran RTB kan ocksa statistik som har ett barnperspektiv, t.ex. antalet hemmabo-
ende barn och ungdomar som bor med sina sammanboende foraldrar eller med en
ensamstaende foralder (far eller mor).

Om denna individuppgift aggregeras pa omradesniva konstrueras foljande matt:

Andelen hemmaboende barn och ungdomar som bor med sina sammanboende
foraldrar eller med sin ensamstaende foréalder — av hela befolkningen inom ett
visst omrade. Dessa uppgifter fordelas sedan efter etnisk bakgrund och kon.

Foreningsstatistik — en annan datakalla

En forutséttning for socialt kapital &r att individerna &r intresserade av att ta kontakt med
andra och samarbeta kring gemensamma intressen. Medverkan i en kollektiv handling,
t.ex. i form av deltagande i aktiviteter anordnade av lokala féreningar kan vara en bakom-
liggande faktor ndr det géller forekomsten av socialt kapital. En aktuell svensk studie
hévdar att &ven mindre organisationer har ett internt socialt kapital som kan vara viktigt
for att "empower members”.?

18 SCB:s statistik om barn har denna ldersgrans, som ar beroende av myndighetsaldern (18 &r) i Sverige. |
FN:s konvention om barnets réttigheter avses med barn 0-17-&ringar. Enligt SCB bor dessutom de allra flesta
ungdomar under 18 ar fortfarande hemma med sina foraldrar.

1% Termen "familj” omfattar, enligt SCB, tre typer av familjer: “traditionell karnfamilj”, dvs. sammanboende
foraldrar dar alla hemmaboende barn ar gemensamma (inkl. adoptivbarn), "ombildad familj” som bestar av
sammanboende foraldrar och dar ett eller fler barn ar enbart kvinnans eller enbart mannens, inkl. eventuella
gemensamma barn, och slutligen ensamstaende familj” som omfattar ensamstaende kvinna eller man med
hemmaboende barn.

2 Enligt en aktuell svensk studie av Stromblad och Bengtsson (2007).
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Antalet foreningar pa lokal niva skulle kunna tolkas som en indirekt indikator pa att det
kan forekomma aktiviteter och sociala kontakter som ber6r personer som bor inom ett
bestamt bostadsomrade. Dessa kontakter och aktiviteter kan tolkas som en underliggande
dimension for socialt kapital.

Tillgang till data. Det finns tva ingangar till nagon form av lokal foreningsstatistik har.
Dels har SCB:s foretagsregister och Skatteverket uppgifter om foreningars organisations-
nummer, adresser m.m. Med hjélp av postnummer gar det att fa fram kopplingar till
mindre omraden. Alla féreningar har dock inte skaffat sig ett organisationsnummer hos
Skatteverket. Dessutom finns det kommunala féreningsregister.

Exempelvis har Stockholms stad ett register dver alla féreningar inom omradet barn och
ungdomar som fatt nybildnings- eller aktivitetsbidrag. Andra kommuner erbjuder olika
stodinsatser och mojligheter till frivillig registrering i syfte att hjalpa féreningar med
marknadsforing genom spridning av foreningslistor via kommunens hemsida eller i deras
foreningskataloger.

Denna typ av register finns tillgangliga pa flera kommuners hemsida och bidrar med rele-
vant information genom kontaktuppgifter, t.ex. postnummer med koppling till enskilda
planomraden.

Problemet ar att kommunala foreningsregister med adressuppgifter i regel ar ofullstandiga
och ser ganska olika ut. | dagens l&ge finns det darfor inga funktionella datakallor for
denna typ av indikatorer.

Kanske skulle det behdvas ett initiativ (och &ven praktiska forslag) fran statliga eller
regionala instanser som uppmuntrar kommunerna att hitta [ampliga former for att skapa
ett system for frivillig registrering av ideella foreningar. Systemet kan bygga pa nagon
form av foreningsinriktat incitament.

Brottsstatistiken som kalla

En ledande tes inom teorin om socialt kapital &r att bostadsomraden dar invanarna visar
hog grad av socialt kapital har signifikant farre inbrott an jamforbara omraden med Iagt
socialt kapital (Robert Putnam).

Det ar rimligt att forestélla sig att inom ett bostadsomrade dar manniskor har mer kon-
takt med varandra och darfor ocksa litar mer pa varandra finns mer engagerade, beva-
kande, attityder och beteenden nar det galler risken for brott mot personer eller egen-
dom. Denna Gvervakning kan fungera brottsforebyggande och saledes leda till farre
brott.

Om detta antagande &r riktigt skulle man kunna anvénda registerstatistiken dver vissa
typer av brott inom planomraden som indirekta indikatorer for att tolka forekomsten av
social interaktion som kan generera socialt kapital inom dessa omraden. Socialt kapital
kan ocksa vara negativt, nar natverk bestar av kriminella.

Tillgéng till data. Statistiken fran Brottsforebyggande radet (BRA) dver vissa typer av
anmaélda brott* kan vara intressant att anvénda hér. Anmalda st6ld- och tillgreppsbrott,
vilka &r nastan hélften av alla anmélda brott 2006, kan anvandas som statistiskt underlag
hér. Dessutom visar statistiken att det anmals flest brott i storstadsregionerna.

2! Notera att brottsstatistiken handlar om olika objekt och kan baseras pa brott eller lagforda personer. Den
s.k. “statistiken 6ver anmalda och uppklarade brott” utgar frén brottet, medan ”lagforingsstatistiken” utgar
frén den eller de personer som begétt brottet.

37



Regionala indikatorer inom integrationsomradet

Problemet med statistiken &r att nedbrytbarheten av sekretesskal &r begransad till stads-
delsniv4, enligt besked fran BRA. Det verkar dock finnas undantag med tanke pé att det
forekommit mediebeskrivningar som redovisat stélder pa mindre geografiska omraden an

stadsdelar.

Om det skulle finnas majligheter att bryta ner statistiken kan man beskriva ett [ampligt
matt pa planomradesniva, som t.ex. ”Antal anmalda brott per 500 (eller 1 000) av medel-
folkmangden, planomradesvis”.
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Fortsatt utvecklingsarbete

Enligt ”"Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010. Samradsfor-
slag” &r ett av regionens ataganden att pa ett systematiskt och tillforlitligt satt mata och
folja upp integration och utanforskap i hela regionen. Denna rapport &r ett steg i RTK:s
utvecklingsarbete och har till syfte att utveckla de regionala indikatorer och det matt pa
utsatthet och integration som RTK och Stockholms stad tidigare anvant.

Nasta steg i utvecklingsarbetet ar att testa resultaten i denna rapport — atminstone de indi-
katorer och det matt som ingar i minimialternativet. Hur anvandbara ar de for att mata
och folja upp utvecklingen inom integrationsomradet? Vid behov justeras forslaget efter-
at. Testresultaten presenteras i en kort och pedagogisk sammanstallning, som sedan ska
anvandas som underlag for diskussioner om och férankring av indikatorerna och mattet i
regionen. Nar diskussionerna har resulterat i ett mat- och uppféljningsinstrument som
regionens aktorer accepterar, kan det anvandas i olika sammanhang.

39



Regionala indikatorer inom integrationsomradet

Referenser

Aytar, Osman (1999), Integration i mangfald. En studie av sex invandrargruppers upp-
levda integration i Sverige. Jina Nu forlag. Stockholm.

SCB (2006), Barn och deras familjer.

Baubdck, Rainer (1994), The integration of Immigrants. Council of Europe. Dokument
CDMG (94) 25E.

Boverket (2007), Etniska hierarkier i boende — lagesrapport om integration, Karlskrona.
Budgetproposition for 2008 (2007/08:1), vol. 7, utgiftsomrade 13.

Diaz, Jose Alberto (1996), ”Invandrarnas integration — nagra teoretiska och metodologis-
ka utgangspunkter” ingar i Vagar in i Sverige. Bilaga till Invandrarpolitiska kommitténs
slutbetéankande (SOU 1996:55).

Europaradet 1997, Measurement and indicators of integration. Community relations,
Council of Europe.

Hakansson, Kristina (2001), "Tidsbegransade arbeten: sprangbrada eller segmentering?”
VélfardsBulletinen, Nr 2, 2001.

Integrationsverket (2007), Integrationspolitikens resultat — Pa vag mot ett samlat system
for uppféljning och analys vid 16 statliga myndigheter. Rapportserie 2007:05.

Integrationsverket (2004), Integration och indikatorer. Nagra teoretiska och metodolo-
giska utgangspunkter for anvéandandet av indikatorer. Rapportens forfattare ar Jose Al-
berto Diaz.

Lange, Anders (2000), Diskriminering, integration och etniska relationer. Rapport fran
Integrationsverket.

Nutek (2007), Invandrares féretagande i Sverige. Kartlaggning och analys av utlands-
foddas foretagande.

Portes, Alejandro (1999), “Immigration Theory for a New Century. Some Problems and
Opportunities”, ingar i The handbook of International Migration (red.) Charles Hirsch-
man m.fl. New York: Russell Sage Foundation.

Portes, Alejandro (1995), "Economic Sociology and the Sociology of the immigration”,
ingar i Portes A (red.) The Economic Sociology of Immigration. New York: Russell Sage
Foundation.

Putnam, Robert (1996), Den fungerande demokratin. Medborgarandans rétter i Italien.
SNS forlag.

Schrdder, Lena och Sahlin, Giin (2007), Narmar sig och fjarmar sig. Uppféljning av indi-
katorerna for utrikes foddas sysselsattning. AMS och Integrationsverket.

Statistikrapport 2007, Integrationsverket.

Strémblad, Per och Bo Bengtsson (2007), Empowering Members of Ethnic Organisa-
tions. Tracing the political integration potential of immigrant associations in Stockholm.

Wamala, Sarah (2003), "Socialt kapital och halsa. Begrepp och indikatorer” ingar i Chris-
ter Hogstedt (red.) Valfard, jamlikhet och folkhalsa. Vetenskapligt underlag for begrepp,
matt och indikatorer. Statens folkhélsoinstitut 2003:12.

40



