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Skargardspolitiskt program

Forord

Stockholms skérgérd ar unik, ingen annanstans i virlden finns det en sé vidstrackt
skargard i ett skyddat innanhav och sé néra en storstadsregion. De virden som finns
iskirgarden — kulturella, miljomaéssiga, traditioner, foretag och boende — ar forplikti-
gande inte minst fér landstinget, som spelar en central roll for skargérden.

En levande skérgard dr i grunden en fréga om valfrihet. En levande skirgérd
skapar valmgjligheter for medborgare att vilja sin egen livsstil och boendemiljo.

I det program du haller i din hand finns flera viktiga punkter for att utveckla skér-
garden. Bland annat landstingets malsittning om att bidra till att positionera skér-
gérden som besoksmaél och for en forlangd turistsasong. Detta far exempelvis uttryck
ien sdrskild satsning pa rabatterade priser for ungdomsgrupper i Waxholmstrafiken.
Med fler ungdomar ute i skargadrden kommer forhoppningsvis ménga fa upp 6gonen
for var 6virld inte bara som en plats att besoka, men ocksé att bo i.

Waxholmsbolagets roll i skargérden ar svar att Gverskatta. Bolagets roll ar stor i
den yttre skdargarden. Men ocksa béattrafik pa Stockholms inre vatten kommer att bli
allt viktigare i takt med att kommuner som Nacka, Varmdo och Lidingo utvecklas.
Darfor tar vi hojd for behoven att Gvervéga battrafik pa de inre vattenvégarna.

Landstinget har omfattande ataganden i och for skargérden, med allt ifran kol-
lektivtrafik, vardfilialer, ambulanser och fraktbidrag. Med en s stor organisation &r
det en nodvéandighet att sdkra att alla drar 4t samma hall. Darfor markerar vi fran
landstingets sida behovet av konsekvensbeskrivningar vid beslut som kan medféra
forandringar i landstingets verksamheter i skdrgérden — att férandringar inte mot-
verkar malsattningarna i det skargérdspolitiska programmet.

Med ett tydligt uppdrag till nimnder och bolag om att anvanda, genomfora och
redovisa hur de har bidragit till att programmets malsattningar nés ar Skargérds-
politiska programmet ett kraftfullt verktyg for skargarden som kommer att bidra till
att inte bara halla skargarden levande, utan ocksa gora den an mer livskraftig.

Gustav Andersson (C)
Skargardslandstingsrad
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Landstingsfullmaktiges beslut

Landstingsfullmaktige beslutade den 9 februari
2010 att anta det skdrgardspolitiska programmet
sd som det redovisas i denna rapport med féljande
tillagg:

”En levande skargard aret runt forutsitter att
manniskor bor, verkar och bedriver naringsverk-
samhet i skdrgarden. Skirgérden ar en glesbygd,
som praglas av sméskalighet, glesa trafikforbindel-
ser och starkt sdsongsberoende. Landstingets roll
som strategisk aktor for skdrgardens utveckling
innebdr ett ansvar att ta hansyn till skdrgérdens sir-
skilda forutsattningar liksom att gora andra aktorer
isamhéllet uppmarksamma pa dessa. Det géller i
sarskilt hog grad utbudet av offentlig service.

Kollektivtrafiken ar skargardens livsnerv éret
om. Waxholms Angfartyg AB (WAAB) har pa
uppdrag av Stockholms lans landsting uppgiften att
tillgodose skiargérdens behov av palitliga, punktliga,
miljovanliga och effektiva transporter. Detta ska
vara vagledande i utformning av tidtabeller och
trafikrutter.

Skargérdstrafiken beh6ver moderniseras och
integreras med det 6vriga kollektivtrafiksystemet.
Waxholmsbolaget bor se 6ver turtathet och trafi-
kering i skdrgarden i syfte att gora den mer dnda-
maélsenlig. Landstinget bor efterstriava att agera
konkurrensneutralt gentemot kommersiell trafik
iskdrgarden samt beakta behoven hos fastboende
och besokare.

Stockholms ldns landsting ar positivt installd
till béttrafik pa de inre vattenvigarna och ar 6ver-
tygad om att det bidrar till Stockholmsregionens
attraktionskraft. Det finns darfor skil att i SL:s och
WAAB:s fortlopande trafik- och utbudsplanering
overviaga mojligheterna till battrafik i takt med att
bebyggelsen utvecklas och resebehov forandras,
liksom att landstinget uppmuntrar initiativ fran
kommuner och andra aktorer att utveckla trafiken
pé Stockholms inre vatten.

For att fraimja kunskapen om skirgérden och

bidra till att fler barn och ungdomar far se skar-
garden kommer Waxholmsbolaget att erbjuda
rabatterade taxor med ordinarie sjotrafik vardagar
under lagsasong, till ungdomsgrupper som deltar i
lagerskolsverksamhet. Waxholmsbolaget bidrar pa
detta vis till att gora skargarden tillganglig for nya
grupper.

Stockholms skérgird har som helhet en positiv
men annorlunda befolkningsutveckling jamfort
med fastlandskommuner. Utvecklingen skapar
sarskilda utmaningar, inte minst i vard och omsorg.
God samverkan och striavan efter samordnings-
fordelar for patienternas basta bor vara viagledande
i Halso- och sjukvardsndmndens dialog med kom-
munerna.

Skargardens langa avstand och tider for trans-
port gor omradet kénsligt for fordndringar inom
offentlig service. Vid beslut som kan medf6ra for-
andringar i landstingets verksamheter i skargarden
bor konsekvensbeskrivningar genomforas. Av sir-
skild vikt ar att beslut och forandringar i landsting-
ets verksamheter inte motverkar mélsittningarna
idet skargéardspolitiska programmet. Landstinget
ska beakta att det finns en god tillgdnglighet till
sjukvérd i skiargarden.

I de delar av skidrgérden som saknar fast land-
forbindelse kravs sarskilda insatser for att uppna
dndamaélsenliga sjuktransporter som ger god till-
ganglighet till vard. Ambulanssjukvarden, genom
béde ambulanshelikopter och lakarbat, dr darfor
en viktig del av halso- och sjukvarden i skargérds-
miljoer.

Alliansen i Stockholms lans landsting har under
2009 fattat beslut om riktlinjer for filialmottagningar
for vardcentraler. Beslutet 6ppnar upp nya mojlig-
heter for vardgivare inom Vardval Stockholm att
etablera mottagningar pa skiargardsoar eller vid
replipunkter vilket ar positivt for tillgingligheten
till vard i Stockholms skargérd.

Ett livskraftigt naringsliv ar en forutséattning
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for en skirgard som ar attraktiv for bAde boende
och besokare dret om. Landstinget kommer dven
fortsattningsvis subventionera livsmedelsbutikers
varutransporter. I samverkan med naringsliv och
kommuner kommer landstinget inom exempelvis
ramen for det Regionala skdrgardsradet, verka for
en forlangd turistsdsong och positionering av skar-
garden som besoksmaél. Landstinget bidrar pé detta
vis ytterligare till att forverkliga mélséttningen i den
regionala utvecklingsplanen om Stockholmsregio-
nen som norra Europas mest attraktiva storstads-

region.”

Landstingsfullmaktiges beslutade den 9 februari

ockséa

att uppdra till berérda namnder, bolag och styrel-
ser att ta ansvar for att programmet anvands och
genomfors samt redovisa hur de bidragit till

genomforandet av programmet

att uppdra till landstingsstyrelsen att ta ansvar
for den samlade uppf6ljningen av programmets

genomforande



Inledning

Landstinget tar fortsatt ansvar for
skadrgarden

Landstinget pétar sig genom detta skérgérdspoli-
tiska program ett fortsatt stort ansvar for skargar-
dens utveckling. Programmet anger inriktningen for
landstingets politik och insatser i kust- och skar-
gardsomradet. Det fokuserar pa landstingets man-
dat att ansvara for kollektivtrafiken, delar av den
offentliga servicen och att tillsammans med andra
aktorer bidra till att varna marina och landbaserade
miljoer pa ett sitt som ger en livskraftig skargard for
nuvarande och kommande generationer. Program-
met ligger dven till grund for férverkliganden av de
planeringsmal och dtaganden som uttrycks i lands-
tingets ldngsiktiga planering i regionen. Tidsper-
spektivet i detta skirgérdspolitiska program ar 6-10
ar, for att kunna vara ett verktyg for att forverkliga
den langsiktiga planeringen, och samtidigt stracka
sig langre dn en mandatperiod.

Landstingets insatser ar viktiga

Landstinget ansvarar for flera verksamheter i
skargarden som i hog grad paverkar dess forut-
sdttningar. En god tillgdnglighet ar till exempel en
grundlaggande forutsattning for att det ska vara
mojligt att bo, verka i och besoka skiargarden. Har ar
Waxholmsbolaget och SL viktiga aktorer. Likas8 ar
skiargédrdens natur-, kultur- och rekreationsvarden
grundlidggande for dess attraktivitet och utveck-
lingsmojligheter. Genom Skargardsstiftelsen bidrar
landstinget till att s&val utveckla som vérna och
bevara dessa varden. Landstinget ansvarar ocksa
for en del av den offentliga servicen i skargarden;
hélso- och sjukvérd, kulturverksamheter, regional
utvecklingsplaneringen och sarskilda utvecklings-
insatser. Goda forutséttningar for ett attraktivt
boende i skidrgarden, en barkraftig sysselsattning
och ett andrum for rekreation och friluftsliv ar forut-
sattningar for en livskraftig skargard, och utifran
samtliga dessa aspekter spelar landstingets politik
en betydelsefull roll.
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Landstinget verkar tillsammans
med andra

Kommunerna och lansstyrelsen ar exempel pa
andra aktorer som tillsammans med landstinget &r
betydelsefulla for skdrgardens utveckling. Sedan
1970-talet, nar skiargardspolitiken etablerades som
begrepp, har samtliga involverade aktorers enga-
gemang for skargardens utveckling 6kat markant,
och deras strategier har gétt frin punktinsatser

till sektorsovergripande ambitioner i partnerskap.
EU-intradet i mitten av 1990-talet har givit nya
mojligheter till finansiering av utvecklingsprojekt i
samverkan mellan flera aktorer, inom EU:s struk-
turfonder.

Programmets syfte

Detta program fokuserar pé landstingets verksam-
heter och landstingets strategier for skargarden.
Landstinget verkar tillsammans med andra aktorer,
men programmets strategier fokuserar pa lands-
tingets roll. Utgéngspunkten i programmet ar dock
ett helhetsperspektiv pa skargardens utmaningar
och malsittningar. Landstinget agerar inom sina
verksamheter for att hantera dessa utmaningar och
uppnd mélsattningarna.

En vision for skdrgarden har tagits fram i detta
program och landstingets verksamheter ska bidra
till att denna vision uppnaés. Visionen for skdrgar-
den dr en del av den 6vergripande vision for hela
regionen "Europas mest attraktiva storstadsre-
gion”, som tagits fram inom arbetet med Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS
2010. Landstingets politik for skdrgérden ska bidra
till Stockholmsregionens attraktivitet och uppfyl-
lelsen av visionen i RUFS 2010. Ett grundlidggande
perspektiv for detta program ar att skargérden ar
en viktig del av regionen och dess forutsattningar ar
betydande for hela regionens attraktivitet. Skargar-
dens unika och attraktiva varden ska vara tillgang-
liga for alla och det ska finnas goda forutsattningar
for rekreation, boende och verksamhet.
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En process i dialog

Det skirgardspolitiska programmet har tagits fram

under hosten 2008 och bérjan av 2009 i dialog med
landstingets ndimnder och bolag samt 6vriga aktorer
som har verksamhet i skargarden. Syftet med
dialogen har varit att f4 fram en bild av skiargdrdens
utmaningar, vision, mal och strategier som delas

av savil interna som externa aktorer, s att samt-
liga inblandade parters verksamhet drar 4t samma
héll och inte motverkar varandra. Det &r viktigt att
landstingets politik for skiargérden drivs utifrin en
bild som delas av s&vil interna som externa aktorer.

Ytterligare en utgdngspunkt for programmet
har varit den delregionala utvecklingsplanen for
Stockholms kust och skirgérd som ar antagen av
Landstingsfullméktige i maj 2008 efter en bred
forankring hos skirgardens aktorer. Aven samréds-
forslaget, Regional utvecklingsplan for Stockholms
ldn, RUFS 2010, har pa ett 6vergripande plan givit
en riktning at landstingets vision och malséttningar
for skargérden.

Utifran dessa utgangspunkter har ett forslag till
program utarbetats som omfattar landstingets verk-
samheter och landstingets strategier for skargarden.
Forslaget till program innehaller vision, mal och
strategier for landstingets verksamheter. Program-
mets underlag finns i en sammanstéllning som
innehaller beskrivningar av landstingets och andra
aktorers verksamhet och ambitioner i skdrgarden
samt en statistisk beskrivning av skargarden.

En remissomgéng har genomforts under perio-

den 1 april till 15 juni 2009 som gett berérda aktorer

mojligheter att ge uttryck for sina synpunkter pa
inriktning och innehéll i landstingets politik for
skargarden. Efter genomf6rd remiss har en sam-
radsredogorelse sammanstallts och programmet
reviderats.

Landstingets politik i skargarden
Landstingets politik géller generellt for hela lanet,
men skargérdens specifika karaktar gor att det
behovs sirskilda strategier och ambitioner for detta
omrade. Det finns ingen vedertagen definition av
skirgarden; den omfattar bade kust - och skirgards-
omradet, men den geografiska avgransningen beho-
ver variera beroende pa funktion och sammanhang.
Tyngdpunkten pa utveckling och bevarande varierar
mellan olika delar av skirgérden, liksom tyngd-
punkten pa landstingets olika verksamhetsomra-
den, strategier och insatser. Manga av strategierna
och ambitionerna i detta program beror det samlade
kust- och skiirgdrdsomradet i Ostersjon, exempelvis
inom trafik, infrastruktur samt hélso- och sjukvard.
De sérskilda utvecklingsinsatser som landstinget
gor i skirgarden, exempelvis bidragsgivning, viss
kulturverksamhet och bevarande av natur- och kul-
turvarden riktas framst till 6ar med samre tillgang-
lighet. Detta definieras som Oar utan reguljar trafik
eller endast reguljar trafik med bat eller privat farja.
Mailarens skargérd omfattas av fraktstod samt stod
till viss battrafik.
1 6vrigt riktas inte nagra specifika atgarder till detta
omrade.

En utgdngspunkt for detta program &r den statis-
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tik som redovisar utvecklingen i skargarden. Denna

statistik omfattar 6arna i de sju skiargardskom-
munerna (Norrtilje, Osteraker, Vaxholm, Virmdo,
Haninge, Nynashamn och Sédertilje) som har trafik
med statlig eller privat farja, reguljar battrafik samt
Oar som saknar fast landférbindelse. Dessutom in-
gér vissa 6ar som har bro eller tunnel (Sing6, Fogdo,
Viaddo, Bjorko, Vato, Musko, Himmelso, Herro,
Yx16, Tord, Svardso, Oxnd, Djuré och Vindo). I viss
befolkningsstatistik redovisas dven "angransande
skiargardskommuner” som ar Lidingo, Nacka och
Tyreso.

I programmet anvinds f6ljande bendmningar for att
beteckna olika delar i skdrgarden:

Skdrgarden eller skirgdarden som helhet ar 6ar med
och utan fast landforbindelse samt ovan angivna
Oar som har bro eller tunnel.

Oar med fast landforbindelse ir 6ar med bro, tun-
nel eller statlig farja.

Oar utan fast landforbindelse ar 6ar som inte har
bro, tunnel eller statlig farja.
I denna kategori ingér ocksé 6ar som har privat
farjetrafik.

Genomforande och uppféljning av
programmet

Landstingets skargardspolitiska program riktar sig
till landstingets namnder och bolag. Det ska vara ett
paraply som tjdnar som 6vergripande vigledning
for landstingets olika verksamheter i det arbete som

berdor skdargérden. Namnder och bolag inom lands-
tinget ansvarar for att programmet anvands och
genomfors. Sarskilda genomférandeprogram kan
initieras och genomforas. Strategier och insatser
riktar sig till bAde boende, verksamheter och beso-
kare i skargarden, sdvil idag som for kommande
generationer. Genomforandet av strategierna ska
vara igdngsatt under den kommande femérsperio-
den. Implementeringen av programmet ska foljas
upp efter tre ir. Landstingets nimnder och bolag
har ocksa ett ansvar for att redovisa hur de bidragit
till genomforandet av programmet. Det samlande
ansvaret for uppfoljning bor aligga Landstings-
styrelsen.

Utvecklade ambitioner for landstinget

Genom detta program har landstinget utvecklat
ambitionerna i f6ljande avseenden:

Genom Skargardsstiftelsen har landstinget
tillgang till ett stort kunnande i skargdrden som bor
tillvaratas. En ytterligare insats som landstinget
onskar som huvudfinansiir av Skargérdsstiftelsen
ar att:
stiftelsen bor samverka med andra aktéorer ndr det

gdller exempelvis utveckling av besoksmal, samt

bidra med rddgivning och dela med sig av sin
kunskap om underhall av natur- och kulturvdr-
den.

stiftelsen bor verka for att ytterligare 6ka tillgdng-
ligheten for att attrahera fler besokare.
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Nir det gdller trafiken dr det en ambition att:

trafiken ska utvecklas. Men i vilken utstrdckning
och takt resurserna ska ékas samt vilka priorite-
ringar som ska goras behéver ytterligare dver-
vdgas. Det gdller exempelvis utokning av den
nord-sydliga trafiken, vintertrafiken till Storhol-
men och Tranholmen samt annan trafik pG inre
vatten i takt med att bebyggelsen utvecklas.

Waxholmsbolaget och SL bor delta som aktiva par-
ter for att utveckla skdrgdrden som beséks- och
turistomrdde.

Det krdvs dven att:

den kollektiva trafiken ges foretrdde till bryggor
for att sikra ett pdlitligt trafikutbud, vilket krd-
ver insatser i form av 6verenskommelser med
bryggdgare.

Mot bakgrund av SL:s betydelse for skdrgdrdens

tillganglighet kravs att:

samordningen mellan Waxholmsbolagets och SL:s
trafik okar genom samverkan pd strategisk
nivd.

det finns en gemensam viljeinriktning hos Wax-
holmsbolaget och SL med ambitioner och
insatser for kollektivtrafiken som understodjer
skdrgdrdens utveckling.

For att sdkra att de mest prioriterade behoven av

investeringar i infrastruktur i skdargarden tillgodo-

ses krdvs att:

trafikplanering for skdrgarden hanteras samlat
utifran ett helhetsperspektiv pa skdrgarden,
inklusive sociala och miljomdssiga aspekter.
I det samarbete for trafikplanering som finns i
ldnet mellan aktérer, som bestdr av Stockholms
stad, Linsstyrelsen, Trafikverket, Regionplane-
kontoret, SL och KSL, bor det dven ske en be-
redning som sdkrar att planering och priori-
teringar gors for skdrgdrdens investeringar.
Dialog kring investeringar vid replipunkter och
vdgar till och inom skdrgdrden samt bidrag
till bryggor och enskilda vigar ska hdanforas
till detta samarbete for ett samlat perspektiv.
Waxholmsbolaget ska ingé i denna planering av
skdrgdrdens infrastrukturfragor. Aven berérda
kommuner ska ges en roll i planeringen sa att
deras lokalkdnnedom kan tillvaratas.

Skargarden har sdrskilda forutsattningar som beho-

ver beaktas. En uppgift for landstinget ar darfor att:

tillsammans med andra offentliga aktorer tydlig-
gora skdargdrdens behov av att ses som ett
glesbygdsomrdde och vad detta innebdr ndr det
gdller exempelvis regelforandringar och andra
fordndringar som paverkar forhdllandena for
boende eller verksamma i skdrgdrden.



O-kategorier, replipunkter, karnéar

@ - mMmw

Kalla: Regionplanekontoret, karnor och replipunkter aterges i enlighet med Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen,
RUFS 2010 och Delregional utvecklingsplan fér Stockholms kust och skargard (2008).

Bro
Statlig farja
Tunnel
Replipunkt
Karnoéar

Oar med fastlandsférbindelse

m Oar utan bro, tunnel eller statlig farja

—— Kommungrans
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Vision och mal

Visionen for Stockholms skargard ska viagleda
landstingets arbete for skargarden, men den bor
ocksé vara forankrad hos 6vriga aktorer, for att
samtliga aktorer med verksamhet i skargérden ska
arbeta at samma hall. Den 6vergripande visionen

for regionen i RUFS 2010 ir att Stockholmsregionen

ska bli "Europas mest attraktiva storstadsregion”.

Vision

En skdrgard som genom sina unika virden
ar attraktiv for boende, verksamheter och
besokare.

Visionen for skiargarden ska bidra till visionen for
hela regionen. De strategier och insatser som gors i
skargarden ska bidra till regionens attraktivitet och
till att regionen kan na visionen i RUFS 2010. Det
innebar att skargérden ska bidra till att gora Stock-

holm till "Europas mest attraktiva storstadsregion”.

Skargardens unika och attraktiva varden ska vara

tillgangliga for alla och det ska finnas goda forutsatt-

ningar for rekreation, boende och verksamhet.

Mal

Mal for att uppna visionen for skdrgarden ar:

En langsiktigt val férvaltad skargard med natur-,
kultur- och rekreationsvarden som bevaras och
utvecklas.

En for alla 6ppen och tillgénglig skargard med
effektiva miljévanliga, kollektiva transporter
och dndamalsenlig infrastruktur.

En livskraftig skdargard med goda forutsattning-
ar for verksamheter och kommersiell service
som &r anpassade till skdrgardens férhallanden
aretom.

En skargard med behovsanpassad, tillgéanglig
och resurseffektiv offentlig service av god kvali-
tet.
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Utmaningar for skdargarden

Att narma sig mél och vision ar ingen enkel uppgift.
Nar utvecklingstrender, tillgdngliga resurser och
formella forutsiattningar analyseras framtrader ett
antal utmaningar som kraver strategier for att han-
teras. Dessa utmaningar ar:

- Att mojliggora utveckling och samtidigt bevara
skargardens natur-, kultur- och rekreationsvarden.

- Att vidareutveckla kommunikationerna till och
inom skargarden, genom andamalsenlig infra-
struktur och ett effektivt och hallbart transport-
system.

- Att utveckla forutsattningar for néringsliv och
kommersiell service som ar baserade pa skargar-
dens varden, forutsattningar och behov.

- Att erbjuda offentlig service av god kvalitet och
tillgénglighet i skargarden.

Nedan beskrivs respektive utmaning och i néstfol-
jande avsnitt de strategier som behovs for att mota
dem.

Utmaning 1: Natur-, kultur- och
rekreationsvarden

Att mojliggora utveckling och samtidigt bevara
skargardens natur-, kultur- och rekreations-
varden.

Skargardens unika natur-, kultur- och rekreations-
varden ar grunden for dess attraktivitet. Dessa
varden méste bevaras och utvecklas sa att de ar val-
héllna och tillgéngliga bade idag och for kommande
generationer. Narheten till en vixande storstad

ger ett starkt besokstryck pa skdrgarden och dess
upplevelser. Skiargdrdens virden och attraktivitet
riskerar att forloras om de brukas utan tanke pé att
de kan vara sérbara.

Det dr en utmaning att sikerstilla att landskapet
och skirgardens kulturviarden skots pé ett uthéal-
ligt satt. Det finns exempelvis ett stort behov av att
restaurera och varda kulturlandskap i inre och mel-
lanskargarden. Manga dngsmarker har odlats upp

eller vaxt igen. Endast ett fital betade strandéngar
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finns kvar. Mojligheterna till djurhallning av betes-
djur spelar en betydelsefull roll for bevarandet av
kulturarvet. Jordbruk med djurhallning for att halla
landskapet 6ppet dras med 16nsamhetsproblem och
det brister i strukturer som bidrar till deras 6ver-
levnad. Aven andra traditionella naringar, sisom
fiskerinaringen, har problem men kan bidra till att
saval bevara kulturarvet som att skapa sysselsatt-
ning och utveckling.

Buller, erosion och nedskrépning tillhor skargér-
dens miljoproblem. For kdnsliga strander riskerar
erosionen att leda till att méngfalden av djur och
vaxter forsvinner och ersétts av mindre artrika
miljoer med sten och grus. Ocksa miljon under
vattenytan paverkas av aktiviteten i skargarden.
Naringshalterna har minskat sedan 1970-talet, men
fortfarande ar 6vergodningen det mest allvarliga
regionala fororeningsproblemet i skdrgérden. Ut-
slapp och svall frén farjor och bétar tillhor det som
istor utstrackning belastar den marina miljon. Det
okade besokstrycket och mgjligheten att navigera
med hjélp av GPS, ekolod och battre sjokort innebar
att fler sdrbara miljéer utsitts for storningar och
utslapp. Stockholms skirgérd ar unik i viarlden och
ger stora mojligheter till besok, rekreation och fri-
luftsliv. De skyddande havsvikarna anvénds ofta for
bad- och béatliv, men denna unika miljo tillhor det
som ar sarskilt kiansligt for storningar och tal darfor
inte ett starkt besokstryck. Strandskyddslagen har
forandrats och ger idag storre utrymme for lokala
beslut samt lattnader i regelverket i omréden dar
det finns gott om orérda strander, och mer skirpta
regler i exploaterade omraden.

De olika delarna av skédrgarden har skilda for-

utsattningar beroende pa tillganglighet och nirhet
till storstaden. Vissa delar av Stockholms skargard
ar ett overhettat omrade dar resursstarka grupper
har storre majligheter 4n andra att fa del av dess
varden. Andra delar har, &tminstone under lagsa-
song, karaktdren av en mer traditionell glesbygd.
Ilandstingets politik ingér att beméta utmaning-
arnaidenna heterogena skérgérds olika delar och
under dess olika sdsonger; att bevara och samtidigt
utveckla, samt att bruka men &dven att halla skargar-
dens virden tillgangliga for alla, &ven kommande

generationer.

Utmaning 2: Kommunikationer

Att vidareutveckla kommunikationerna till
och inom skargarden, genom dndamalsenlig
infrastruktur och ett effektivt och hallbart
transportsystem.

Goda kommunikationer béde till och inom skér-
gérden ar en grundliggande forutsiattning for dess
livskraft. Tillgangligheten kréavs, samtidigt som mil-
jon ska varnas. Trafiken ska utvecklas i enlighet med
Delregional utvecklingsplan for Stockholms kust
och skargard. En sddan utveckling kommer att vara
relativt resurskrivande. Darutover tillkommer ex-
empelvis krav pa miljo- och handikappanpassning,
vilket tar forhéllandevis lang tid att fa genomslag
for i kollektivtrafiken, och innebér jamforelsevis
kostsamma investeringar.

Mojligheterna for boende och besokare i skargar-
den forbattras om kollektivtrafiken ar effektiv med
smidiga byten mellan trafikslag och en mer samord-
nad taxestruktur. Belastningen pa miljon minskar
om fler kan och vill 8ka kollektivt.

Tabell 1. Befolkning i skdrgarden och 6-kategorier, skdrgardskommunerna, Stockholms lén och riket 2001
och 2008, utveckling 2001-2008 index 2001 = 100 och genomsnittlig arlig forandringstakt. Procent.

Omré&de O-kategori 2001 2006 2008 2008 Arlig férandringstakt,
(2001=100) procent
Skargarden Oar utan fast 3044 3025 3136 103 0,4
landférbindelse
Oar med bro, 10850 11185 11137 103 0,4
tunnel, statlig farja
Alla 6ar 13894 14210 14273 103 0,4
Skargardskommuner 303518 318697 327591 108 1,6
Stockholms lan 1838882 1918104 1981263 108 11
Riket 8909128 9113257 9256 347 104 0,6




Ytterligare en utmaning &r att investeringar i
infrastruktur inom och till skiargarden ofta ar sma
i ett jaimforande perspektiv, men for skdrgérdens
forutsattningar kan de vara avgorande. Det dr en
splittrad struktur for finansieringen av exempelvis
investeringar i enskilda vigar, enskilda bryggor
och replipunkter. Ansvaret delas av Trafikverket,
landstinget och kommunerna. Det finns behov av
investeringar i kustomradet for att 6ka tillgdnglig-
heten till och frén skdrgardsomradet, men i den
regionala trafikplaneringen riskerar de relativt sma
investeringarna i och till skdargirden att fa en under-
ordnad betydelse. Bristen pa en samlad struktur for
skiargédrdens investeringar gor att ratt prioriteringar
inte sdkerstills d& beslut fattas pa olika hall.

Den elektroniska infrastrukturen ar viktig och
behover fungera tillfredstéllande for att det ska vara
mojligt att leva och verka i skdargarden. Den mobila
kommunikationen har utvecklats i skargarden och
ar en fraga for marknadens aktorer. Infrastruktur
for elektronisk kommunikation 4gs och drivs av
kommuner samt kommunala, statliga och privata
bolag och &r framst en fréga for dessa aktorer.

Befolkningen i skargarden som helhet

har 6kat med 10 procent fran mitten av
1990-talet till 2008. Det ar en lagre utveck-
lingstakt &n i Stockholms 1an i sin helhet.
Befolkningen har 6kat under hela perio-
den, men utvecklingstakten var lagre under
2000-talet jamfort med 1990-talet.

Aven i ett langre perspektiv har befolk-
ningen i hela skargarden 6kat. Efter en
nedgang runt 1970 har folkmangden 6kat
kontinuerligt. | ett nationellt perspektiv
uppvisar Stockholms skargard den storsta
befolkningstillvaxten av alla skargardsregio-
ner under perioden 1997-2006.

Pa 6ar utan fast landférbindelse har
folkmangden minskat mellan aren 2001 och
2008 i Haninge, Varmdo och Nynashamn.
Den har &kat ndgot pa dessa dar i Osteréker
men framforallt i Vaxholm.
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Utmaning 3: Néringsliv och
kommersiell service

Att utveckla forutsattningar for naringsliv och
kommersiell service som ar baserade pa skar-
gardens varden, forutsattningar och behov.

Skirgérden som helhet uppvisar mellan aren 1997
och 2008 en befolkningsckning. Detta kan ses som
en indikator pé dess attraktivitet och utvecklings-
kraft. Det ar dock viktigt att notera att pd ménga Gar
utan fast landforbindelse har folkméngden minskat
eller i stort sett varit oférandrad under perioden
2001 till 2008. En positiv utveckling i Vaxholm upp-
vager minskningar pa 6ar utan fast landforbindelse i
andra kommuner, exempelvis Varmdo.
Befolkningsutvecklingen ska vara bade eko-
nomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar och alla
delar av skdrgérden har inte lika goda forutsatt-
ningar for 6kad befolkning. Det dr en utmaning att
en relativt stor andel av skidrgérdens befolkning ar
aldre, och att det behovs ett generationsskifte bland
skargardsforetagen. Nya entreprenorer behover
ta over for att sdkra en god ekonomisk utveckling
framover. Servicen har forsamrats och det maste
finnas en vil fungerande basservice, for att det ska
vara attraktivt for duktiga entreprendorer att driva
foretag i skargarden.

Ytterligare en utmaning ar bristen pa bostéader i
rimliga prislagen. Skiargardens bostadsmarknad ar
starkt paverkad av nirheten till storstaden. Det ar
stor efterfragan pé fritidshus och tidigare perma-
nenthus omvandlas till fritidshus med héga boende-
kostnader for dem som vill bo och leva i skdrgérden
som f6ljd. I de tétortsnéra delarna av skargarden
sker en parallell trend med omvandling fréan fritids-
hus till permanentboende. Detta stiller 6kade krav
pé vatten- och avloppsforsoérjningen, och en spridd
bebyggelse kan medfora svarigheter att uppna en
effektiv resurshushéllning.

Skirgarden som helhet har en hég andel 1agin-
komsttagare jamfort med lanet. Inkomsterna pa
Oar utan fast landforbindelse ar ldgre dn pa 6ar med
fasta landférbindelser.

I skiargdrden som helhet ar ocksa utbildningsni-
van lag jamfort med lanet. Det bor dock noteras att
flera av skdrgdrdskommunerna som helhet ocksa
har jamfo6relsevis 1dg utbildningsniva. Detta géller
ocksa for flera andra kommuner i lanet. I skargar-
den, liksom i andra omréaden i ldnet, finns ett starkt
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samband mellan utbildningsniva och inkomstniva.

Manga av skargardsforetagen brottas med en
liten marknad, sma volymer, l&nga avstdnd och
hoga transportkostnader. Dartill kommer stora
sdsongsvariationer som ofta innebar att foretagaren
behdver bedriva kompletterande verksamheter for
att kunna leva pé sitt foretagande &ret runt. Detta
géller sérskilt for verksamheter pa 6ar utan fast
landférbindelse. Samarbeten kan kravas for att
starka skargardens foretag och ett initiativ dr exem-
pelvis foreningen Oppen skirgard som verkar for en
starkt besoksniring.

De jamforelsevis svara forutsattningarna for
skargardsforetagen gor dem sarbara, exempelvis
kan kostsamma fordandringar i regelverk som ar
utformade utifrdn mer storskaliga verksamheter
eller foretag utan skiargardens avstindsnackdelar,
vara tillrackliga for att stjalpa sméskaliga verksam-
heter som aven behover hantera en liten marknad
och 1dnga avstand. Skargérdens villkor och forut-
sattningar behover vara mer kdnda nér beslut tas
som paverkar dessa verksamheters forutsattningar.
Livskraftiga verksamheter aret runt &r en forutsatt-
ning for en attraktiv levande skargard som kan ta
emot besokare.

Skargardsbutikerna har generellt sett en liten
marknad med 1ag omséattning och har genom sin
litenhet ménga ganger ett hogre prislage dn de stora
butikerna p4 fastlandet. Till detta kommer kostna-
den for frakten. Landstinget kan bidra till att skapa
goda generella forutsattningar for kommersiell
service, men har liksom for stod till niringsidkare
begransade majligheter att direkt bidra till den
kommersiella servicen. Det gor skiargirdsbutikerna
sérskilt utsatta for konkurrensen fran fastlandets
butiker.

Utmaning 4: Offentlig service

Att erbjuda offentlig service av god kvalitet och
tillgénglighet i skargarden.

Den demografiska utvecklingen i skargarden paver-
kar forutsidttningarna for den offentliga servicen.
Befolkningen i skargarden som helhet ar relativt
gammal och blir allt dldre. Det har skett relativt
stora forskjutningar mellan de olika aldersgrup-
pernai skiargdrden som helhet under det senaste
decenniet.

1 skiargdrden som helhet har andelen av be-
folkningen som &r 6ver 45 ar 6kat fran mitten av

| Kommunallagen (1991:900) regleras bland annat vad kommuner och landsting far géra och har for
befogenheter. Enligt kommunallagen far kommuner och landsting ta hand om angeldgenheter av
"allmant intresse”, vilket innebar att kommuner och landsting far géra sadant som allmant framjar
naringslivet, men far inte ge direkta stéd till naringslivet. Nar det galler bidrag till naringsliv sa ar
naringspolitiken en statlig angelagenhet som inte far bedrivas av vare sig en kommun eller ett landsting.
En annan begransning ar ocksa att kommuner eller landsting inte far paverka naringslivets val av loka-
lisering, genom exempelvis ekonomiskt stod till féretag som lokaliserar sig pa nagot specifikt stalle,
eftersom det paverkar konkurrensforutsattningar. Stod till enskilda naringsidkare far bara lamnas om
det finns “synnerliga skal”, t.ex. vid en nedlaggning av en stor och dominerande arbetsgivare pa orten.

Ett undantag fran landstingets och kommunernas begréansade mojligheter att stédja kommersiell
service ar nar det finns “synnerliga skal” enligt kommunallagen, vilket ar nar servicenivan sjunker
klart under det acceptabla fér medborgarna. Da kan kommuner eller landsting ha ratt att ekono-
miskt understddja enskilda naringsidkare for att garantera en viss minimistandard av kommersiell
service till hushallen. Landstinget kan saledes bidra till att sdkerstalla en minimistandard av kom-
mersiell service utifran ett medborgarperspektiv, men kan inte ge bidrag for att sékerstalla fortlev-
naden av tjansten utifran naringsidkarens perspektiv. Vad som ar tillréacklig omfattning foér att uppna
"minimistandard” pa kommersiell service finns dock inte specificerat, utan det ar upp till lokala och
regionala aktorer att tolka detta begrepp utifran radande férutsattningar.

"Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter” ar en ny lag fran 2009 som innehaller bestam-
melser som ger kommuner och landsting 6kade befogenheter i férhallande till vad som galler enligt
kommunallagen.



9o-talet till 2008, frén knappt 50 procent till drygt
56 procent. Samtidigt har de yngsta aldersgrup-
perna, 0—6 och 7—12 ar, minskat sedan mitten av
9o-talet, likasé de i yngre medeldldern, 25—44 ar.
Aldersstrukturen paverkas av flyttmonstren. Skir-
garden som helhet har en kraftig nettoinflyttning av
personer i dldersgruppen 45—64 &r, och en nettout-
flyttning av personer i dldrarna 7—24 ar.

Det minskade antalet barn i skdrgdrden innebar
samre underlag for skolor, vilket i sin tur forsvarar
for familjer att bosétta sig ddr. Det 6kade antalet
ildre stéller & andra sidan krav pa utbudet av vard
och omsorg.

Medan andelen personer 45 ar och aldre uppgar
till cirka 40 procent i lanet och lite daréver i skar-
gardskommunerna och riket sa ar motsvarande
andel drygt 56 procent i skargarden som helhet.
Pa 6ar utan fast landforbindelse ar aldersgruppen
45-64 ar nagot storre an i skargarden som helhet
och barnen ér farre.
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Béde boende och besokare i skiargardsomradet
behover offentlig service med hog kvalitet och till-
ganglighet. Skiargardens attraktivitet som miljo for
béde boende och besok minskar om det brister i den
offentliga servicen. Ungdomar i skdrgérden anser
exempelvis att de har brist pA motesplatser dir de
kan tréffas och kommunikationer for att ta sig till
fastlandet.

Nar det giller hilso-, sjuk- och tandvard sé ar
det landstingets utmaning att i skargardsomréa-
det erbjuda hélso- och sjukvéard i enlighet med de
uppstillda malsattningarna. Utmaningen ar att
kunna erbjuda en tillgénglig vard med hog kvalitet
till en allt d1dre befolkning och till en mycket storre
befolkning under hogsasong. De uppstéllda mal-
sdttningarna for hilso- och sjukvardens kvalitet och
tillganglighet ska ocks& uppnés for besokare och fri-
tidsboende. For att n& malen kravs vardresurser for
att hantera det ut6kade vardbehovet under hogsa-
songen, men dven vil fungerande sjuktransporter.

Tabell 2. Befolkningens fordelning pa aldersgrupper i 6-kategorier, skdargarden som helhet,
skargardskommunerna, Stockholms lan och riket, 2008. Procent.

Aldersgrupp Oar utan fast Oar med fast Skéargarden Skérgards- Lénet Riket
landférbindelse landférbindelse som helhet kommuner
0-6 ar 6,3 6,0 6,0 9,1 9,2 8,0
7-12 ar 4,8 6,1 5,8 7.1 6,4 6,2
13-15ar 2,6 4,0 3,7 4,2 3,6 3,8
16-19 ar 5,2 6,0 5,8 6,0 5.1 5,6
20-24 ar 41 3,5 3,6 5,7 6,0 6,3
25-44 ar 17,7 18,6 18,4 26,6 30,5 26,5
45-64 ar 37,4 34,1 34,8 26,0 24,7 25,9
65 ar 21,9 21,8 21,8 15,3 14,4 17,8
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Landstingets strategier och
insatser for skdargarden

Landstinget och dess namnder och bolag kan inte
inom sina verksamheter sjélva uppné de mél som
finns angivna. Flera av mélen kréver att aktorerna
gemensamt arbetar mot samma riktning, enskilt el-
ler i samverkan. Landstingets strategier och insatser

for att uppna de angivna malen ar:

- Utveckla och bevara skargardens natur-,
kultur- och rekreationsvarden.

- Erbjuda en bra kollektivtrafik och bidra till en
andamalsenlig infrastruktur.

- Bidra till goda generella férutsattningar fér en
livskraftig skargard.

- Sékra tillgangen till effektiv och behovsanpas-
sad offentlig service av god kvalitet.

- Planera for en attraktiv skdrgard samt attrak-
tiva och funktionella skdrgardssamhallen.

Dessa insatser beskrivs nedan. De ska vara igang-
satta under den kommande femarsperioden.
Implementeringen av programmet ska foljas upp
efter tre ar.

Strategi

Utveckla och bevara skérgardens natur-,

kultur- och rekreationsvarden.

Att bevara och samtidigt utveckla skiargardens
natur- och kulturvirden ar en forutséttning for en
livskraftig skdrgard. For att skdrgirdens virden inte
ska ga forlorade kravs att bevarande och utveckling
kan férenas, vilket bland annat kriver resurser och
strategier for skétsel och tillsyn av sévil landbase-
rade som marina miljoer, samt vil genomtéankta
strategier for besoksnéringarna. Det kravs att stra-
tegier och insatser anpassas till skdrgardens olika
delar. Innerskargard, mellanskargard och ytterskér-
gérd har delvis skilda utmaningar och méjligheter,
vilket ocksa giller for de norra, mellersta och sédra
skiargardsdelarna.

Det dr en utmaning for samtliga aktorer som ar
verksamma i skdrgarden att forvalta landskapet
béde ovan och under vattenytan. En samsyn krivs
for vilka insatser och prioriteringar som bor goras,

exempelvis att hlla angsmarker och strandangar
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Skargardsstiftelsen i Stockholms lan

Skargardsstiftelsen ar en sjalvstandig stiftelse. Stockholms lans landsting ar en av de tre stiftarna och
huvudfinansiar sedan 1971. Stiftelsens verksamhet styrs av stadgar samt riktlinjer och arbetsordning
som faststalls av styrelsen. Styrelsen bestar av ledaméter valda av landstinget, Stockholms stad samt

AN |

skargardskommunerna.

Landstingets ambitioner sedan 70-talet med satsning pa regional utveckling av lanets glesbygds-
omraden och som huvudman for lanets sjukvard och darmed folkhalsa stamde val 6verens med stif-
telsens syften att bevara skargardens varden, gora skargarden tillganglig for rekreation och skapa

sysselsattning i skargarden.

Skargardsstiftelsens andamal ar att med donerade och férvarvade fastigheter som grund verka
for att bevara Stockholms skargards egenart, naturvarden och landskapsbild och samtidigt framja
utvecklingen av friluftsliv, kultur, rekreation och turism med beaktande av den bofasta befolkning-

ens intressen.

Oppna, halla ytterskirgarden ostord och nyttja
grunda havsvikar med forsiktighet.

Balansen mellan och betydelsen av bevarande
och utveckling ser olika ut i dessa olika delar av
skargarden, och det krivs saledes olika strategier
och insatser for skiargardens skilda delar. Turism
och besdksniring bor riktas till utvalda omraden
iskirgarden for att minska belastningen pé dess
mest sérbara delar. I den regionala utvecklingspla-
neringen hanteras sddana avvagningar och inten-
tionerna i den delregionala utvecklingsplanen for
Stockholms kust och skargard &r bl.a. att bebyggelse-

utvecklingen bor anpassas sa att natur-, kultur- och

rekreationsintressen tillgodoses.
Skargardsstiftelsen ar en viktig aktor for att
bevara skiargardens varden och samtidigt gora dem
tillgingliga for besok, rekreation och friluftsliv.
Skargérdsstiftelsen ansvarar for att skota och varda
de marker och byggnader som stiftelsen dger si att
de dr attraktiva for besokare. Stiftelsens byggnader
ar av kulturhistoriskt varde och stiftelsen har ett
ansvar att bevara dem och halla dem tillgingliga for
allminheten. Skargérdsstiftelsen ska i sin verksam-
het stréiva efter att nd nya grupper av besokare samt
bor verka for att ytterligare oka tillgidngligheten
for att attrahera fler besokare. For att na dessa mal
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bedriver Skédrgérdsstiftelsen méngfaldsprojekt samt
tillganglighetsprojekt for funktionshindrade.

Skargérdsstiftelsens verksamhet har en ideell
och en kommersiell del. Den ideella delen bestér av
att skota och varda stiftelsens marker och den kom-
mersiella av att arrendera och hyra ut de byggnader
stiftelsen dger. Den kommersiella verksamheten ska
bedrivas marknadsmaéssigt for att undvika sned-
vridning av konkurrensen gentemot 6vrig besoks-
niring i skirgarden.

Skargardsstiftelsen har en betydande forank-
ring i skdrgédrden och ett stort kunnande som bor
tillvaratas. Skargérdsstiftelsen bor samverka med
andra aktorer nar det giller exempelvis utveckling
av besoksmal, samt bidra med radgivning och dela
med sig av sin kunskap om foérvaltning av natur- och
kulturvirden.

Landstingets miljopolicy ar ytterligare ett red-
skap for att minska paverkan pa skargardens miljo.
Miljopolicyn innebar ett kontinuerligt arbete for
samtliga avlandstingets verksamheter. I policyn
anges tidsatta mal och exempel pa konkreta insatser
for respektive forvaltning och bolag. Waxholmsbo-
laget och SL arbetar for att miljoanpassa den egna
trafiken genom exempelvis anvdndning av nya
drivmedel, och stéller miljokrav vid upphandling av
externa utforare av trafiken.

Landstinget samverkar &ven med andra aktorer
for att bevara och utveckla skdrgérdens natur- och
kulturvirden pé land och i vatten. Landstinget ska
aven fortsattningsvis samarbeta med andra organi-
sationer inom detta omréde, genom att ge eko-
nomiskt stod till organisationer och projekt inom
miljoanslaget enligt nuvarande inriktning. Lands-
tinget framjar dven skiargardens natur-, kultur- och
rekreationsviarden genom medfinansiering ur
skargardsanslaget till projekt inom Landsbygdspro-
gram for Sverige 2007-2013 samt EU programmet
Central Baltic Interreg IV A Programme 2007-2013,
Archipelago and Islands.

Strategi

Erbjuda en bra kollektivtrafik och bidra till
en dndamalsenlig infrastruktur.

Landstinget tillhandahéller kollektiva transporter
paland och till sj6ss. Landstinget bidrar till inves-
teringar i infrastrukturen i skiargarden. Kollektiv-

trafiken ska ha hog tillgidnglighet for boende och

besokare, god kvalitet och hog miljoanpassning. Det
ska vara enkelt att resa och skilda behov ska beaktas
s langt det r majligt. Besokare, fritidsboende och
fastboende har olika behov och detta ska avspeglas i
trafikutbudet.

Waxholmsbolaget dr landstingets frimsta
redskap for att skapa tillgdnglighet i skiargarden.
Dagens standard pad Waxholmsbolagets trafik ska
utvecklas, och pa sikt ska ambitionerna i den delre-
gionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och
skirgérd genomforas fullt ut. Minimistandarden for
turutbudet till replipunkter och kiarnoar (se karta pa
sid 13) ska vara tva turer p4 morgon/formiddag och
tva turer pa eftermiddag/kvill. Bastrafiken under
veckoslut och helger ska dven vara inriktad pa fri-
tidsboende och utflyktsresenarer.

Ambitionen &r att trafiken ska utvecklas, men
ivilken utstrackning och takt resurserna ska okas
samt vilka prioriteringar som ska goras behover
ytterligare 6vervigas. Detta géller exempelvis utok-
ning av den nord-sydliga trafiken, vintertrafiken till
Storholmen och Tranholmen samt annan trafik pa
inre vatten i takt med att bebyggelsen utvecklas.

Waxholmsbolaget och SL bor delta som aktiva
parter for att utveckla skargarden som besoks-



och turistomrade. Bade for utflyktsresenirer och

boende pa 6arna skulle skiargérdens tillganglighet
O0ka om det fanns storre mojligheter att resa kol-
lektivt inom skdrgérden, utan att passera fastlandet.
Pélitligheten i trafiken skulle ocks& 6ka om Wax-
holmsbolaget kunde fa foretréde vid bryggor och
kajer och inte behover vénta pa en ledig plats. Det
kravs darfor att den kollektiva trafiken ges foretrade
till bryggor, vilket kraver insatser i form av 6verens-
kommelser med bryggégare.

SL och Fardtjansten &r ocksé viktiga aktorer
for tillgéngligheten till skdrgérden. Savél SL som
Waxholmsbolaget har malsattningar och strategier
for handikappanpassning, och ska vara det forsta
alternativet for resande till och i skdrgérden dven
for funktionshindrade.

Samordningen mellan frimst Waxholmsbolaget
och SL bor forbattras med en hogre grad av samver-
kan. Mot bakgrund av SL:s betydelse for skargar-
dens tillganglighet kravs darfor att samordningen
mellan Waxholmsbolagets och SL:s trafik ska 6ka
genom samverkan pa strategisk niva. Det ska finnas
en gemensam viljeinriktning hos Waxholmsbolaget
och SL med ambitioner och insatser betriffande
kollektivtrafiken som understodjer skargardens
utveckling.
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For att sdkra att de mest prioriterade behoven av
infrastrukturinvesteringar i skargardens tillgodoses
behovs en mer samlad struktur, dir samordning
sker mellan de ingdende aktorerna. Trafikplanering
for skargarden ska hanteras samlat och utifrén ett
helhetsperspektiv pd skiargarden, inklusive sociala
och miljomassiga aspekter. I det samarbete for
trafikplanering som finns i lanet mellan aktérer som
bestar av Stockholms stad, Lansstyrelsen, Trafik-
verket, Regionplanekontoret, SL samt KSL, bor det
dven ske en beredning som sékrar att planering och
prioriteringar gors for skirgardens investeringar.
Dialog kring investeringar vid replipunkter och va-
gar till och inom skérgérden samt bidrag till bryggor
och enskilda vagar ska hanforas till detta samarbete
for ett samlat perspektiv. Waxholmsbolaget ska ing&
idenna planering av skiargdrdens infrastrukturfra-
gor. Aven berérda kommuner ska ges en roll i plane-
ringen s& att deras lokalkdnnedom kan tillvaratas.

Nar det géller kriterierna for kdarnoar ska hdnsyn
tas till de olika forutsattningar som rader i skir-
gérden. En medvetenhet om skargardens villkor i
dess olika delar ska finnas pa regional niva. Storre
oversyner av bastrafik och kriterier kan goras som
en del av RUFS-processen.

Stodgivning till Gvrig trafik, sdsom angbatar, ska
fortgé som tidigare.

Strategi

Bidra till goda generella férutsattningar for
en livskraftig skargard.

Landstingets skargardspolitik syftar till att skapa
goda generella forutsiattningar for utveckling och
tillvaxt, genom att skapa tillganglighet, frimja
infrastruktur, erbjuda offentlig service och bidra
till att skapa attraktiva miljoer med unika varden.
Bra kommunikationer och offentlig service samt
vilbevarade och attraktiva miljéer ar faktorer som
generellt bidrar till goda forutsattningar for verk-
sambheter, besdkare och boende. Det ger forutsatt-
ningar for méanniskor att bositta sig i skargarden,
for besokare att finna skargéarden attraktiv och for
verksamheter att verka och vixa ret runt, utifrn
de mojligheter och villkor som skargérden ger.
Landstinget ar dock endast i begransad om-
fattning delaktigt i direkta ekonomiska bidrag till
skirgdrdens verksamheter, och da enbart nar det
giller verksamheter av allmént intresse. Region-
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planendmnden limnar bidrag ur skiargardsanslaget
till investeringar i infrastruktur t.ex. bryggor och re-
plipunkter samt andra utvecklingsprojekt som ar av
allmént intresse. Investeringar i skiargardens infra-
struktur ska planeras inom ramen for det samarbete
som foreslas och beskrivs under strategin "Erbjuda
en bra kollektivtrafik och bidra till en indamaélsenlig
infrastruktur”.

Regionplanenimndens medfinansiering av in-
vesteringar i drivmedelsanlaggningar fortgar enligt
gillande avtal for att uppratthalla en struktur for
forsorjning med drivmedel.

Landstinget kan bidra till goda generella for-
utsdttningar for kommersiell service och andra
verksamheter aret runt, genom en god tillganglig-
het, offentlig service och insatser for att skapa en
skirgérd som upplevs attraktiv for verksamheter,
boende och besokare.

Den kommersiella servicen har landstinget
begransade mojligheter att stodja direkt. Det finns
dock mojlighet for landstinget att bidra till att sikra
ett tillrackligt utbud av livsmedel. Regionplane-
namnden bor darfor dven fortsdttningsvis sub-
ventionera livsmedelsbutikernas varutransporter.
Livsmedelsbutiker i en glesbygd som skédrgérden
har svart att pa egen hand driva en ekonomiskt bar-
kraftig verksamhet och deras 6verlevnad kravs for
att sdkerstélla en miniminiva av kommersiell ser-
vice till medborgarna. Foretag kan tillsvidare f4 stod
till tunga och skrymmande transporter i enlighet
med regelverket for fraktstod fran ar 2008. Detta
innebar att séval livsmedelsbutiker som 6vriga fore-
tag kan fa fraktstod, med undantag for transporter
av byggmaterial, avverkad skog, oljeprodukter, grus
och massor. Detta innebar dven att foretag med
djurhallning kan fa fraktbidrag for att transportera
sina djur pa inhyrd farja.

Strategi

bittre vard med hog kvalitet. Landstinget har dven
beslutat om en skarpt vardgaranti.

I de delar av skdrgédrden som saknar fast land-
forbindelse kravs sdrskilda insatser for att uppna
andamalsenliga sjuktransporter som ger god
tillgianglighet till vard. Patienter i dessa delar av
skiargarden transporteras i ambulanssjukvérden via
ambulanshelikopter eller via bat for anslutning till
ambulans pa fastlandet. For att tacka behoven finns
lakarbatar pa vissa héll i skdrgarden.

For att sdkra vardutbudet under hégsasong bor
aven fortséttningsvis delar av hélso- och sjukvar-
dens verksamheter fa riktade ersittningar for att
klara behoven under denna period. Beredskap krivs
aven for att tillgodose behoven av offentlig service
hos den allt dldre befolkningen i skargarden.

For tandvarden ar mélet en god tandhélsa och en
tandvard pé lika villkor for hela befolkningen. Inom
tandvarden finns ett omradesansvar for att séker-
stilla tillgangligheten i glesbefolkade omraden.

Landstinget stodjer, stimulerar och skapar
forutsattningar for ett rikt och mangsidigt kulturut-
bud i skidrgarden. Inom Kulturndmnden finns st6d
som direkt vander sig till skargérden. Dessa stod
riktas i stor utstrackning till barns och ungdomars
behov. I bidragsgivningen tas sdrskild hansyn till
arrangemang under ldgsdsong och samverkan med
kommuner och folkrorelse for att utnyttja resur-
serna effektivt. Utover bidragsgivning finns inom
Kulturnamndens verksamhet lanshemslgjdskonsu-
lenterna, Lansmuseet och Regionbiblioteket. Dessa
ar betydelsefulla for tillgdngen till ett kulturutbud,
bevarande och utveckling av kulturmiljéer, och
samtidigt ge forutsattningar for naringsverksamhet
iskirgarden. Att utveckla och skapa mojligheter
for kulturmoéten och 6kat samarbete mellan aktorer
inom kulturomradet ar en annan viktig faktor.

Strategi

Sakra tillgangen till effektiv och behovs-
anpassad offentlig service av god kvalitet.

Planera for en attraktiv skargard samt attraktiva
och funktionella skargardssamhallen.

Landstinget kan inom sina kdarnverksamheter i

hog grad paverka de generella forutsiattningarna

for boende, verksamheter och besokare i skargér-
den. En tillganglig och bra offentlig service ar en
grundlidggande forutsittning for en god livsmiljo.
Ambitionen for hela lanet &r att 6ka tillgangligheten,
starka patientens inflytande 6ver varden och ge en

Planering for skargérdens utveckling kréaver ett hel-
hetsperspektiv och det 4r en méngd aktorer inblan-
dade som alla virnar om sina intressen. Det kravs en
samlande part och en arena for att uppna en samsyn
kring och samverkan for skirgérdens utmaningar,
utifran det helhetsperspektiv som krivs. Denna
samverkan bor involvera ett stort antal aktorer,



Skargardspolitiskt program 25 W

representanter for olika skiargardsintressen, lokala,

regionala och nationella aktGrer samt aktorer som
representerar olika samhallssektorer.

Det kan konstateras att bade landstinget och
lansstyrelsen ar viktiga aktorer som har komplet-
terande roller i skiargardsomradet. Landstinget
ar inom den regionala utvecklingsplaneringen en
samlande part. Den regionala utvecklingsplanen ska
anvisa ett strategiskt, 6vergripande och langsiktigt
forhallningssatt till viktiga fragor. Utéver denna
planering anger den delregionala utvecklingspla-
nen for kust och skirgérd en 6versiktlig inriktning
for fragor av betydelse for skargardens langsiktiga
utveckling. For landstingets del konkretiseras den
oversiktliga inriktningen i det skiargardspolitiska
programmet, medan kommuner och huvudmaén for
olika verksamheter konkretiserar sina ambitioner
och strategier inom sina respektive omréaden.

Skargardsforetag har bade gles- och avstands-
nackdelar. Skirgérdens forutséttningar och villkor
kan behova goras kianda for olika aktorer som han-
terar fragor av vikt for skargardens férutsittningar.
Detta kriaver en samsyn pa skargardens villkor och
forutsattningar hos de berorda aktorerna i regionen.

Landstinget, tillsammans med 6vriga offent-
liga aktorer som ar verksamma i skdrgarden, ska
tydliggora skargardens sarskilda forutsattningar,
och vad dessa innebér nir det giller exempelvis
regelforandringar och andra férandringar som
paverkar forhallandena for boende eller verksamma
iskadrgarden. Det ska finnas en h6g medvetenhet om
skiargardens sméskaliga strukturer i det regionala
samarbetet.

En arena for samverkan kring skiargérdsfragor
ar det nyligen bildade Regionala skirgardsradet.
Detta rad har en viktig samordningsfunktion for att
etablera samsyn kring angeldgna planerings- och
utvecklingsfragor i skirgdrden. Hiar kan en gemen-
sam malbild och en gemensam syn pa skargardens
utmaningar, mojligheter och insatsbehov tas
fram. Beslut och insatser kan goras utifran denna
gemensamma syn inom respektive verksamhet. Den
marina miljon, bebyggelsens utveckling, uppratt-
héllande av offentlig och kommersiell service ar
nagra exempel pa fragor som lampligen hanteras
utifran ett helhetsperspektiv.



Skargardspolitiska programmet anger inriktningen foér landstingets politik och insatser
i kust- och skargardsomradet. Det fokuserar pa utmaningar for skargardens utveckling
och landstingets mandat att ansvara for kollektivtrafiken, delar av den offentliga servi-
cen och att tillsammans med andra aktérer bidra till att varna marina och landbaserade
miljoer. Visionen ar en skargard som genom sina unika varden ar attraktiv for boende,
verksamheter och bestkare. Programmet godkandes i Landstingsfullmaktige i februari
2010 och har ett tidsperspektiv pa 6-10 ar.
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