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Forord

Stockholms lan ar Sveriges storsta storstadsregion med en tit urban struktur och lan-
dets storsta marknad. I ldnet finns ockséa en stor landsbygd och skiargard med ungefar
160 000 invanare utanfor tatorterna vilket innebar att lanet ar landets tredje storsta
landsbygdslan.

Landsbygden och skiargarden utgor viktiga omraden for lanets attraktivitet och identi-
tet och bidrar med allt fran ravaror och livsmedel till kolsankor, luftrening, vattenre-
ning och rekreationsvarden.

Tillvaxt- och regionplanendmnden har gett forvaltningen i uppdrag att ta fram en
landsbygds- och skiargardsstrategi for Stockholms lan. Strategin foljer processen med
att ta fram en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050.
Syftet ar att starka mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden i
Stockholms lan.

Denna nulidgesanalys ar ett underlag for arbetet med att ta fram strategin. Den visar
att det finns andra behov pa landsbygden 4n i ldnets tatare delar. Den ger ocksa en ny
vinkel pa begreppet landsbygd — namligen att forhallandena skiljer sig at beroende pa
om man tittar pa den tiatortsnara landsbygden, pa landsbygden langre bort fran en
tatort eller i skargarden.

Du kan folja arbetet med att ta fram landsbygds- och skargardstrategin pa var webb-
plats . http://www.rufs.se.

Hanna Wiik
Forvaltningschef Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen
Stockholms ldns landsting
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Sammanfattning

Stockholms lan vixer och med en kraftig befolkningsokning foljer unika mojligheter
men ocksa utmaningar. Tillvaxt- och regionplanendmnden har gett TRF i uppdrag att
ta fram en landsbygds- och skirgardsstrategi for Stockholms lan, med maélet att framja
en hallbar utveckling av landsbygden och skiargarden med avseende pa sociala, ekono-
miska och ekologiska aspekter. Den har rapportens syfte ar att tillhandahalla underlag
for det framtida arbetet med strategidokumentet.

Vad innebar skargard och landsbygd? Den hir rapporten foljer en modell for definition
av landsbygd som anges av Tillvaxtanalys och fore detta Glesbygdsverket. Modellen
rekommenderas av OECD (2017) och IVA (2017) och anviands bland annat av Region
Skane. Modellen bygger pa restid med bil till nirmaste tiatort med fler &n 3 000 inva-
nare. Omraden med 5—15 minuters restid till titort med fler &n 3 000 invanare riaknas
som tatortsnara landsbygd, omraden med 15—45 minuters restid raknas som landsbygd
och omraden med mer &n 45 minuters restid raknas som glesbygd. I Stockholms lan
faller endast 6ar utan bro under indelningen glesbygd och kallas darfor skargard i
strategin.

Rapporten bestér av fyra delar. Den forsta innehéller en nuldgesanalys som med sta-
tistik visar pa utvecklingen inom inkomster, utbildningsniva, fordelning av alder och
kon, bredbandstillgang, bostadsbestand och tillganglighet. Den kraftigaste tillvaxten for
exempelvis befolkning och inkomster ses generellt i tatortsnira landsbygd. Andelen
hoginkomsttagare ar hogst i den tatortsnira landsbygden som samtidigt har den lagsta
andelen laginkomsttagare. I skdargarden ar befolkningstillvaxten lagre och medeléldern
hogre.

Den andra delen fokuserar pa naringslivet och dess forutsattningar. I skargarden och
pa landsbygden ar andelen smaforetag klart hogre. Den tiatortsnara landsbygden liknar
lansgenomsnittet och uppvisar den relativt sett basta sysselsiattningstillvaxten. Gene-
rellt ar sysselsattningsutvecklingen svagare ju langre det ar till narmaste téatort. Den
positiva sysselsattningsutveckling som sker i Stockholms lan kommer den tatortsnira
landsbygden till del, men utvecklingen avspeglas inte pa landsbygden eller i skargarden
som istéllet uppvisar en nedgang av antalet arbetstillfallen.

Den statistiska bilden av landsbygden och skiargarden i Stockholms ldn kompletteras i
den tredje delen med tva workshoppar som fokuserar pa SWOT och malbilder. Infra-
struktur, tillganglighet och kollektivtrafik var teman som ansags angelagna och majliga
att forbattra, bade i skargarden och pa landsbygden. Skiargardsgrupperna betonade
battrafiken medan landsbygdsgrupperna betonade kollektivtrafik och framfor allt buss-
trafik. Bade landsbygden och skirgarden upplever hur Stockholms titort vaxer, vilket
skapar spanningar i markanvindningen mellan bostadsbehovet och ett levande jord-
bruk. Workshopparna betonade ocksa att civilsamhallet ar en viktig kraft, i allt fran
infrastruktur och identitet till foretagande, och rekommenderar att det inkluderas i det
framtida strategiarbetet.
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Inom ramen for det har uppdraget genomfordes elva intervjuer med fokus pa naringsli-
vet. Generellt praglas naringslivet av mindre foretag som ser sig sjdlva som mangsyss-
lare, vilket ar en strategi for att hantera sdasongsvariationerna som ar relativt kraftiga
for manga av foretagen. De betonar att offentliga aktorer, som till exempel kommuner-
na, ar viktiga aktorer som mojliggor eller forsvarar deras verksamhet. Ett samarbete
som kan tinkas handla om tillstand, markfragor och infrastruktur skulle darfor kunna
vara en viktig punkt att ta med sig i det vidare arbetet. Dessa sméaforetagare betonar sin
egen roll och sitt personliga engagemang for att driva sin verksamhet. Flera av respon-
denterna anser att deras mojligheter att fortsitta driva eller expandera verksamheten
hanger pa ett fatal individer, vilket kan skapa sarbarhet samtidigt som det ger flexibilitet.

Landsbygdsrespondenterna lyfter geografin som ett gransland mellan landsbygd och
storstad, vilket forsvarar kdanslan av en tydlig identitet och malbild. P4 samma tema
anses det generellt att om skdrgarden redan idag har ett mer vilorganiserat samarbete
och kan f3 till ett natverk borde dven landsbygden kunna ha det. Men det verkar hanga
pa ett personligt engagemang och darfor efterfragas ett stod i de offentliga aktorernas
verksamhet. Arbetet med att ta fram ett gemensamt strategidokument har stor bety-
delse, inte minst eftersom malet ar att underlatta for ett hallbart ldn dar mojligheterna
att bo och verka ar goda.
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Summary

Stockholm County is growing and growth in population implies new opportunities as
well as challenges for the entire county. Stockholm County Council has been
commissioned to develop a strategy for rural areas as well as the archipelago of
Stockholm County. The future strategy aims to promote sustainable development of
these areas in terms of social, economic and ecological aspects. This report aims to
provide a basis for future work on that strategy. But what does the archipelago and the
rural imply as categories? This report defines archipelago as islands without fixed
connections. Rural is defined as accessible rural areas (tatortsnira landsbygd) or as
rural (landsbygd). The demarcation between those categories is determined by travel
time by car to the nearest urban center with more than 3,000 inhabitants (see e.g.
OECD, 2017; IVA, 2017).

The report consists of four parts; the first part presents an analysis of the current
situation for these areas regarding income, population, level of education, access to
broadband and so on. Generally, the strongest growth is found in accessible rural areas,
especially in terms of population and income levels. The proportion of high earners

is highest in accessible rural areas and this is also the area where we find the lowest
proportion of low-income people. In the archipelago, the population growth is generally
lower as well as a higher mean age compared to the other parts of the county.

The second part of the report focuses on developing and maintaining business in the
rural areas of the county. In the archipelago as well as in rural areas small business
dominate the business structure. Accessible rural areas are more similar to the county
average and has the highest relative growth in employment. Generally, the further one
move away from the urban center the weaker the growth in employment.

The third and fourth part of this report focuses on more qualitative aspects of the issue
at hand. The third part presents the results from two workshops focusing on a SWOT
analysis and possible goals related to the future strategy. Infrastructure, accessibility
and public transport were themes that all groups participating, regardless of
representing the archipelago or rural areas, considered important to develop. All
groups also experienced the growth of Stockholm urban area and the following demand
of land, especially for housing as a possible tension. This growth could at times develop
conflicts with the open landscape vision of the rural areas.

Interviews with businesses active in rural areas as well as in the archipelago are presen-
ted in the fourth part of this report. These small businesses emphasize their personal
commitment to pursue their business and to survive they need engage in a wide range
of businesses. To be a kind of trinket can be seen as a strategy to lessen the effects of
seasonal variations in demand from for example tourists. Rural respondents raised the
issue of their location as somewhat in-between the urban and rural, leaving them with
a sense of unclear identity. Generally, the archipelago has a longer history of a well-
organized cooperation, and similar network structure of collaboration could be
interesting to pursue for rural areas. Important to remember is that these networks and
collaborations largely depend on a personal commitment by local stakeholders and
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depend on the ability to develop a fruitful dialog with public actors such as the
municipality or county. Therefore, a multi stakeholder collaboration is recommended
for the future work with the strategy for the archipelago and rural areas in Stockholm
County.
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Inledning

Stockholmsregionen har en stark befolkningstillvaxt. Fram till 2050 berdknas lanet
viaxa med 1,1-1,4 miljoner invanare, vilket skapar unika forutsattningar och utmaning-
ar for framtiden. Just nu pagar arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2050, som ska ersiatta den nuvarande utvecklings-
planen RUFS 2010. Den nya utvecklingsplanen har ett sarskilt fokus pa landsbygden
och skiargarden. Dessa identifieras som viktiga omraden for lanets attraktivitet och
identitet.

En viktig forutsattning for att landsbygden och skiargarden ska vara levande ar att inva-
narna har mojlighet att bade bo och verka dar. Ett lokalt naringsliv gor det mdajligt for
de manniskor som vill bo utanfor staden att gora det, vilket i sin tur skapar en god
grund for service, kollektivtrafik och arbetstillfallen.

Tillvaxt- och regionplanendmnden har gett TRF i uppdrag att ta fram en landsbygds-
och skargardsstrategi som syftar till att fraimja en hallbar utveckling av landsbygden
och skargarden med avseende pa sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter. Strate-
gin ska dven belysa landsbygdens och skirgardens specifika forutsattningar och samti-
digt ta hansyn till Stockholms lan som helhet. Syftet med den har rapporten ar att till-
handahalla ett underlag for det framtida arbetet med strategidokumentet.

For att forsta landsbygdens utmaningar och mojligheter bor den betraktas som en del
av den storre enheten Stockholmsregionen. Nirheten till landets storsta marknad ger
unika maojligheter till lokalt foretagande, besoksnaring och arbetspendling. Samtidigt
innebar befolkningstillvaxten i ldnet och bostadsbyggandet att det kan uppsta intresse-
konflikter, exempelvis om virdefull jordbruksmark.

Nirheten till Stockholm innebar att det ar motiverat att undersoka om nagra speciella
forutsattningar for landsbygdens naringsliv behover belysas. Narheten till staden och
goda pendlingsmojligheter gor att individen kan bo pa landsbygden och dnda dra nytta
av stadens tdthet. Stockholmsregionen ar dven Sveriges storsta marknad, vilket gynnar
naringar som turism och livsmedelsforadling med mera. Samtidigt har delar av lanet
narmast en glesbygdskaraktar, med 1ag tillgdnglighet, befolkningsminskning och bris-
tande tillgang pa service.
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Tidigare rapporter

For att kunna inleda ett strategiarbete for landsbygden och skiargarden i Stockholms
lan ar det till att borja med viktigt att forsta inneborden i respektive kategori. Lands-
bygd som ligger i huvudstadens ldn kan till exempel antas ha andra forutsattningar
an landsbygd som ligger lingre fran ett urbant centrum.

Forutsattningarna for utveckling ser olika ut i olika delar av landsbygden och skargar-
den. Medan befolkningen 6kar pa vissa hall, star andra delar infor en avfolkning och
problem med att uppratthélla lokal service. I skiargarden skiljer sig tillgdngligheten till
arbete, skola och service markant mellan olika 6ar. Dessutom skiljer sig definitionen av
vad som klassas som skirgard mellan olika rapporter. Landstinget har anvént uppdel-
ningen skirgard med 6ar utan fast forbindelse, samt 6ar med och utan fast forbindelse.
En fast forbindelse avser en bro, tunnel eller statlig farja, eller en kombination av dessa
tre. Utover detta tillkommer definitionen av kdarndar som ar 6ar med grundlaggande
samhaillsservice och infrastruktur, vilket borgar for battrafik aret runt (SLL, 2010 och
2016).

I den hir rapporten definieras skiargard som Oar utan en bro, vilket i praktiken innebar
att den bor ses som glesbygd. Definitionen utgér fran Tillvaxtanalys definition av gles-
bygd som baseras pa tillginglighet (se mer i avsnittet avgransning och definitioner).

Det dr inte bara skargarden som behover definieras; landsbygden ar inte heller en
sjalvklar kategori. Att det inte finns en landsbygd utan olika typer av landsbygd ar
nagot som uppmarksammas i Landsbygdskommitténs slutbetdankande (SOU 2017:1)
dar forfattarna genomgaende skriver om “landsbygderna” i plural i rapporten. Lik-
nande resonemang gar att finna i Ingenjorsvetenskapsakademiens, IVA:s, rapport om
Den urbana utvecklingens drivkrafter och konsekvenser (2017) som problematiserar
bilden av landsbygden och dess relation till tatorter. De konstaterar i rapporten att den
snabba urbanisering vi ser i Sverige och i manga andra lander felaktigt kopplas till en
utflyttning fran landsbygden. Att befolkningsokningen i Sveriges storre stader skulle
bero péa att de som bor pa landsbygden viljer att lamna den till férméan for storstaden
stammer alltsa inte. Istéllet drivs urbaniseringen av ett hogt fodelseoverskott, en
okande livslingd, samt inflyttning fran utlandet eller andra titorter.

En anledning till missforstandet om urbaniseringens drivkrafter ar enligt rapporten
att landsbygden felaktigt presenteras som en homogen geografi. Istillet foreslas att
landsbygden kategoriseras som titortsnira eller icke tatortsniara. En sddan kategorise-
ring ger en mer analytisk och relevant forstaelse av landsbygdens komplexitet. Det
som kategoriseringen framforallt podngterar ar den kraftiga befolkningstillvaxten i
den titortsnira landsbygden (IVA, 2017). Vi aterkommer till det i den har rapporten
eftersom det har baring for Stockholms lan.

I det framtida arbetet med en strategi for landsbygden och skirgarden i Stockholms lan
kan det vara en fordel att inspireras av andra lan i Sverige dar liknande strategiarbeten
har genomforts. Det ger en battre forstaelse for vad som ar mer generellt och det blir
aven lattare att identifiera vad som kan ses som mer specifikt for Stockholmsregionen.
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Det gar dven att inhamta mer generella kunskaper om landsbygd och skargard i tidigare
rapporter.

Ett exempel pa en sadan rapport ar Vistra Gotalands funktionella geografi (2016).

I den rapporten ligger fokus pé hela regionen, det vill sdga relationen mellan lands-
bygd, skiargard och regionens titorter. De teman som diskuteras ar bland annat orts-
struktur, lokaliseringsmonster och interaktionen mellan tatorter och landsbygder.
Négot som ar viktigt att ta med sig i arbetet med strategin for landsbygd och skargard
i Stockholms lan ar just relationen till Stockholms urbana centrum samt till 6vriga
urbana noder i lanet.

Olika geografier fyller olika funktioner. Man kan sédga att det rader ett beroendeforhal-
lande mellan dels staden och landsbygden, dels staden och skargarden. Staden har sin
karaktar som forenklat kan ses som en tatare geografi som erbjuder exceptionell god
tillgéng till en diversifierad arbets- och utbildningsmarknad, en varierad offentlig och
kommersiell service, samt inte minst ett brett utbud av métesplatser och kulturella
upplevelser. Landsbygden har en annan identitet och tillfor staden (aterigen forenklat)
arbetskraft, livsmedel och andra ravaror, energi och inte minst miljéer for rekreation.
Rapporten Vistra Gotalands funktionella geografi fran 2016, betonar skillnaderna
mellan tiatortsnara landsbygd och ovrig landsbygd, dir den titortsnara kan antas ha
battre forutsattningar for utbyte och interaktion med staden (Vastra Gétalandsregionen
och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2016).

Ett liknande resonemang gar att fora kring skiargarden. De platser som ligger nara fast-
landet kan antas ha en storre tillganglighet till stadens centrum och darmed en battre
tillgéng till utbudet av tjanster och varor dar, dn de 6ar som saknar en fast forbindelse

i form av firja eller bro. Det ar viktigt att papeka att skiargarden inte heller ar en homo-
gen geografi, utan att det finns manga olika typer av skargard med olika forutsiattningar
for tillganglighet och naringslivsutveckling. Inte minst eftersom definitionen av skar-
gard i den har rapporten ar 6ar utan en fast forbindelse. Mer om detta i nuldages- och
naringslivsanalysen, sidan16.

Nar det galler méalbilden for en strategi for landsbygden och skargarden i Stockholms
lan kan Landsbygdskommitténs slutbetinkande (SOU 2017:1) inspirera. Utredningen
presenterar tre 6vergripande perspektiv som har landsbygderna i fokus, men man kan
tanka sig att 1agga in skargarden som en ytterligare geografi som stravar mot en lik-
nande malbild (SOU 2017:1s. 2):

* Ge likvirdiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i lands-
bygderna (och i skdargarden).

+ Oka landsbygdernas (och skirgardens) forméga att ta tillvara forutsittningarna for
foretagsamhet och sysselsiattning pa ett langsiktigt och hallbart satt.

+ Oka landsbygdernas (och skirgardens) mojligheter att bidra till en positiv utveckling
av samhallsekonomin.

Om mer specifika landsbygds- och skargardsstrategier fran olika regioner i Sverige

studeras ar en sak tydlig: samma 6vergripande mal och teman aterkommer. De 6ver-
gripande malen formuleras, precis som perspektiven i Landsbygdskommitténs slut-
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betiankande (ovan) om att skapa forutsattningar for manniskor att bo och verka i lanet
eller regionen. Och detta ska goras genom att till exempel “skapa fler arbetstillfillen,
battre utbildning, battre kommunikationer och en hogre livskvalitet” (Hagfors kommun
2017 s. 7). Liknande tankar finns i det langsiktiga mélet for det gemensamma utveckl-
ingsprogrammet for Ostergotland och Sméland 2030 som betonar kustens och skir-
gardens natur- och kulturviarden, samt att infrastrukturen ska gora kusten och skiargar-
den mer 6ppen och tillganglig. Mélet ska dven underliatta mojligheterna att skapa en
livskraftig kust och skirgard som anpassas efter sisongsvariationerna (Region Oster-
gotland m.fl., 2015). Hagforsstrategin som fokuserar pA kommunens landsbygd anger
foljande fem omraden som prioriteras i deras arbete: livskvalitet for alla, ett starkt na-
ringsliv, en hgjd kompetensniva, battre kommunikationer (infrastruktur) samt en god,
gron

kommun (Hagfors kommun 2017). Landstinget har ocksa forfattat rapporter om
Stockholms skargard, senast 2010. Fokus i den rapporten lag pa natur, kultur, rek-
reation, kommunikationer, naringsliv och kommersiell service, samt offentlig service
(Stockholms lans landsting 2010).

Inom samtliga omraden som har ndmnts ovan ryms en rad teman och flera av
dem aterkommer, oberoende om det handlar om Varmland, Vistra Gotaland eller
Ostergotland.

Till de teman som aterkommer hor infrastruktur, boende, foretagande (inklusive
besoksnaring), natur- och kulturviarden (inklusive attraktivitet), vard och omsorg,
samt utbildning. Den generella méalbilden ar att dessa omraden ska forbattras.

Dessa teman tas bland annat upp i den har rapporten utifran perspektivet Stockholms
lan. Det ar viktigt att pdpeka att nuldget, och dirmed grundforutsiattningarna, ar olika
for landsbygd och skirgard, beroende pa om de ligger nira eller langre ifran ett urbant
centrum. Mélbilden ma vara densamma, men vilka delmal och hur dessa bor kvantifie-
ras skiljer sig at. Syftet med den har rapporten ar att skapa ett underlag for de forut-
sattningar som giller i Stockholms lan.

Rapportens struktur

Rapporten bestar av fyra delar som pa olika sétt belyser nulidget for landsbygd och
skargard utan fast forbindelse i Stockholms lan. Nuldgesanalysen ar den forsta delen.
Den visar med hjilp av statistik pa utvecklingen inom atta parametrar: inkomst,
utbildningsniva, fordelning av alder och kon, bredbandstillgdng, bostadsbestand och
tillganglighet.

Den andra delen fokuserar pa naringslivet och dess forutsiattningar och presenterar
en oversikt 6ver hur naringslivet har utvecklats under de senaste tio aren. I den andra
delen diskuteras ocksa lokaliseringsbeslut generellt och skargard och landsbygd mer
specifikt. Del tva lyfter aven fram globala trender som paverkar naringslivets utveckling.

I den tredje delen kompletteras den statistiska bilden av landsbygden och skargarden i
Stockholms lan med en sammanstillning fran tvad workshoppar som holls i februari och
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mars 2017. P4 workshopparna deltog tjainstemén fran Stockholms kommuner, lands-
tinget, lansstyrelsen, vissa intresseorganisationer, samt politiker som har en koppling
till skargarden eller landsbygden i lanet. Fokus lag pa att fa med aktérer med kunskap
kring samhallsplanering och naringslivsutveckling i denna typ av geografi. Vid works-
hopparna diskuterades SWOT for landsbygd och skargard samt viagen framat med mal-
bilder och aktorsanalys.

Inom ramen for uppdraget har dven elva intervjuer genomforts. Intervjuerna fokuse-
rade pa naringslivet och dess forutsattningar att bedriva verksamhet pa landsbygden

och i skargarden i Stockholms lan.

Rapporten avslutas med en sammanfattning av de olika delarna och en diskussion som
fokuserar pa vagen framat.
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Nuldgesanalys: landsbygd och skargard
i Stockholms lan

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver nulaget och utvecklingen for landsbygden
och skargarden i Stockholms lan sedan borjan av 2000-talet. I detta sammanhang
definieras skargard som 6ar utan en bro och landsbygd som tétortsnira landsbygd

eller landsbygd (se avsnittet om definitioner). Till de uppgifter som redovisas hor bland
annat inkomst, utbildningsniva, bostadsbestand och tillginglighet. Uppgifterna redovi-
sas for skargarden, landsbygden samt tiatortsnara landsbygd och jamfors med 6vriga
ldnet. Ovriga ldnet som i praktiken kan forstis som linets titorter. Om inget annat
anges ar killan Stockholms lans landstings omrédesdatabas.

Datakallor

Den statistik som anvinds i studien kommer i huvudsak fran officiella datakillor som
Statistiska Centralbyran, SCB. Den ar darfor kvalitetssakrad och tillforlitligheten ar i
allminhet god, men det finns anledning att kort kommentera precisionen i dataunder-
lagen. For att kunna karaktarisera och jaimfora olika omraden med varandra behover
man utga fran en geografisk indelning som ar relativt finmaskig. Ett problem som da
uppstar — sarskilt i glesa omraden — ar behovet av sekretess. SCB far inte redovisa data
dar det finns en risk att enskilda individers identitet kan rgjas. Darfor slacker de ut alla
sddana observationer, vilket bland annat innebér att befolkningssiffrorna i glesa omra-
den underskattas. Var bedomning ar dock att detta problem inte har nagon avgorande
betydelse for slutsatserna i rapporten.

Ett annat problem som framfor allt géller befolkningsstatistiken ar att den utgar fran
var individerna dr mantalsskrivna. Av erfarenhet vet vi att detta inte alltid ar synonymt
med var man i huvudsak tillbringar sin tid. Sarskilt patagligt ar detta i skargarden och
pa landsbygden som har en helt annan befolkning pd sommaren dn pa vintern. Det ar
vanligt att personer ar skrivna pa en bostadsadress, men tillbringar huvuddelen av sin
tid pd en annan plats under stora delar av aret, till exempel i sommarstugan. Detta in-
nebar sammantaget att befolkningssiffrorna pa landsbygden och i skargarden riskerar
att underskattas. Det ar ett problem som ar svart att komma runt, men det ar viktigt att
kanna till och ta hansyn till underskattningen nar slutsatser ska dras fran statistiken.

Aven sysselsittningsstatistiken ir behiftad med vissa problem. SCB sammanstiller
den i Regional arbetsmarknadsstatistik, RAMS, som samlas in via enkdter till arbetsgi-
vare. Enkiterna baseras pa den registrerade sysselsiattningen under en referensvecka

i november ménad. I tydligt sasongsbundna omréden — dit skdargarden och dven delar
av landsbygden kan riknas — innebar detta att sysselsattningsstatistiken riskerar att
underskattas, vilket ar viktigt att poangtera vid statistiksammanstillningar. Det finns
ocksa anledning att kommentera att SCB:s sysselsattningsstatistik baseras pa den
adress dar foretaget eller verksamheten ar registrerad. For vissa rorliga branscher dar
arbetsplatsen varierar (exempelvis inom byggbranschen) innebar detta att det finns en
diskrepans mellan var foretaget ar registrerat och var det har sin huvudsakliga verk-
samhet. Ett snickeriforetag som ar registrerat pa fastlandet men har sina specifika
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kunder pa 6arna i skargarden riknas darfor inte in i sysselsattningen i skiargarden.
Sammantaget innebar ovanstaende punkter att det ar stor risk att sysselsattningen pa
landsbygden och i skargarden underskattas. Det ar ocksa vart att papeka att definition-
en av skirgard som Oar utan en bro innebar att skargarden far fa observationer, vilket
leder till att sma forandringar i naringslivet far ett stort, relativt genomslag. Om en
verksamhet har lagts ner marks detta tydligare i den hér geografin an i en geografi med
ett storre underlag.

Avgransning och definitioner

Det finns flera olika definitioner och avgransningar av det som avses med landsbygd
och skargard. I vissa fall raknas alla omraden utanfor tatorterna som landsbygd. Tidi-
gare studier av skiargarden uppvisar ocksa en rad olika avgransningar. Ibland riaknas
oar med bro eller statlig farja in i skargardsomradet och ibland fristaende Oar utan fast
forbindelse. I den hir studien har vi genomgaende anviant den avgransningsmetod som
anges av Tillvaxtanalys, vilken dven dr den metod som rekommenderas av Organisat-
ionen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD (2017) och IVA (2017). Metoden
ar rumsligt differentierad och innebar att landsbygden delas in i tatortsnira och 6vrig
landsbygd. Avgransningen mellan dem avgors av restiden med bil till ndrmaste titort
som ar storre dn 3 000 invanare. Fran tatortsnira landsbygd &r restiden till narmaste
tatort mindre 4n 15 minuter medan den ar mellan 15—45 minuter fran 6vrig landsbygd.
Begreppet glesbygd innebar att det tar langre tid d4n 45 minuter att resa till nirmaste
tatort (inklusive eventuella anslutningar), vilket for Stockholms lan innebar de flesta
oOar i skargarden utan bro. Eftersom den hir studien fokuserar pa forutsiattningarna

for naringslivet i glesa omraden blir detta ocksa en naturlig avgransning i och med den
fysiska marknadsbarridr som vattnet i realiteten utgor.

Tabell 1. Kategorier och definitioner

Kategori Definition

Tatort > 3000 invanare

Tatortsnara landsbygd < 15 minuter med bil till tatort
Landsbygd 15-45 minuter med bil till tatort
Glesbygd > 45 minuter med bil till tatort
Skargard Oar utan brot!

Till kategoriseringen hor en schematisk karta av Stockholms lan (bild 1) som syftar
till att ge en 6vergripande bild av hur geografin fordelar sig over lanet. Det ar viktigt
att papeka att granserna for respektive kategori ar flytande och kartan bor ses som en
illustration.

! Vilket i praktiken innebér att skargdrd bér ses som glesbygd i den har rapporten.
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Bild 1 Kartbild som schematiskt visar respektive kategori i Stockholms lan
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Alders- och konsférdelning

Nair ett uttag gors frain omradesdatabasen, ODB, pa basomradesniva och alder eller kon
kommer alla individer inte med pa grund av sekretessreglerna eftersom det kan bli for
fa individer. D4 "nollas” dessa pa grund av sekretessen. Tabell 2 visar befolkningen ar
2000 och ar 2015 fordelad pa kon. Pa grund av denna problematik saknas det 440 per-
soner i sammanstillningen for ar 2015. Det ar dock en vildigt liten andel och paverkar
inte fordelningen markbart.

Ar 2015 bodde 7,2 procent av linets befolkning pa landsbygden, 0,3 procent i skir-
garden och resterande 92,5 procent i 6vriga lanet (tatorter). Nastan 43 procent avdem
som bor pa landsbygden (161 2777 personer ar 2015) bor i tatortsndra landsbygd.

Den totala befolkningsokningen pa landsbygden (exklusive tatortsnara landsbygd) ar

lika stor som i 6vriga lanet, strax 6ver 20 procent. Den titortsnira landsbygden skiljer
sig fran den ovriga landsbygden med en befolkningstillvixt pa 67 procent. Skargarden
skiljer sig fran 6vriga omraden i lanet med en betydligt svagare befolkningsutveckling.

Tabell 2 Befolkningsméangd i absoluta tal for ar 2000 och ar 2015

Kategori Mén Kvinnor Totalt

2000 2015 2000 2015 2000 2015
Skargsrd 3412 3442 2 944 3076 6 356 6518
Landsbygd 39780 48101 37001 44404 76781 92 505
Erfgsrﬁ,”gaga 21194 35368 19977 33404 41171 68 772
Tatort 826 869 1023353 871221 1039594 1698090 2 062 947
Stockholms 1&n 891255 1110264 931143 1120478 1822398 2 230 742

Figur 1 Procentuell forandring av befolkningsméangden perioden 2000-2015
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Sekretessproblemen som ndmns tidigare medfor att det inte gar att f4 fram underlag till
befolkningspyramider via data for ettarsklasser pa basomraden fran ODB. Istillet har
befolkningsdata i femarsklasser for 2015 (fran Fastpak) anvints i de befolkningspyra-
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mider som redovisas i figuren (Figur 2). Dar framgar tydliga demografiska skillnader i
aldersstrukturen mellan de olika omradena i Stockholms lan. I skargarden, det vill sdga
pa Oar utan bro, ar befolkningen framfor allt 6ver 40 ar och antalet barn och unga ar
relativt litet. Landsbygden (inklusive den titortsnara landsbygden) domineras av per-
soner i aldersgruppen 40—55 ar och barn, medan andelen unga i aldrarna 20—35 ar ar
valdigt liten. Den tatortsnara landsbygden och den 6vriga landsbygden skiljer sig at pa
tva sitt: dels ar avsaknaden av unga personer inte lika extrem i den tatortsnira lands-
bygden, dels ar en stor andel av befolkningen 6ver 65 ar i den mer perifera landsbyg-
den. Ungdomarna utgor en betydligt storre andel av befolkningen i resten av lanet. En
generell trend man kan se ar att ungdomar tenderar att lamna landsbygden for staden,
medan barnfamiljerna lamnar staden for landsbygden.

Figur 2 Befolkningspyramider for &r 2015, kon och alder
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Utbildningsniva

Figur 3 och 4 visar utbildningsnivan for ar 2000 respektive 2015. Andelen invénare
med en eftergymnasial utbildning har 6kat i alla omréaden sedan 2015 och andelen som
saknar en gymnasial utbildning har minskat. Utbildningsnivan i skargarden och pa
landsbygden ar ldagre an i 6vriga ldnet (tatorter). Den tatortsnira landsbygden skiljer
sig fran den 6vriga landsbygden genom en storre andel (och en procentuell 6kning av)
eftergymnasialt utbildade.

Figur 3 Utbildningsnivan ar 2000
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Figur 4 Utbildningsnivan ar 2015
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Andelen hogutbildade i ldnet (med en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar)

okade aren 2000—2015. Den ar lagre pa landsbygden och i skdrgarden an i 6vriga ldnet
(tatorter). Pa den tatortsnara landsbygden har andelen hogutbildade 6kat mer dn pa
den Ovriga landsbygden och det géller savil kvinnor som mén.

Andelen hogutbildade kvinnor respektive mén har dndrats fran att vara jamnt fordelad
ar 2000 (med en nagot storre andel hogutbildade kvinnor 4n mén pa landsbygden)

till att andelen hogutbildade kvinnor ar viasentligt hogre dn andelen hogutbildade mén
ar 2015. Skillnaden ar stor pa savil landsbygden och i skargarden som i 6vriga lanet
(tatorter). Den storsta 6kningen utgors av andelen hogutbildade kvinnor i tatortsnira
landsbygd som har 6kat med 14 procentenheter, vilket nastan ar en fordubbling (fran
16 till 30 procent).
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Figur 5 Andelen hégutbildade (26-64 ar) ar 2000 och ar 2015
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Figur 6 Andelen héogutbildade (26-64 ar) fordelad pa kén ar 2000 och ar 2015
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Forvarvsgrader

Sedan borjan av 2000-talet har forvarvsgraden, det vill siga andelen forvarvsarbetande
20—64 ar relaterat till befolkningen i motsvarande aldersklass, 6kat i samtliga omréaden
ilanet. Saval skargarden, landsbygden som den tatortsnira landsbygden uppvisade en
hogre forvarvsgrad an 6vriga lanet (tatorter) bade ar 2000 och ar 2015.

Niar omradena jamfors uppvisar den tiatortsnara landsbygden generellt de hogsta
forvirvsgraderna, foljt av landsbygden och skirgirden. Ar 2015 var forvirvsgraden

i den tatortsnira landsbygden hela 86 procent. Det betyder att 86 procent av samtliga
bosatta i detta omrade i dldersgruppen 20—-64 ar forvarvsarbetade. Motsvarande for-
varvsgrad var 85 procent pa landsbygden ar 2015, medan 83 procent av befolkningen
i skargarden i dldersgruppen 20—-64 ar forvarvsarbetade.

Main uppvisar generellt hogre forvarvsgrader i jamforelse med kvinnor, men skillnaden
mellan konen har minskat sedan ar 2000 i alla omraden utom i skargarden.
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Figur 7 Forvarvsgrader totalt (20-64 ar) fordelade pa region, &r 2000 och ar 2015
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Figur 8 Forvarvsgrader for man (20-64 ar) fordelade pa region, ar 2000 och ar
2015
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Figur 9 Forvarvsgrader for kvinnor (20-64 ar) fordelade pa region, ar 2000 och ar
2015
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Inkomst

Figur 10 och 11 redovisar andelen lag- och hoginkomsttagare i befolkningen i alders-
gruppen 20—64 ar for ar 2000 respektive 2014. Andelen laginkomsttagare okar i alla
omraden, men ar lagre pa landsbygden (cirka 15 procent) an i skargarden och i tiatorter
(cirka 20 procent). Andelen hoginkomsttagare har 6kat pa landsbygden och i skar-
garden, men har minskat i tiatorterna.

Den titortsnira landsbygden sticker ut genom att en stor andel av befolkningen har
en hog inkomst. Ar 2014 var andelen héginkomsttagare i titortsnira landsbygd 35
procent, medan den var under 30 procent i 6vriga omraden. Skiargarden, det vill siaga
Oar utan bro, hade den lagsta andelen hoginkomsttagare och den hogsta andelen lag-
inkomsttagare bade ar 2010 och 2014.

Figur 10 Andelen ldginkomsttagare
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Figur 11 Andelen héginkomsttagare
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Figur 12 och 13 redovisar andelen lag- och hoginkomsttagare bland mén och kvinnor

ar 2000 och 2014. Gemensamt for alla omraden ar att andelen kvinnor och mian med
lag inkomst har okat och att bland dem med lag inkomst dr andelen kvinnor stérre dn
andelen man. Skillnaden mellan kvinnor och mén ar lagst i tatortsnara landsbygd (en
procentenhet).
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Den totala 6kningen av andelen hoginkomsttagare pa landsbygden och i skiargarden
beror pa att andelen kvinnor med hog inkomst har 6kat. Andelen kvinnor med hog
inkomst har 6kat dven i tatorterna, men var fortfarande viasentligt mindre 4n andelen
man med hog inkomst i samtliga omraden ar 2014. I skdargarden ar skillnaden mellan
man och kvinnor lagst (tolv procentenheter).

Andelen hoginkomsttagare bland mén i landsbygdsomréaden ar oférandrad, men den
har minskat négot i skargarden. I titorterna har andelen minskat med sju procent-
enheter. Bdde andelen man och kvinnor med hog inkomst ar storst i den tiatortsnara
landsbygden: 44 respektive 26 procent.

Figur 12 Andelen ldginkomsttagare for man respektive kvinnor
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Figur 13 Andelen hoginkomsttagare for man respektive kvinnor
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Bostadsbestand

Vid jamforelser av bostadsbestandet har antalet smahusfastigheter och lantbruksfas-
tigheter anvénts, medan antalet lagenheter har anvints for flerbostads- och dgarlagen-
hetsfastigheter. Smahusfastigheter inkluderar bade helarsbostader och fritidshus. Det
fanns inte ndgon vasentlig skillnad mellan bostadsbestdndet i titortsnira landsbygd

24 NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



och 6vrig landsbygd och de har darfor inte separerats i analysen utan samlas under
rubriken landsbygd.

Andelen smahus ar mycket stor i bade skiargard och landsbygd och utgor 95 respektive
87 procent av bostadsbestidndet (se figur 14). Resterande 13 procent pa landsbygden
bestar av halften lantbruksenheter och hilften lagenheter i flerbostadshus. I 6vriga
lanet (tatort) ar nastan 80 procent lagenheter i flerbostadshus och 22 procent dr sma-
husenheter.

Figur 15 visar var i lanet de olika typerna av bostadsfastigheter ar lokaliserade. Sam-
manlagt 87 procent av lantbruksenheterna finns i landsbygdsomraden och 10 procent

i skdrgarden. Smahusen ar nagot jamnare fordelade 6ver lanet, men dven om 6 procent
finns i skargarden och 29 procent pa landsbygden sa ligger majoriteten av smahusfas-
tigheterna (65 procent) i 6vriga lanet. Flerbostadshus och dgarlagenheter finns nistan
uteslutande i 6vriga lanet.

Figur 14 Bostadsbestand 2015
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Figur 15 Geografisk fordelning av olika bostadstyper 2015
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Bredband

Bredbandsdata till den har delen av rapporten har hamtats fran Post- och telestyrelsen,
PTS. Andelen av befolkningen som har tillgang till bredband ar storre i tatorterna an
utanfor dem. I tatorterna varierar andelen som har tillgéng till bredband mellan 97—
100 procent. Utanfor tatorterna ar variationen storre mellan kommunerna: 44—100
procent ar 2010 och 56—100 procent ar 2014.

Definitionen av tatort har forandrats nagot mellan mataren, vilket gor att exempelvis
Solna har data for ”Ej tiatort” ar 2010, men saknar data for &r 2014. Tillgangen till
bredband har 6kat i genomsnitt, bade i och utanfor tatort. I titort hade 99,92 procent
av befolkningen tillgang till bredband ar 2014, i jimforelse med 97,3 procent utanfor
tatort. Tillvaxttakten i tatort var 0,3 procent ar 2010—2014, men 2,73 procent utanfor

tatort.

Figur 16 Andel av befolkningen som har tillgang till bredband (ADSL eller VDSL)
utanfor tiatort (overst) och titort (nederst)
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Tillganglighet

Tillgangligheten till arbetsplatser skiljer sig vasentligt mellan skargarden (6ar utan
bro), landsbygden och tatortsnira landsbygd och titorter, det vill sdga tatorter. Forenk-
lat kan man siga att tillgdngligheten sjunker med 6kande avstand till en tatort. Med bil
ar tillgangligheten hogre 4n med kollektivtrafik for alla omraden, men skillnaden i till-
ganglighet med bil och kollektivtrafik ar betydligt storre pa landsbygden och i skargar-
den an tatortsnira landsbygd och titorter. I titortsnira landsbygd ar tillgangligheten
till arbetsplatser mer dn dubbelt sa hog som i landsbygden som inte ar tatortsniara, med
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bade bil och kollektivtrafik. I skargarden ar tillgangligheten otvivelaktigt 1agst. Dar nas
i genomsnitt 29 000 arbetsplatser med bil inom 45 minuter och 335 arbetsplatser med
kollektivtrafik.

Figur 17 Genomsnittligt antal arbetsplatser som boende i respektive omrade nar
inom 45 minuter med bil respektive kollektivtrafik
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Sammanfattning: nulagesanalys

I det har kapitlet har statistik anvants for att presentera skargarden och landsbygden
inom en rad teman. Den kraftigaste tillvixten finns generellt i tatortsnara landsbygd
nar det till exempel géller befolkning och inkomstnivaer. Det dr ocksa stora skillnader i
aldersstruktur mellan de olika geografierna. Det ar en stark befolkningsutveckling i den
tatortsndra landsbygden sedan ar 2000, medan befolkningen pa den 6vriga landsbyg-
den vixer i ungefar samma takt som i tatorterna. I skiargarden, som i den hir rapporten
definieras som 6ar utan bro, ar befolkningstillvixten lagre. Sett till konsfordelningen
okar antalet kvinnor mer i skdrgarden och pa landsbygden an i tatorterna.

Det finns tydliga demografiska skillnader i olika delar av Stockholms lan. I skargarden
ar en stor del av befolkningen 6ver 40 ar och utgors av patagligt fler mén an kvinnor,
aven om kvinnorna okar mer. Det finns betydligt fler barn pa landsbygden &n i skar-
garden och det ar generellt fa invanare i aldersgruppen 24—-34 ar i skiargarden och pa
landsbygden. Ungdomar och unga vuxna tenderar att limna landsbygden for staden,
medan vissa barnfamiljer lamnar staden for landsbygden.

Nair det géller inkomster ar andelen laginkomsttagare lagre pa landsbygden an i skar-
garden och ovriga lanet (tiatort). Andelen laginkomsttagare 6kar i hela lanet, men inte
lika mycket pa landsbygden och i skargarden. Andelen hoginkomsttagare 6kar pa
landsbygden och i skdargarden, men minskar i titorterna. Att andelen hoginkomsttagare
okar i skiargarden och pa landsbygden ar framfor allt kvinnornas fortjanst. Andelen
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hoginkomsttagare ar hogst i den tatortsnira landsbygden som samtidigt har den lagsta
andelen laginkomsttagare.

Det ar stora skillnader i tillgdngligheten till arbetsmarknaden i Stockholms lan. Skar-

garden har mycket 1ag tillganglighet och enligt statistiken ar dven utbildningsnivan
lagre i skargarden och pa landsbygden an i tatorterna.
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Naringslivets forutsattningar pa landsbygden
och i skdrgdrden - en kvantitativ kartlaggning

Det hir kapitlet innehaller en kvantitativ kartliggning av naringslivet i skargarden, det
vill sdga 6ar utan bro, och landsbygden i Stockholms lan, i jimforelse med 6vriga lanet.
Ovriga linet som kan likstillas med titort. Det dr dock virt att pdminna om att i tydligt
sasongsbundna omraden — dit skiargarden och dven delar av landsbygden kan riaknas —
innebar den metod som SCB anvander for att samla in sysselsattningsstatistik att antalet
sysselsatta riskerar att underskattas. De siffror som redovisas i det har kapitlet kan darfor
antas underskatta den faktiska sysselsattningen, sett over aret. Kartlaggningen utgar
fran den sysselsatta dagbefolkningen vilket innebar att den faktiska sysselsattningen,
eller antalet och andelen jobb som forekommer i skargarden respektive pa landsbyg-
den, jamfors med 6vriga lanet och i vissa fall med lanet som helhet. Avsnittet inleds
med en beskrivning dir dagens branschstruktur jimfors for de olika omradena. Aven
utvecklingen i respektive omrade med avseende pa viaxande och krympande naringar
de senaste aren studeras. Darefter jaimfors skargarden och landsbygden med 6vriga
lanet (tatort) utifran branschbredd och specialisering. Avslutningsvis redovisas de olika
omradenas tillganglighet till arbetsplatser.

Naringslivsanalys: nulaget

I Stockholms lan fanns det ar 2014 néstan 1,2 miljoner sysselsatta eller arbetstillfallen.
Skargarden, landsbygden och den titortsniara landsbygden svarar tillsammans for
knappt 66 000 av dessa arbetstillfillen, vilket endast motsvarar knappt sex procent av
lanets totala arbetstillfallen. Antalet och andelen arbetstillfallen i respektive omrade
framgar av tabell 3. Skiargarden och landsbygden som beskrivs i detta avsnitt och som
jamfors med ovriga lanet (tiatort) utgor sma enheter pa Stockholms lans arbetsmark-
nad, vilket ar viktigt att ha med sig nar utvecklingen i dessa omraden studeras och jam-
fors med utvecklingen i 6vriga lanet.

Tabell 3 Antalet sysselsatt dagbefolkning i respektive omrade, samt dess andel av
den totala sysselsattningen i lanet, dr 2014

Antal Andel
Skargard 1557 0,1 %
Landsbygd 29 888 2,6 %
Tatortsnéara landsbygd 34 242 2,9 %
Ovriga lénet 1105414 94, 4%
Stockholms lan 1171101 100,0 %

Figur 18 redovisar den sysselsatta dagbefolkningen i en grov naringsgrensindelning
(15 branscher plus okdand bransch) for ar 2014. For respektive bransch redovisas ande-
len sysselsatt dagbefolkning av den totala sysselsdttningen inom respektive omrade.
Av figurerna framgar det att branschstrukturen skiljer sig ganska mycket mellan de
olika omradena. Av naturliga skél ar andelen sysselsatta inom jordbruk, skogsbruk och
fiske ldgre i titorterna i jimforelse med i skiirgirden och p& landsbygden. Aven bygg-
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verksamhet och transport sysselsitter en hogre andel utanfor tatorterna. Transport-
branschen har en sarskilt hog andel sysselsatta pa landsbygden dar nastan 23 procent
av samtliga arbetsplatser finns inom denna bransch. Den storsta branschen i skiargar-
den ar byggverksamhet som utgor mer 19 procent av samtliga arbetsplatser. I tatorts-
nira landsbygd dominerar handel som svarar for nastan 21 procent av sysselsattningen
i denna region.

Figur 18 Sysselsatt dagbefolkning 2014, fordelad efter naringsgren
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Figur 19 Sysselsatt dagbefolkning i skdrgarden 2014, fordelad efter ndaringsgren
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Figur 20 Sysselsatt dagbefolkning pa landsbygden 2014, fordelad efter niringsgren
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Figur 21 Sysselsatt dagbefolkning i tatortsndra landsbygd 2014,
fordelad efter ndringsgren
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Tabell 4 listar de tre vanligaste branscherna i respektive omrade samt den andel som
respektive bransch sysselsitter i omradet. Forutom byggverksamhet utgor hotell och
restauranger samt transport de vanligaste naringsgrenarna i skargarden. Tillsammans
svarar dessa tre naringsgrenar for narmare halften (46 procent) av all sysselsattning i
skiargarden. Som namnts tidigare domineras sysselsattningen pa landsbygden av trans-
portbranschen. Nistan en fjairdedel (23 procent) av samtliga jobb péa landsbygden finns
inom denna bransch. Forutom transportbranschen svarar foretagstjanster och bygg-
verksamhet for en stor andel av sysselsattningen pa landsbygden. Dessa tre branscher
star tillsammans for nastan halften (47 procent) av antalet jobb pa landsbygden. I
tatortsnira landsbygd svarar handel for den hogsta andelen sysselsatta, foljt av bygg-
verksamhet och foretagstjanster.
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Tabell 4 De tre vanligaste branscherna i respektive omrade ar

Bransch 1 Bransch 2 Bransch 3
Skargard Byggzllegrk;f)mhet restarrgt:;e?c(hl 6 %) Transport (11 %)
Landsbygd Transport (23 %) Fdret(al%sgf)nster Byggz/le lrk;f)mhet
Tatortsnéra landsbygd ~ Handel (21 %) Byggz’fzrkoif)mhet Féret(aﬂsgf)“ter
Ovriga lanet Fdret(zalgessgf)nster Handel (13 %) vérd (olc; D(/)or;‘lsorg

Forandring under perioden 2008-2014

Sysselsiattningsdata fordelat pa bransch enligt svensk naringsgrensindelning, SNI, 2007
finns i ODB fran 2008. Darfor redovisas sysselsattningsutvecklingen i de olika omra-
dena for perioden 2008—2014. Sedan ar 2008 har antalet arbetstillfillen i Stockholms
lan 6kat med drygt elva procent. I den titortsniara landsbygden 6kade sysselsiattningen
under samma period med nastan 27 procent. Samtidigt minskade sysselsiattningen i
skargarden och pa landsbygden med tio respektive fyra procent. I skiargarden, det vill
sdga o6ar utan bro, har alltsa vart tionde arbetstillfille forsvunnit under denna period.
Sammanstillningen visar tydligt att den positiva sysselsattningsutvecklingen i Stock-
holms ldn 4ven kommer den tatortsnira landsbygden till del, men att den inte av-
speglas pa landsbygden eller i skargarden dar antalet arbetstillfallen istallet uppvisar en

nedging.>

Tabell 5 Sysselsatt dagbefolkning fordelad pd omrdde ar 2008 och 2014

dven andra ovriga lanet till tatort

Antal Andel Féréndring 2008-2014

2008 2014 2008 2014 Antal Tillvaxt

Skargard 1732 1557 0,2 % 0,1 % -175 -10,1 %
Landsbygd 31 113 29 888 3,0 % 2,6 % -1 225 -3,9 %
La:g;ﬁl”gadra 27 023 34 242 2,6 % 2,9 % 7 219 26,7 %
Ovriga lanet 994369 1105414 94,3 % 94,4 % 111 045 11,2 %
Stockholms Ian 1054 237 1171101 100,0%  100,0% 116 864 11,1 %

Om sysselsattningsutvecklingen sedan ar 2008 studeras pa branschniva framgar skill-
naderna mellan omradena om mojligt 4nnu tydligare. Ju langre avstandet ar till tator-
terna, desto svagare ar utvecklingen av antalet arbetstillfillen. I tatorterna har det varit
en tillvaxt av arbetstillfillen inom samtliga branscher utom tillverkning och utvinning.
Aven pé den titortsnira landsbygden har antalet arbetstillfillen 6kat inom samtliga

2 skargdrden, som har ses som dar utan bro, &r som tidigare namnts en geografi med fa observationer. Férandringar som kan

vara sma i absoluta tal kan allts fa stor effekt i relativa tal.

32

NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



branscher utom en (information och kommunikation). Pa landsbygden minskade
antalet arbetstillfillen i sex av 16 branscher och i skargarden minskade antalet arbets-
tillfallen i hela tio branschaggregat.

I skiargarden minskar sysselsidttningen inom branschen hotell och restaurang kraftigast.
Antalet arbetstillfallen minskade dven i branschaggregatet handel under perioden
2008-2014. Det ar intressant att dessa tva branscher som utgor den nést storsta
respektive den femte storsta branschen i skiargarden har utvecklats sa svagt under
perioden. I branschaggregatet byggverksamhet, som svarade for 19 procent av all
sysselsattning i skargarden ar 2014 och dirmed dr omradets storsta bransch, har
sysselsattningsutvecklingen statt still. Det kan dock vara bra att pAminna om att detta
handlar om 6ar utan bro dar antalet observationer ar forhallandevis fa och dar sméa
forandringar (i absoluta tal) i sysselsattningen ger en relativt stor effekt.

Pa landsbygden uppvisar transportbranschen den svagaste sysselsiattningsutvecklingen
i absoluta tal. Sedan ar 2008 har sysselsittningen i denna bransch pa landsbygden
minskat med 2 400 arbetstillfillen eller med nistan sju procent. And4 utgjorde trans-
portbranschen den overlagset storsta branschen pa landsbygden och svarade 2014 for
nistan en fjardedel av alla arbetstillfillen pa landsbygden. Samtidigt vaxer transport-
branschen i den titortsndra landsbygden.

Det ar vart att notera att foretagstjanster uppvisar en mycket positiv sysselsattningsut-
veckling inom samtliga omraden. Pa landsbygden savil som i den tatortsnira lands-
bygden har denna branschandel vuxit med cirka tre procentenheter sedan 2008.

Figur 22 Utveckling av sysselsatt dagbefolkning i skdargarden 2008-2014,
fordelad pa bransch
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Figur 23 Utveckling av sysselsatt dagbefolkning pa landsbygden 2008-2014,
fordelad pa bransch
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Figur 24 Utveckling av sysselsatt dagbefolkning i tatortsndra landsbygd
2008-2014, fordelad pa bransch
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Figur 25 Utveckling av sysselsatt dagbefolkning i det 6vriga ldnet 2008-2014,
fordelad pa bransch
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Antalet arbetsstallen

Forutom att beskriva en regions naringslivsstruktur via sysselsiattningsstatistik ar det
daven mojligt att se till antalet arbetsstillen och hur dessa fordelas pa storleksklasser
och branscher.? Figur 26 redovisar antalet arbetsstéllen fordelade pa de olika omrédena
i Stockholms lan for 4r 2008 och 2014.

Det framgar tydligt i figuren att en klar majoritet av samtliga arbetsstillen dr centre-
rade till titorter. Over 9o procent av ldnets samtliga arbetsstillen &r lokaliserade till
ovriga lanet, det vill sdga till titorterna, medan endast 0,5 procent ar lokaliserade till
skargarden, det vill sidga till 6ar utan bro.

3 Arbetsstélle avser varje adress (lokal), fastighet eller grupp av nérliggande lokaler och fastigheter dér féretag bedriver verk-
samhet. Arbetsstéllet ar en foérutsattning for att geografiskt kunna redovisa arbetsmarknadsstatistik.
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Figur 26 Antalet arbetsstillen fordelade pd omraden i Stockholms ldn
ar 2008 och 2014
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I Skargarden fanns det 589 arbetsstillen ar 2008. Till ar 2014 hade de okat till 673
stycken. Cirka 9o procent av samtliga arbetsstéllen i skargarden dr sma med mindre an
fem anstillda. Okningen av arbetsstillen sedan 2008 beror pi att de riktigt sma arbets-
stillena med endast 1—2 anstéllda har blivit fler. Sdval &r 2008 som 2014 fanns det inga
arbetsstillen i skargarden eller pa landsbygden med 50 eller fler anstillda.

Figur 27 Antalet arbetsstillen i skdargdrden fordelade pa storleksklass
ar 2008 och 2014
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Figur 28 Antalet arbetsstédllen pa landsbygden fordelade pa storleksklass
ar 2008 och 2014
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Figur 29 Antalet arbetsstéallen pa landsbygden fordelade pa storleksklass
ar 2008 och 2014

Tatortsndra landsbygd
4 000
3 500
3 000

2 500
2 000 m2008

1 500 m2014

1 000
500
. N .

1-2 3-4 5-49 50-99 >99

Anstéllda

Figur 30 Antalet arbetsstédllen pa landsbygden fordelade pa storleksklass
ar 2008 och 2014

Ovriga ldanet

100 000
90 000
80 000
70 000
60 000
50 000 " 2008
40 000 E2014
30 000
20 000

10 000
: ' _

1-2 3-4 5-49 50-99 >99

Anstéllda

NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



Figurerna 31 - 32 redovisar fordelningen av arbetsstéllen for respektive omrade och
bransch. Precis som betraffande sysselsattningsstatistiken skiljer sig strukturen mellan
de olika omradena i lanet ganska kraftigt. I skiargarden ar det tydligt att arbetsstéllen
inom branscherna tillverkning och utvinning, byggverksamhet och transport ar vanli-
gare dn i de 6vriga omradena i lanet. P4 landsbygden ar som vantat arbetsstillen inom
branschen jordbruk, skogsbruk och fiske mer vanligt forekommande.

Figur 31 Fordelning av arbetsstdllen per bransch for respektive omrade ar 2014
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Figur 32 Fordelning av arbetsstdllen per bransch i skdrgarden ar 2014
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Figur 33 Fordelning av arbetsstéllen per bransch pa landsbygden ar 2014
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Figur 34 Fordelning av arbetsstéllen per bransch i tatortsnara landsbygd &r 2014
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Branschbredd

Ett satt att beskriva naringslivet i en region ar att studera hur manga verksamheter
eller branscher det finns arbetstillfallen i. En utokad SNI-gruppering bestéar av 52
branschgrupper och data finns fran ar 2008. En region med ett varierat och stort utbud
av arbetstillfallen har sysselsittning i en stor andel av samtliga branscher. Pa motsva-
rande sitt skulle en region som endast har verksamhet i ett fatal branscher kunna sigas
ha ett ensidigare och mindre utbud av arbetstillfillen. Branschbredden kan darmed
sdgas vara en indikation pa hur varierat utbudet av arbetstillfdllen 4r i en region.

Bade ar 2008 och 2014 fanns det sysselsatta i samtliga 52 branschgrupper i lanets

tatorter. Pa landsbygden och den titortsnira landsbygden fanns det ar 2014 arbets-
tillfallen inom 50 branscher. I dessa tvd omraden saknades verksamhet endast inom
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branscherna petroleumraffinaderier med mera, samt forsakringsbolag och dylikt. Det
kan uttryckas som att naringslivet pa landsbygden och den tiatortsnara landsbygden i
Stockholms lan uppvisar en stor bredd och variation. Sedan 2008 har antalet branscher
med arbetstillfallen 6kat fran 48 till 50. Att antalet branscher pa landsbygden och den
tatortsnira landsbygden okar 6ver tiden tyder pa ett vitalt naringsliv.

Bilden som framkommer av skargarden, det vill sdga O0ar utan en fast forbindelse, ar
dock nigot annorlunda. Ar 2014 fanns det i skiirgdrden verksamhet i 38 av de 52
branschgrupperna. I jaimforelse med &r 2008 innebar det att tre branscher med arbets-
tillfallen i skargarden har forsvunnit pa knappt tio ar. Skargarden uppvisar dirmed en
klart mindre branschbredd an det ldnet i stort och kan dirmed sigas ha ett ndgot mer
ensidigt eller mindre varierat naringslivsutbud. Detta ar en begransning och innebar att
utbudet for den som vill bo och verka i skargarden inte ar lika rikt som i ldnet i stort.

Figur 35 Branschbredd - antalet branscher med sysselsatt
dagbefolkning &r 2008 och 2014
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Specialisering

Ytterligare ett satt att beskriva naringslivsstrukturen i en region eller ett omrade ar att
studera i vilken grad sysselsittningen ar specialiserad inom vissa branscher. Genom att
jamfora andelen sysselsatta i varje bransch (SNI utokad, 52 branschgrupper) i respek-
tive omrade med den genomsnittliga andelen sysselsatta i motsvarande bransch i lanet
erhalls ett matt, en sa kallad specialiseringskvot, for respektive bransch. Darmed ar det
mojligt att enkelt studera hur vanligt forekommande sysselsiattningen &r i en bransch,

i ett omrade eller i en region, i jamforelse med i lanet som helhet. En kvot motsvarande
1,0 innebir att andelen sysselsatta i omradet eller regionen ar exakt lika stor som genom-
snittet i lanet. En kvot pa 2,0 innebar att andelen sysselsatta i branschen ar dubbelt sa
stor i omradet eller regionen i jamforelse med lansgenomsnittet.

Figur 36 redovisar specialiseringskvot och sysselsattning for respektive omrade eller
region. Specialiseringskvoten har berdknats utifran 52 branschaggregat (SNI utokad).
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I varje bild redovisas dessa branscher i fallande skala efter sin specialiseringskvot.
Varje punkt utgor en bransch. I horisontell riktning ges den ackumulerade sysselsatt-
ningsandelen for branscherna med fallande specialiseringskvoter.

Av figuren framgar det att jordbruk, skogsbruk och fiske ar den bransch som har den
hogsta specialiseringskvoten pa landsbygden i Stockholms lan. En kvot pa over tolv
innebar att denna bransch ar mer an tolv ganger sa vanlig pa landsbygden som i lanet
som helhet. Sju av branscherna pa landsbygden har en specialiseringskvot pa narmare
2,0 eller hogre. Dessa sju branscher svarar tillsammans for narmare 40 procent av
landsbygdens sysselsidttning. Eftersom kurvan som binder ihop branscherna (speciali-
seringskurvan) ar fallande uttrycker den att landsbygdens naringslivsstruktur ar spe-
cialiserad i jamforelse med ldnets sysselsattningsstruktur. Specialiseringskurvan for det
tatorterna ar plan, vilket innebar att samtliga branscher ligger kring 1,0. Detta pa grund
av att tatorterna star for en mycket stor andel av den totala sysselsiattningen i lanet.
Darmed blir branschstrukturen i tiatorten valdigt lik hela Stockholms lans bransch-
struktur.

I skargarden, det vill sdga Oar utan bro, uppvisar branscherna reparationsverkstader
samt jordbruk, skogsbruk och fiske de hogsta specialiseringskvoterna. Specialiserings-
kvoten for reparationsverkstiader ar 6,6, vilket innebar att sysselsattningen inom denna
bransch ar nistan sju ganger vanligare i skargarden i jamforelse med i lanet som hel-
het. Av bilden for skargarden framgar det dven att de tio branscher som har en speciali-
seringskvot over 2,0 tillsammans svarar for nastan 60 procent av all sysselsattning i
omradet.

I tatortsndra landsbygd uppvisar branschen avfallshantering och atervinning m.m. den
hogsta specialiseringskvoten; 8,2. Elva branscher har en specialiseringskvot som ar
hogre dn 2,0, men tillsammans svarar de for endast knappt 13 procent av den totala
sysselsittningen i den titortsnara landsbygden.

Figur 36 Specialiseringskvot och sysselsattning i skargarden 3ar 2014
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Figur 37 Specialiseringskvot och sysselsattning pa landsbygden &r 2014
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Figur 38 Specialiseringskvot och sysselséttning i tdtortsnédra landsbygd &r 2014
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Figur 39 Specialiseringskvot och sysselsattning i 6vriga lanet &r 2014
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Det finns inget givet svar pa fragan om vilket varde en specialiseringskvot ska ha for att
en bransch ska anses vara regionalt specialiserad. Man kan hévda att en bransch ar
regionalt specialiserad nir den ar 20 procent vanligare i regionen i jaimforelse med 13-
net, det vill sdga en specialiseringskvot pa 1,2. Det kan emellertid finnas flera tillfalliga
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omstidndigheter som medfor att en bransch avviker med bade 20 och 30 procent fran
vad som giller i lanet som helhet. Tabell 6 listar de tio branscher som uppvisar den
hogsta specialiseringsgraden i respektive omrade eller region.

Tabell 6 De tio branscherna med hogst specialiseringskvot i respektive omrade
ar 2014

Rank Skarg8rd Landsbygd Té&tortsnéra landsbygd
1 Reparationsverkstader Jordbruk, skogsbruk och Avfallshantering, atervinning
(6,6) fiske (12,5) (8,2)
Jordbruk, skogsbruk och . N Jordbruk, skogsbruk och
2 fiske (5,7) Reparationsverkstader (8,4) fiske (4,8)
3 Travaruindustri (4,4) Utvinningsindustri (6,0) Travaruindustri (4,6)
4 Metallindustri (4,2) Travaruindustri (5,5) 2’43%‘)3”' och reningsverk
5 Okand bransch (4,0) Transport- och magasinering Jord- och stenvaruindustri
(5.1) (4,0)
Hotell och restauranger 9. Gummi- och plastvaru-
6 (3,6) Stal- och metallverk (4,1) industri (3,3)
Gummi- och plastvaru- — . .
7 industri (3.3) Hotell och restauranger (1,9) Utvinningsindustri (2,9)
8 Byggverksamhet (2.8) Byggverksamhet (1,7) Grafisk industri (2,8)
9 Izrag)sportmedelsindustrl Uthyrning och leasing (1,7) Metallindustri (2,8)
10 Transport- och maga- Metallindustri (1,7) Handel med motorfordon

sinering (2,5) (2,4)

Specialisering och sysselsattningstillvaxt

Enligt regionalekonomisk teori ar specialisering en effekt av att ett omrade eller en
region uppvisar bra forutsattningar for en specifik verksamhet. Om detta ar fallet borde
sysselsattningen i en hogt specialiserad bransch i ett omrade eller en region utvecklas
battre 4n i motsvarande bransch i en annan region. Hypotesen ar att de branscher som
har en hog specialiseringsgrad i ett omrade i lanet uppvisar en hogre sysselsattnings-
tillvaxt &n motsvarande branscher i lanet som helhet.

De vertikala axlarna i figur 40 anger specialiseringsgraden och de horisontella axlarna
den relativa sysselsattningstillvixten i respektive bransch. De branscher som aterfinns
till hoger om det lodrita strecket uppvisar en battre sysselsattningsutveckling i omradet
eller regionen i jamforelse med motsvarande branscher i lanet i stort.

Bilderna i figuren ger inget entydigt stod for att de branscher som har en hog speciali-
sering i ett omrade eller en region ocksa har haft en mer positiv sysselsittningstillvaxt
an motsvarande branscher i lanet. De flesta branscher med en hog specialisering har
dock inte haft nagon extremt svag sysselsiattningsutveckling i jamforelse med lanet,
vilket tyder pa att en hog specialisering innebar bra forutsiattningar for en specifik verk-
samhet. Nagra branscher uppvisar en hog specialisering och en mycket svag sysselsatt-
ningsutveckling i jaimforelse med lanet. Det géller exempelvis hotell och restauranger i
skargarden samt stal- och metallverk pa landsbygden.
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Figur 40 Samband mellan specialiseringsgrad och sysselsattningstillvaxt
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Tillganglighet till arbetsplatser

Tillgangligheten till arbetsplatser skiljer sig vasentligt mellan omradena i Stockholms
lan. Generellt minskar tillgingligheten med avstandet till en tiatort. Med bil ar tillgang-
ligheten hogre dn med kollektivtrafik for samtliga omraden, men skillnaden i tillgang-
lighet med bil och kollektivtrafik ar betydligt storre i skargarden och pa landsbygden i
jamforelse med tatorterna. I titortsnara landsbygd ar tillgdngligheten till arbetsplatser
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med bade bil och kollektivtrafik mer dn dubbelt sd hog som pa den 6vriga landsbygden.
Tillgangligheten till arbetsplatser ar klart lagst for dem som bor i skiargarden, det vill
sdga pa Oar utan bro. Boende i skirgarden nar i genomsnitt 29 000 arbetsplatser med
bil inom 45 minuter men endast 335 arbetsplatser med kollektivtrafik inom samma
tidsintervall. Det innebar att endast 2,5 procent av lanets arbetsplatser nis med bil
inom 45 minuter om man ar bosatt i skargarden. Det ska jamforas med invdnarna i en
tatort som nar nastan 80 procent av lanets arbetsplatser med bil inom 45 minuter.

Figur 41 Genomsnittligt antal arbetsplatser som de boende i respektive omrade nar
inom 45 minuter med bil respektive kollektivtrafik
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Sammanfattning: naringslivets forutsattningar

I skargarden (dvs Oar utan bro), pa landsbygden och i den tatortsnira landsbygden
finns sammanlagt 66 000 av lanets totalt 1,2 miljoner arbetstillfallen. Det monster som
framkommer i kapitlet om naringslivets forutsattningar ar att det ar stora skillnader i
naringslivsstruktur i de olika geografierna. Primira och tillverkande naringsgrenar ar
framfor allt vanliga pa landsbygden och i skdargarden. I den har rapporten definieras
skirgirden genomgéende som dar utan bro. Aven branscher med ett stort ytbehov
uppvisar hoga kvoter utanfor tatorterna, vilket kan forvantas med tanke pa markpriser
och konkurrens om markanviandning.

Nar det géller branschbredd star relativt fa branscher for en hog andel av den totala
sysselsattningen i skdargarden: tio branscher svarar for 60 procent av sysselsidttningen.
Pa landsbygden svarar sju branscher for 40 procent. Antalet arbetsstéllen pa landsbyg-
den okar betydligt snabbare dn i titorterna, medan antalet i skargarden okar i takt med
tatorterna.

I skargarden och pa landsbygden ar andelen sméaforetag klart hogre. Den tatortsnara
landsbygden liknar snarare lansgenomsnittet och uppvisar den relativt basta syssel-
sattningstillvixten. Generellt utvecklas sysselsattningen simre med ett 6kande avstand
till tatorten. Det framgar att den positiva sysselsattningsutveckling som sker i
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Stockholms lan kommer den tatortsnara landsbygden till del, men att den inte av-
speglas pa landsbygden eller i skdargarden som istillet uppvisar en nedgang av antalet
arbetstillfallen.
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Lokalisering och naringsliv — en teoretisk ram

Varfor lokaliserar sig foretag pa vissa platser? Den fragan har inget entydigt svar, men
det finns vissa aspekter som kan vara varda att beakta. For det forsta har olika bran-
scher olika behov, till exempel nirhet till ravaror, kunder, kompetens eller infrastruk-
tur. En verksamhet som arbetar med gruvniring behover ligga fysiskt niara den ravara
de utvinner. Likasa har vissa foretag mycket specifika infrastrukturbehov sasom narhet
till en flygplats eller storre vagar. Den typen av foretag ar ofta logistikforetag eller lik-
nande branscher som fraktar fysiska varor. Den typen av verksamhet liksom industrier
har ofta stora ytbehov och darfor lokaliserar de sig sillan i centrala delar utan i mer
perifera och kostnadseffektiva lagen.

Under de senaste decennierna har en vixande tjanstesektor varit padrivande i omstruk-
tureringen av Sveriges och varldens naringslivsstruktur. En anledning till att tjanste-
sektorn ar vard lite extra uppmarksamhet ar att deras lokaliseringsbehov ofta skiljer

sig fran de som forknippas med traditionell industri eller utvinningsverksamhet. Tjans-
tendringar arbetar generellt med att silja kunskap snarare dn en fysisk produkt. De
tjanstenaringar som ligger hogt upp i viardekedjan, sa kallade kunskapsintensiva fore-
tag, behover ligga ndara bade kunder, kompetens och marknad. En marknad som inte
sdllan ar internationell. De har ofta ett ldgre ytbehov och dr i hogre grad beroende av en
attraktiv adress.

Om den sysselsatta dagbefolkningen pa landsbygden och i skiargéarden i Stockholms lan
studeras sa framgar det att skirgarden domineras av tjinstenaringar, men av verksam-
heter som ligger lagre i virdekedjan. Transporter, jordbruk, hotell och restaurang,
byggverksamhet och foretagstjanster ar verksamheter som idag till stor del ar lokali-
serade pa landsbygden och i skirgarden. I den tiatortsnara landsbygden aterfinns en
stor andel handel. En bransch som i hogre grad ar lokaliserad i det 6vriga lanet, det

vill sdga tatorterna sdsom i Stockholms innerstad, ar information och kommunikation.
Annars finns det en hogre andel personliga och kulturella tjanster, vard och omsorg
samt utbildning i 6vriga lanet.

Samtliga verksamheter som ar 6verrepresenterade pa landsbygden, sdsom transport,
handel och jordbruk, har ett stort behov av yta eller ar beroende av platsbundna lages-
egenskaper. Handeln behover ofta kunna nas av konsumenter med bil och behover ytor
for bade verksamhet och parkering. I skdargarden, definierat som Oar utan bro, domine-
rar hotell och restauranger, vilket indikerar att besoksnaringen har en framtriadande
roll. Lokaliseringen i denna bransch sker alltsa till ytor som anses attraktiva utifran ett
rekreations- eller besoksperspektiv. Den andra stora niringen i skiargarden, byggverk-
samhet, representerar sannolikt mindre enmansforetag eller foretag med fa anstallda.
Skargarden ar deras primara marknad och de behover dirmed narheten till sina kunder.
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Lokalisering kan dven ses utifran ett mer teoretiskt, ekonomiskt perspektiv och man
talar dé ofta om den nya ekonomiska geografin, NEG.* Det ar ett samlingsnamn for en
stor mingd bade teoretiska och empiriska studier med den gemensamma utgangspunk-
ten att moderna, kunskapsintensiva ekonomier ar mer regionala dn nationella. Skillna-
der i ekonomisk utveckling forklaras i hog grad av forutsattningarna pa den lokala
marknaden. Storleken pa den lokala marknaden ges hér en avgorande roll: ju storre
och mer kapitalintensiv en region ar (sarskilt med avseende pa kunskapskapital), desto
starkare ekonomisk utveckling kan man langsiktigt forvénta sig. NEG-paradigmet lyfter
fram en rad teoretiska argument for varfor den lokala marknadspotentialen har en
avgorande betydelse for den langsiktiga tillvixten, bland annat foljande:

Interna skalfordelar. Manga varor och tjanster ar avstdndskénsliga, vilket innebar att
sdljare och kopare maste finnas geografiskt niara varandra, eller &tminstone i en tids-
massig narhet. Eftersom i princip alla foretag har fasta kostnader av olika slag, ar det
storleken pa den lokala marknaden och darmed mojligheten att sla ut fasta kostnader
pa en storre produktionsvolym som avgor i vilken utstrackning foretaget har interna
skalfordelar i produktionen av avstandskansliga varor och tjanster.

Externa skalfordelar. Pa en stor lokal marknad kan foretagen dela pa viktiga produkt-
ionsfaktorer och darmed uppna storre kostnadseffektivitet. Det géller inte minst olika
typer av stodfunktioner som logistik, finansiella tjanster, juridisk radgivning och IT-
konsulter.

Specialisering. Forekomsten av skalfordelar och avstdndskénsliga produkter gor sam-
mantaget att det finns ett storre marknadsutrymme for olika typer av avancerade stod-
tjanster i en storre region. Det innebar i sin tur att foretag som ar lokaliserade pa en
stor, lokal marknad har battre forutsattningar att specialisera sig pa sin kirnverksam-
het och lata andra foretag i konkurrens skota diverse stodfunktioner, vilket stimulerar
produktivitetstillvaxten.

Bdttre matchning pa arbetsmarknaden. Pa en stor, lokal arbetsmarknad ar det lattare
for foretag att hitta ratt kompetens. Och omvént ar det dven enklare for arbetstagarna
att hitta ett jobb som motsvarar utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Med
“ratt person pa ratt plats” okar formagan till specialisering pa saval individ- som fore-
tagsniva, vilket minskar arbetsloshetstiderna och starker produktivitetsutvecklingen.

Kunskapsspridning. Viss typ av kunskap kannetecknas av att den ar geografiskt trog-
rorlig, vilket innebar att den inte later sig verforas via till exempel e-post, telefonsam-
tal, tidningar, bocker, tv och radio. Detta ar typiskt for de kunskapsintensiva naringar-
na som i hog utstrackning aterfinns i lanets mer centrala delar.

NEG ger oss inte bara verktyg for att forsta varfor vissa regioner viaxer snabbare dn
andra, utan utgor ocksa en bas for att forklara varfor den ekonomiska strukturen skiljer

* Se till exempel Englund (2008) och Vastra Gétalandsregionen (2005) fér en éversikt av teorier och empirisk forskning inom ny
ekonomisk geografi.

48 NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



sig at mellan olika delar av en region. I grunden ar det fyra faktorer som styr ett fore-
tags lokaliseringsval inom en region:

* Graden av nirmarknadsberoende

* Transportkostnader

* Fasta kostnader i produktionen

* Hur kénsliga foretagens kostnader ar for 6kad intensitet i markanvandningen

Graden av ndrmarknadsberoende har tva dimensioner. Det handlar dels om hur stor
andel av foretagets insatsvaror och insatstjanster som kommer fran underleverantorer
inom regionen, dels om hur stor andel av foretagets avsattningsmarknad som finns i
regionen.

Begreppet insatsleveranser skulle ocksa kunna inkludera foretagets arbetskraft. I detta
avseende Okar forstas ett foretags narmarknadsberoende med personalintensiteten,
men dven strukturen pa den arbetskraft foretaget efterfragar spelar roll. Ett stort behov
av en multidisciplinar och starkt specialiserad arbetskraft 6kar betydelsen av att vara
lokaliserad centralt dar kompetensen pa hela den lokala arbetsmarknaden kan fangas
upp. Aven geografiskt trogrorlig kunskap skulle kunna ses som en insatsleverans fran
narmarknaden. Foljaktligen innebar ett stort behov av den typen av "input” att foreta-
get striavar efter citynira ldgen som underlattar mgjligheten till frekventa fysiska
moten, bade formella och informella.

For foretag med ett stort nirmarknadsberoende styrs lokaliseringsvalet i hog utstrack-
ning av hur kostnaderna for de inomregionala transporterna kan minimeras, vilket
ofta ar synonymt med en jakt pa centrala lagen. I verksamheter med en lag grad av
narmarknadsberoende, till exempel exporterande varuindustri, vager foljaktligen till-
gangligheten till den nationella och internationella marknaden tyngre. Narheten till
flygplatser, omlastningsstationer, hamnanldggningar och smidiga anslutningar till det
nationella viag- och jarnviagsnatet kan manga ganger vara betydligt viktigare an tillgdng-
ligheten till citykdrnan.

Ju hogre fasta kostnader ett foretag har i sin produktion, desto starkare ar drivkrafter-
na att koncentrera sin verksamhet till ett fatal produktionsanldaggningar och darigenom
na stordriftsfordelar. Det innebar att en lokalisering till centrala lagen, med en hog
tillganglighet till hela den lokala marknaden, dr gynnsam. I ménga fall 4r dock stora
och fasta kostnader ocksa forknippade med att verksamheten ar ytkravande,

vilket skapar incitament for att lokalisera sig langre ut i regionen dar fastighetspriser
och hyror ar lagre. Ett exempel pa det senare skulle kunna vara tidningstryckerier som
numera sillan aterfinns i de allra mest centrala delarna av Stockholmsregionen.”

Aven hoga inomregionala transportkostnader (per producerad enhet) 6kar foretagens
bendgenhet att vilja centrala lokaliseringar. Det kan till exempel handla om kvalifice-
rade konsulttjanster dar en stor del av arbetstiden dgnas &t resor till och fran kunderna

* DN och Expressen trycks i Akalla medan Svenska Dagbladet och Aftonbladet trycks i Sédertélje.
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och klienterna. Transportkostnaden vid ett givet tidsavstand till kunden och klienten
blir da i princip en ren funktion av konsultens lonekostnad.

Slutligen styrs ett foretags lokaliseringsval av hur kinsliga kostnaderna ar for en 6kad
intensitet i markanvandningen. Olika typer av kontorsverksamheter bor exempelvis
vara relativt okinsliga for en 6kad intensitet i markanvindningen eftersom produkt-
ionsanldggningen, det vill sdga kontoret, med fordel kan byggas pa héjden i flera plan
utan att det paverkar effektiviteten negativt. Detsamma géaller kanske i annu hogre grad
hotellverksamhet dar tillgdngen till utsikt fran hotellrummet dessutom kan vara en
viktig konkurrensfordel. Det omvianda giller dock till exempel storskalig detaljhandel
eller industriproduktion dar logistiken underlittas betydligt av att hela verksamheten
ar forlagd i markplan. Den typen av verksamhet har i regel dven ett stort behov av om-
givande mark for parkerings- och uppstéllningsplatser.

Alla dessa fyra faktorer — graden av narmarknadsberoende, transportkostnader, fasta
kostnader och kansligheten for 6kad intensitet i markanvandningen — beaktas nir ett
foretag viljer var i regionen det ska lokalisera sig. Det innebar i sin tur att betalnings-
viljan for lokalisering i olika delar av regionen varierar beroende pa verksamhetens
karaktar. Foretagens lokaliseringsmonster borde alltsa avspeglas pa fastighetsmark-
naden, vilket illustreras i figur 42. Figuren visar ett genomsnittligt taxerat markvarde
(per kvadratmeter) for olika typer av fastigheter i regionkarnan, inre fororter respektive
yttre fororter.

En forsta intressant observation ar att markvardet for industrifastigheter (typkoderna
413—443) varierar hogst mattligt och att det nar sin hogsta niva i de inre fororterna. Det
harmonierar mycket vil med teorin som forutspar att foretag med ett svagt narmark-
nadsberoende och ytkravande produktion har en 1ag betalningsvilja for centrala lokali-
seringar. Aven nir det giller fastigheter som i huvudsak utgors av lokaler (typkod 325)
forefaller verklighet och teori gd hand i hand. Markviardena minskar som forvantat
markant med avstandet till citykarnan, givet att denna typ av fastigheter till stor del
inrymmer narmarknadsberoende kontorsverksamheter med liten kinslighet for inten-
siteten i markanvindningen. Preferensen for centrala lagen forefaller rentav annu star-
kare for hotell- och restaurangverksamheter (typkod 322). Aven detta ir forviintat, inte
minst sett till hotellndringen dar marknaden till mycket stor del bestar av affarskunder
som i méanga fall sannolikt upplever att det ar forenat med mycket hoga transportkost-
nader (i tid raknat) att Overnatta utanfor regionens centrala delar.
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Figur 42 Taxerade markvarden per kvadratmeter for olika typer av fastigheter
(2010 ars fastighetstaxering)

6 000
5000
4 000
3 000 Regioncentrum
2 000 Inre fororter
1 000 Yttre fororter
0
Typkod 322, Typkod 325, Typkod 415-443,
Hyreshusenhet, Hyreshusenhet, Industrifastighet
hotell eller huvudsakligen
restaurangbyggnad lokaler

Kalla: WSP:s bearbetning av data fr&n SCB

Denna teoretiska genomgang, som ocksa har fatt en viss empirisk underbyggnad, ger
ett antal viktiga insikter kring villkoren for naringsverksamhet i den tatortsnara lands-
bygden. Vilka naringar som tenderar att lokaliseras dit ar sjdlvklart en genuint empirisk
fraga som vi aterkommer till langre fram i rapporten. En 6vergripande hypotes skulle
dock kunna formuleras som att foretag i den titortsnira landsbygden i regel uppfyller
ett eller flera av foljande kriterier:

» Ett lagt nairmarknadsberoende

* Laga fasta kostnader

* Laga kostnader for inomregionala transporter
* En ytkravande verksamhet

Jord- och skogsbruk ar en niaring som uppfyller atminstone tre av dessa kriterier. Det
ar en typiskt ytkravande verksamhet som i allmanhet ar ganska lite beroende av den
lokala marknaden och dirmed ockséa har relativt ldga inomregionala transportkostna-
der. Aven besoksniringen, som dr en form av tjinsteexport, bor kvala in. Det betyder
att en svag tillganglighet till den lokala marknaden forstarks av tjansteforsaljning till
en fjarrmarknad.

BesOksnaringen gynnas av att den tatortsnara landsbygden har en komparativ fordel i
alla natur- och kulturviarden. Detta kan ses som produktionsresurser som ar geografiskt
fixa, vilket kan kompensera for en 1ag tillgéinglighet till marknaden. Aven om det
kanske i ndgon mening vore rationellt sa ar det forstds omajligt att flytta exempelvis
skargardens otaliga parlor narmare regionens centrum (Fjaderholmarna kan férvisso
ses som ett forsok i den riktningen).
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Megatrender

Megatrender ar processer som under lang tid paverkar forutsiattningarna for alltifran
naringslivets utveckling till vardagslivets pussel pa global savil som pa lokal niva. En
megatrend kan ses som ett containerskepp som inte sa latt andrar kurs, men om kursen
andras far det stora effekter. I det har kapitlet presenteras ett urval av megatrender
som mer eller mindre tydligt kan paverka forstaelsen for landsbygden och skiargarden

i Stockholms lan.

Urbanisering

For 200 ar sedan bodde 9o procent av Sveriges befolkning pa landsbygden. Idag ar
forhallandet ndastan det omvianda med 85 procent boende i tatorter. Sverige ar pa intet
satt unikt i denna process som kallas urbanisering. Allt fler manniskor viljer idag att
bositta sig i stider, men effekterna av att samla manga manniskor pa en begransad yta
far olika konsekvenser i olika delar av varlden. Urbanisering ar darmed inte en process
som ser likadan ut i alla geografier, utan den ar i allra hogsta grad kontextberoende och
utfallet blir olika beroende péa var det sker. Det 6vergripande resultatet av urbanisering
ar att storre stader vixer, bade sett till antalet invanare och (dar det ar mojligt) yta.
Drivkrafterna bakom ar ofta ett sokande efter en battre levnadsstandard, dar utbildning
och arbete samt 6kade maojligheter till sociala och kulturella aktiviteter spelar stor roll.
Vid 2030 forvintas 59 procent av jordens totala befolkning leva i stiader, i jamforelse
med endast 43 procent ar 1990. Urbaniseringen har bade positiva och negativa effekter
nir det giller aspekter som ekonomi, miljé och hilsa. Okad produktivitet och skaleko-
nomi kan exempelvis vara positiva effekter av urbanisering, medan 6kade ekonomiska
klyftor, slumomréaden och fororeningar kan ses som negativa.

Utifran ett svenskt perspektiv visar SCB i sitt huvudscenario for perioden fram till r
2060 att befolkningen i Norrlands 6vre inland forvantas minska, medan folkmangden

i den Ovriga delen av norra Sverige — fran Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan och
norrut — ar stillastaende. Glesbygdskommuner, som finns i alla delar av Sverige, forut-
ses fa en minskande folkméangd och en vixande andel dldre. Har stills alltsd kommuner
och regioner infor frdgor som handlar om hur de ska hantera ett krympande befolk-
ningsunderlag.

Detta framtidsscenario for den svenska glesbygden har dock liten relevans for lands-
bygden och skiargarden i Stockholmsregionen. Tvartom talar mycket for att en fortsatt
urbanisering av flera skil kan gynna landsbygden och skdrgéarden i Stockholms ldn,
framfor allt den tatortsnéara landsbygden. En snabbt vixande befolkning och ekono-
misk aktivitet i regionens centrala delar bor 4ven 6ka den lokala marknaden for lands-
bygdens och skiargardens naringar. Det finns skil att anta att en allméant stark regional
utveckling aven spiller over pa framforallt den tatortsniara landsbygdens befolkningsut-
veckling. Nar tillgdngen pa byggbar mark successivt minskar i de mer centrala delarna
av regionen pressas bostadspriserna upp, vilket skapar drivkrafter att bositta sig lange
ut i regionens omland. Speciellt i omraden dér infrastruktur majliggor pendling, vilket
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ytterligare talar for battre generella forutsattningar for framfor allt den tiatortsnara
landsbygden.

En intressant aspekt i sammanhanget ar strukturen pa Stockholms befolkningstillvaxt.
Lanets befolkning vixer primart genom ett stort fodelsedverskott och invandring fran
utlandet. Den senare komponenten utgjorde under perioden 2000—2015 néra nog half-
ten av den totala befolkningsokningen i lanet och enligt aktuella prognoser forviantas
invandringen vara starkt bidragande till befolkningstillvixten dven under de kom-
mande decennierna. Att Stockholm vaxer sker siledes inte pa bekostnad av en utflytt
fran landsbygden.

Att invandringen forvantas utgora en stor del av lanets befolkningstillvaxt dven i fort-
siattningen innebar a ena sidan att den framtida bostadsefterfragan koncentreras till
grupper med en relativt svag kopkraft. Det kan gynna den tatortsnira landsbygden
eftersom bostadspriserna i allmanhet ar lagre dar 4n i regionens mer centrala delar.

A andra sidan forefaller invandrare generellt styras av starka urbana preferenser i sina
flyttbeslut, vilket mgjligen gor den tatortsnira landsbygden till ett mindre attraktivt
val.®

Globalisering

Globalisering ar likt flera av megatrenderna ingen nyhet. Manniskor har alltid haft
relationer med andra manniskor i andra delar av varlden. Men dagens globalisering ser
dock annorlunda ut an for 100, 30 eller 10 ar sedan, bade kvantitativt (hur mycket som
flodar) och kvalitativt (vad som flodar och av vem). Pa ett 6vergripande plan ar globali-
sering en process av samspel och integration mellan virldens manniskor, foretag och
stater. Genom exempelvis nya kommunikationsmajligheter blir vi allt mer samman-
kopplade och effekterna av globaliseringen kan tydligt ses inom omraden som kultur,
miljo, politik och ekonomisk utveckling. Ménga upplever idag att varlden krymper,
mycket tack vare globaliseringens effekter, och inom forskningen talar man om “time-
space compression”. Det innebar att vi kan forflytta oss mycket lingre, snabbare och
billigare idag an for bara ndgra ar sedan. Nyheter sprids snabbare, larobocker behéver
uppdateras allt oftare och den tekniska utvecklingen gar raskt framat inom manga
omraden. I kolvattnet av denna vixande, globala integration har tydliga mottrender
utvecklats, som exempelvis regionalitet och nationalism. Det ar viktigt att papeka att
globalisering inte ar en process och det finns stora omraden i virlden som inte ser sig
som en del i den "globala byn”. Vilka mojligheterna ar att ta del av fordelarna och han-
tera globaliseringens nackdelar beror i mangt och mycket pa exempelvis den lokala
geografin, politiken och socio-ekonomiska strukturer.

Globaliseringen och Stockholms ldns landsbygd och skargard kan studeras utifran flera
aspekter. En handlar om mojligheten att vara uppkopplad och dirmed kunna ta del av
och vara en del av ett globalt niatverk. Med en allt stabilare, snabbare och utvecklad
bredbandsuppkoppling finns mgjligheten att koppla upp sig till den plats som man be-
hover interagera med. Detta underlittar och ger en storre frihet vid valet av bostadsort,

© Se till exempel SCB (2008).
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speciellt kombinerat med en infrastruktur som underlattar rorlighet till andra stader.
Stader som kanske inte dr Stockholm eller ens en stad i Sverige.

Utifran ett mer lokalt och geografiskt perspektiv ingar det i globaliseringen att vi ser

en 6kad koncentration av funktioner, framfor allt nar det giller den kunskapsintensiva
verksamheten i storre stader. Stockholm ar inget undantag. Stockholms sérstéllning i
Sverige nar det géller kunskapsintensiva verksamheter innebar att de som bor relativt
néra har nira till allt det som storstaden erbjuder i form av hogre utbildning, spets-
kompetens och en specialiserad arbetsmarknad. Man kan dock behova skilja pa tillgang
till och narhet till. I Stockholms lan har merparten av geografin tillgang till storstadens
tjanster och utbud och vissa omraden har néira till kunskapsintensiva foretag (en
attraktiv arbetsmarknad) och hogre larosiaten (en god lokal kompetensforsorjning).

Utifran ett naringslivsperspektiv har globaliseringen mycket tydliga effekter, som en
okad andel internationella floden av bade varor, idéer och arbetskraft for att nimna
nagra exempel. For foretag som ar export- eller importberoende ar det alltsa ofta vikti-
gare att latt komma &t floden utanfor Sveriges granser dn att ha tillgang till Stockholms
tatort. Genom uppkoppling och en god infrastruktur inom eller utom landet kan lands-
bygden och skargarden, det vill sdga 6ar utan bro, motverka de svarigheter som globali-
seringen kan fora med sig och 6ka mojligheten att folja med i ett allt hogre tempo i en
alltmer svardefinierad geografi.

Digitalisering

Allt mer blir idag digitalt och det uppkopplade samhillet skapar nya majligheter.
Tekniska framsteg och en hogteknologisk utveckling gor det enklare att na ut till varl-
dens medborgare och konsumenter. Sannolikt har i princip alla tillgadng till internet
inom en inte alltfor avlagsen framtid. Mojligheten att sprida information, exempelvis
genom sociala medier, samt att samla, lagra och analysera data skapar nytta och viarde
for foretag, kunder, medborgare och medarbetare. Sittet att utnyttja tekniken paverkar
helt enkelt vara beteenden i grunden.

Mycket talar for att digitaliseringen i grunden gynnar utvecklingen i lanets landsbygd
och skargard. De successivt allt battre mojligheterna till distansarbete minskar behovet
av hog tillganglighet till den lokala arbetsmarknaden. Den tekniska utvecklingen bred-
dar ocksé i snabb takt utbudet av de varor och tjanster som tillhandahalls pa internet,
vilket bor minska betydelsen av att finnas fysiskt nara konsumtionsmarknaden i reg-
ionens centrala delar. Detta géller i allt storre omfattning dven olika typer av offentlig
service, till exempel sjukvard och utbildning.

Okad digitalisering och automatisering kan dessutom f4 genomgripande effekter pa
framtidens transporter. Det giller di inte minst utvecklingen av sjilvstyrande fordon
som genom optimerade trafikfloden och nya koncept {for “car sharing” har potential
att pa ett dramatiskt satt forbattra biltillgangligheten i regionen.

Det finns dock inget entydigt svar pa hur detta kan paverka skiargarden eller landsbyg-
den i Stockholms Lin. A ena sidan skulle en kraftigt forbittrad framkomlighet i viig-
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systemet och en 6kad generell tillgang till bil (utan att antalet fordon for den skull 6kar)
kunna skapa forutsiattningar sa att fler hushall och foretag lokaliserar sig i de glesa
delarna av regionen. A andra sidan skulle de kraftigt minskade transportkostnaderna
ocksd kunna oka foretagens drivkrafter att vinna skalférdelar genom att koncentrera
sin verksamhet till regionens centrala delar eftersom det darifran blir mojligt att na en
storre del av den lokala marknaden 4n vad som ar fallet idag.

Okad hélsa - vi lever ldngre

Globalt sett har viarldens manniskor fatt det allt battre — sjukdomar har minskat genom
en battre och mer effektiv sjukvard och vart vilbefinnande har 6kat. Som ett led i detta
lever vi allt langre, vilket paverkar vara liv i flera bemarkelser. Kanske arbetar vi langre
eller lever fler ar efter var pension. Den ekonomiska inverkan av ett ohdlsosamt sam-
halle har 6kat och det ligger i bade statens och vart eget intresse att vi haller oss sunda
och friska langre, vilket kraver allt mer resurser.

For personer som har limnat arbetslivet, helt eller delvis, mojliggors ett friare bosatt-
ningsmonster. Skilet dr forstas att pensioneringen innebar att tillgdngligheten till
arbetsplatser i regionens centrala delar inte langre viarderas lika hogt. D& kan lands-
bygden och skargarden bli en attraktiv boplats som i manga fall erbjuder bade lagre
boendekostnader och en upplevd 6kad livskvalitet. I flyttstatistiken gar det redan att
skonja en viss 6kad flyttfrekvens hos personer i dldrarna kring 65 ar och mgjligen for-
starks monstret i takt med att manniskor lever lingre och héller sig friska allt 1angre tid
efter pensioneringen.

Statens roll forandras

Internationella krav och europeiseringen sitter i 6kande grad ramar for den nationella
politiken. Offentliga verksamheter styrs allt mer efter forebilder fran naringslivet och
fler verksamheter upphandlas. Samtidigt har regionaliseringen inneburit att manga
beslut av regional betydelse inte langre fattas av statliga foretradare. Beslutsprocesser-
na har blivit mer komplexa eftersom de ror sig 6ver flera skalor, alltifran en global
skala, via EU- och nationell niv4, till en regional och kommunal niva. Det innebar att
myndigheterna behover bli mer lyhorda for forandringar i omvarlden, mer innovativa
och beredda att samverka med andra aktorer, samtidigt som kraven pa insyn och
transparens bestar. Kraven pa att myndigheterna har forméga till anpassning och for-
andring okar och for detta kriavs en beredskap. Kombinerat med 6vriga megatrender ar
detta aspekter som ar varda att ta med i det framtida strategiarbetet for ett hallbart lan.
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Workshoppar

Metod och upplagg

En workshop ar ett verktyg for att fora en process framat, i och med att den ar ett effek-
tivt satt att utveckla konstruktiva argument och prova synsitt och teser gemensamt.
Inom ramen for det har uppdraget har tva workshoppar genomforts dar cirka 50 per-
soner sammantaget har medverkat. De medverkande ar foretradare for naringsliv och
organisationer pa landsbygden och i skdargarden, samt kommunala tjinsteméan (och
nagon politiker) som representerande naringslivs- och planeringsperspektivet. Dessu-
tom medverkade tjinsteman fran lansstyrelsen och landstinget. Styrkan med en works-
hop ar att den kvantitativa analysen (nuldgesanalysen och analysen av niringslivets
forutsattningar) far en ytterligare dimension genom det processinriktade arbetssittet.
Genom detta gar det att komma at dels kompletterande fakta, dels subjektiva uppfatt-
ningar av mojligheter, utmaningar och vagar framat. Genom att involvera olika parter
starks ocksa forutsattningarna for ett vl forankrat material som sedan kan anviandas
som viktiga inspel i det fortsatta arbetet med RUFS 2050 och utvecklingen av en skar-
gards- och landsbygdsstrategi. En workshop kan darmed ses som en plattform for
diskussion och larande.

Foto: Karin Styrenius

Bada tillfallena kombinerade teoretiska inspel (den forsta nuldgesanalys, den andra
processen) med diskussion och workshop, samt kombinerade individuellt arbete med
arbete i grupper av olika storlek for att se till att allas kunskaper och erfarenheter togs
till vara pa ett bra satt.
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Den forsta workshopen fokuserade pa att fordjupa forstaelsen och bygga kunskap kring
utvecklingsforutsiattningarna. Inledningsvis presenterades och diskuterades nulagesa-
nalysen och analysen av naringslivets forutsattningar som darmed utgjorde en grund
for den fortsatta diskussionen dar SWOT - styrkor, svagheter, mojligheter och hot —
anvandes som ett verktyg for att fa en fordjupad forstaelse for landsbygdens och skar-
gardens utvecklingsforutsattningar. Detta gav en mojlighet att forklara och forankra
resultaten av nuldgesanalysen, sant att tillsammans med relevanta aktorer identifiera
mojligheter och utmaningar. I den har formen ska SWOT ses som ett processverktyg.
Att genomfora en SWOT-analys i workshopform blir ddrmed ett sitt att fa fram varde-
full information, men ocksa att forklara och formedla information om vagval och kon-
sekvenser.

En STYRKA = en intern resurs eller ka- En SVAGHET = en intern begrénsning
pacitet som en organisation kan anvanda som kan hindra organisationen fran att
for att uppnad sina mal. uppna sina mal.

En MOJLIGHET = en gynnsam Ett HOT = en ogynnsam situation
situation i organisationens i organisationens externa miljo som
externa miljo. potentiellt kan visa sig skadlig.

De medverkande delades in i fyra grupper och ombads att fordjupat diskutera vilka de
ser som de mest centrala styrkorna, svagheterna, hoten och méjligheterna utifran de
tematiska omradena inkomst, utbildningsniva, kons- och aldersfordelning, bredband,
bostadsbestidnd och tillganglighet. De ombads blicka framat med ett tidsperspektiv pa
cirka 10—15 ar.

Foto: Karin Styrenius

Som struktur for diskussionen anviandes en “spelplan” 6ver styrkor, svagheter, majlig-
heter och hot (se bild 2). De medverkande ombads ocksa att diskutera varfor de ansag
att nagot var en styrka, svaghet, mojlighet eller ett hot, samt om det fanns olika upp-

fattningar inom gruppen och dven specificera vem som tyckte sa. Till stod fanns inspi-
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rationskort. Det var ocksd mojligt att dokumentera insikter och farhagor. Workshopen
avslutades med en gemensam, sammanfattande diskussion.

Bild 2 Spelplan SWOT workshop
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Workshop 2 hade temat framtidsdialog: vart ska vi och hur kommer vi dit? Den Gver-
gripande fragan var forutsiattningarna for invanare att bo och verka pa landsbygden

och i skdargarden i Stockholms ldn. Utifran resultatet av den forsta workshopens SWOT-
analys utkristalliserades en rad teman som ansags extra viktiga att diskutera vidare.
Under workshop 2 presenterades dessa teman pa ytterligare en ”spelplan” (se bild 3)
och varje grupp fick i uppgift att konkretisera mal och delmal for varje relevant tema.
For de teman dar det ansdgs lampligt fick deltagarna dven kvantifiera mélen. For varje
tema som fick ett mal skulle dven de aktorer som kan paverka malet skrivas ned, det vill
sdga en rollfordelning. Varje grupp hade dven mojlighet att formulera egna teman om
det ansags nodvandigt. Utifran en termometer, dir rott var ett hett och viktigt amne
medan blatt var kallt och relativt oviktigt, fick grupperna darefter viardera hur viktigt

de anség att respektive tema var. Tidsperspektivet var fran nutid och till 20 ar framéat

i tiden. Avslutningsvis fick varje grupp lyfta tre teman som de ansag vara de absolut
viktigaste. Detta urval presenterades sedan for de ovriga grupperna som fick en chans
att kommentera och stilla fragor.

Vid workshop 2 delades de medverkande in geografiskt. Det blev alltsa tva grupper

som sjilva klassificerade sig som landsbygd och tva grupper som sag sig som fram-
for allt representanter fran skiargarden. Varje grupp bestod av sex personer.
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Bild 3 Spelplan framtidsdialog
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Analys av de bada workshopparna

Sammantaget har de badda workshopparna bidragit till att identifiera viktiga fragor, sa
kallade knackfragor, for det fortsatta arbetet. Detta sammanfattas nedan och materialet
finns sammanstallt i bilaga 1 och 2.

Foto: Karin Styrenius
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Workshop 1: SWOT

Relativt snabbt blev det tydligt att nagra grupper inte bara diskuterade styrkor, svag-
heter, mgjligheter och hot utifran sakfragor utan aven utifran processfragor. Nedan-
stdende text sammanfattar inledningsvis de processfragor som lyftes i samband med
workshopen, bade styrkor och mojligheter samt svagheter och utmaningar. Darefter
sammanfattas de 6vriga styrkorna och mojligheterna, respektive svagheterna och
utmaningarna som de medverkande lyfte fram vid workshopen.

Processfragor

De medverkande vid workshopen uppskattar att Stockholms lans landsting tar ett
samlat grepp kring processen genom att arbeta med en strategi for landsbygds- och
skargardsutveckling. Men samtidigt lyftes behovet av att gora helhetsbilden kring pro-
cessen tydligare for parterna. Flera papekade att en transparent process ar viktig, lik-
som att forankra forslag tidigt. Flera efterlyste ocksa en beskrivning av processen: vad
ar det dessa workshoppar och strategin kopplar till och hur ser egentligen forhallandet
ut mellan plan, program och strategi? Deltagarna lyfte ocksa att det finns manga mal
och strategier och dirmed ett behov av att sammanfora dessa och se vad som ar lika
eller olika, men dven att utviardera vad de mal och strategier som finns de facto har lett
till. Nagon framforde nyttan av att 4ven se processen i ett historiskt perspektiv: vad ska
den nya strategin ersitta?

Négra personer lyfte att det krdvs en gemensam bild av forutsattningar och mal for
samverkan, men att en sddan malbild saknas idag.

En annan processfraga som framfordes var att det ar viktigt att fundera 6ver vilken
paverkan landsbygds- och skargardsstrategin faktiskt ska ha gentemot bland annat
kommunerna. En ytterligare synpunkt som framfordes var att identifiera var olika
fragor hor hemma och vem som har ansvaret for vad. Kopplat till detta framforde ett
par personer att landsbygds- och skargardsstrategin ska koncentreras pa det lands-
tinget har radighet 6ver och dar man darmed har storst mgjlighet att paverka.

En ytterligare synpunkt som framfordes var att resurssétta strategierna for annars
hander ingenting, menade denna grupp. En processfraga som ocksa lyftes fram var
vikten av att det finns trovirdiga, aktuella och samordnade underlag och statistik for
att kunna arbeta utifrén en reell bild av forutsiattningarna. Vilka underlag finns och
hur hianger de ihop? Det framfordes att olika parter verkar sitta med olika underlag
som inte nodvandigtvis ger samma bild. Att det finns olika geografiska indelningar
lyftes som en forsvarande omstindighet. Nagra menade ocksa att det finns “blinda
flackar” i friga om underlag, exempelvis kring fritidsboende och foretagssaten, kontra
var de utovar sin verksamhet.

Mojligheter och styrkor

De mdjligheter och styrkor som lyftes fram rorde ett flertal omraden. Ett omrade som
lyftes av samtliga grupper ror tillganglighet. Har framfors dock flera perspektiv. En
tydlig styrka som lyfts ar tillgdnglighet till Stockholmsregionens arbetsmarknad, be-
folkning, konsumtionsmarknad, universitet och hogskolor, samt tillvaxtregion. Till-
ganglighet i form av kollektivtrafik och infrastruktur lyfts fram som en styrka, men en
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del lyfter ocksa utmaningar som ar kopplade till infrastruktur och kollektivtrafik, vilket
fordjupas i nasta avsnitt.

Digitalisering och bredband tycks vara en fraga som det rader delade uppfattningar
kring. Flera lyfter de mojligheter som erbjuds nar det gar att skapa tillganglighet till
arbetsmarknader utan att fysiskt vara pa plats. En del menar ocksa att bredband funge-
rar bra i dagsldget. En av grupperna menade till och med att den fragan bor kunna
lyftas bort som insatsomrade eftersom det fungerar s bra i dagslaget och standigt
utvecklas. Andra menade daremot att insatser kravs och att det finns tydliga utmaning-
ar som ar kopplade till bredband.

Att det finns foretagande och en entreprenorsanda lyfts som en styrka och detsamma
géller turism och besoksnaring.

Natur, kultur, landsbygd och hav lyfts som styrkor och tillvaxtfragor. De kopplar dels
till besoksnaringen, dels till val av livsmilj6 och till rekreation. Att det finns en produk-
tiv jordbruksmark lyfts ocksa fram.

Fragor som ar kopplade till boende lyfts dels som styrkor, dels som utmaningar (se
vidare nedan). Nagon menar att det finns ett stort intresse for att bositta sig pa landet
och skapa ett nytt liv och menar att identitetsbyggande ar viktigt och kopplat till detta.
Fragan om permanentboende respektive fritidshus lyfts framfor allt som utmaningar
(se vidare nedan), men i nagot fall aven som en styrka eftersom man menar att det de
facto skapar ledig kapacitet i boendet vintertid.

Eldsjalar lyfts fram som viktiga. Det adr dock vért att notera att eldsjalar ocksa lyfts fram
som en utmaning i och med att man blir beroende av individers engagemang.

e

Svagheter och utmaningar

En grundldggande utmaning som har baring pa flera sakomraden handlar om ett demo-
grafiproblem, framfor allt i skargarden. Det verkar handla om en radsla for att tappa
barnfamiljerna pa grund av att de har svart att fa ihop livspusslet med vardagspendling,
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skola etcetera. Foljden blir en sned aldersfordelning. Dessutom skapar det en ond
spiral” genom att skolor och annan service kraver ett visst elevunderlag for att kunna
drivas och man ser att skolor laggs ner. Att det ar svart att rekrytera larare bidrar ocksa.

Som redan har namnts lyfts ett flertal styrkor som ar kopplade till tillgdnglighet, infra-
struktur och kollektivtrafik, men dven problem och utmaningar. Exempel pa utmaning-
ar ar att skiargardstrafikens tidtabeller inte dr anpassade till besoksnaringen och

att kostnader for kollektivtrafik ar dyrt for vissa grupper (till exempel de som inte har
O-kort). En ytterligare utmaning som lyfts &r ett starkt bilberoende.

Utmaningar som ar kopplade till boende handlar exempelvis om att det ar brist pa
hyreslagenheter i skirgarden och inte sd mycket variation i bostadsbestédndet. Dess-
utom bidrar fritidshusmarknaden till att trissa upp priser pa mark och bostader.

Exempel pa utmaningar som ar kopplade till naringslivet handlar om matchnings-
problem pé arbetsmarknaden, samt att besoksnaringssasongen ar kort.

Sarbarhet kring vatten, avfall och offentlig service namns som en utmaning.

Strandskydd lyfts framfor allt fram som ett hot, men en grupp ndmner det 4ven som
en mojlighet. En reflektion som framfordes vid workshopen vara att om man ser
strandskydd som ett hot eller en mojlighet beror pa om man har ett bevarande- eller
ett tillvaxtperspektiv.

En ytterligare utmaning ar att det kan uppsta potentiella konflikter kring markansprak,
framfor allt i fraga om utveckling och ny bebyggelse kontra bevarande av jordbruks-
mark, 6ppet landskap, kultur och fornminnen.

Sammanfattande analys av SWOT-workshopen

Det ar intressant att processfragorna fick ett sa stort utrymme vid workshopen. Som ett
direkt resultat av detta valde landstinget att inleda den andra workshopen, framtidsdia-
log, med att beskriva processen i ett storre perspektiv.

Av de styrkor och mojligheter som lyfts fram ar tillgangen till Stockholmsregionens
arbets- och konsumtionsmarknad, tillvixtmotor etcetera det som framfors som allra
viktigast for landsbygd och skiargard. Det handlar om fysisk tillganglighet genom infra-
struktur, men ocksa om digital tillgdnglighet till arbets- och konsumtionsmarknader.
De inneboende kvaliteter i form av natur, kultur, vatten och jordbruk som finns ar
ytterligare tillvaxtmojligheter som framfors. Att det finns en entreprendrsanda ar en
annan styrka och mojlighet som lyfts fram sarskilt tydligt.

Den utmaning som framfors allra tydligast handlar om uppdragets grundfraga, det vill
sdga mojligheten att bo och verka pa landsbygden och i skargarden. Framfor allt verkar
det har finnas utmaningar for skargardsborna, inte minst giller det barnfamiljernas
mojligheter att fa ihop sin vardag.
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En annan intressant iakttagelse ar att det ar tydligt att det finns tva sidor av varje mynt.
Det som ses som en styrka kan ocksa vara en utmaning. Ett exempel ar att det lyfts som
en styrka att eldsjalar driver utvecklingsfragor, men att det ocksa ses som en sarbarhet
att bli beroende av individers engagemang. Ett annat exempel pa en frdga som kan
uppfattas som bade en styrka och en utmaning ar fritidsboende respektive permanent-
boende. Ytterligare ett exempel handlar om mark nara vatten, pa jordbruksmark etce-
tera som a ena sidan ar attraktiv for fortsatt utveckling, & andra sidan maste hallas till-
ganglig for att sdkra de kvaliteter som bidrar till attraktiviteten.

Workshop 2: framtidsdialog

Foljande text innehaller en sammanstillning av de tematiska omraden som de medver-
kande vid workshop 2 ansag har stor vikt och dven de tre teman som lyftes som extra
angelagna.

Landsbygdsgrupperna

Tva grupper kategoriserade sig som landsbygd. Den ena landsbygdsgruppen identifie-
rade tillgdnglighet, infrastruktur och kollektivtrafik, samverkan samt boendeform
som de tre teman som var mest angeldgna. De skrev mal for alla teman utom stark
regional arbetsmarknad, konkurrens om mark, administrativa grdnser, barnfamil-
Jjer, identitet och offentlig service. Detta bor inte tolkas som att dessa teman inte ar
viktiga, men att det anda skedde ett urval, medvetet eller mindre medvetet, under dis-
kussionen. Gruppen placerade samtliga teman som de hade valt ut pa den roda delen av
termometern, vilket innebar att alla bedomdes som angeldgna.

Den andra landsbygdsgruppen identifierade tillgdnglighet, infrastruktur och kollektiv-
trafik, stark regional arbetsmarknad, samt utveckla foretagande som de tre teman
som var mest angeldgna. De skrev mal for alla utom bilberoende, mdangfald, teknisk
forsorjning och samverkan. Detta bor inte tolkas som att dessa teman inte ar viktiga,
men att det anda skedde ett urval, medvetet eller mindre medvetet, under diskussion-
en. Samtliga valda teman placerades hogt upp pa det roda pa termometern och
bedomdes alltsd som angeldgna.

Bada landsbygdsgrupperna betonade alltsa tillgdnglighet, infrastruktur och kollektiv-
trafik med onskemal om battre kopplingar till noder. Den ena gruppen betonade teman
som ar kopplade till foretagande medan boende och samverkan sags som mest ange-
lagna i andra gruppen.

Grupperna som representerade landsbygden ger inte en enhetlig bild, men liknande
teman aterkommer. Nar det géller infrastruktur som bada grupperna anser som myck-
et angelaget papekar landsbygdsgrupp 1 att man bor tdnka pa nya satt kring kollektiv-
trafikforsorjning. Idag resoneras det som om busstrafiken inte kan ha tétare trafik ef-
tersom ingen hoppar pa, medan de boende menar att de inte hoppar pa for att det inte
finns nagon buss. Detta ar en politisk fraga och det framkom 6nskemal om att "14ra” folk
att aka buss genom att 6ka utbudet och lata efterfragan vixa i takt med utbudet. Fram-
for allt med tatare trafik till noder och kollektivknutpunkter. Detta ska ses som en del i
att minska bilberoendet och 6ka andelen som aker kollektivt eller med cykel.
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Boendefragan dok upp i bada grupperna och det fanns en samstammighet kring att

en okad variation i upplatelseformer kan locka fler att bositta sig pa landsbygden.
Grupp 1 menade att det behovs en tydligare argumentation om varfor vi behover ett
mer varierat boende och ett utokat utbud av boende pa landsbygden sa att fler kinner
sig lockade av att bositta sig dar. Darigenom 6kar mangfalden och det gar att skapa en
ny identitet som inte identifierar landsbygden som en eftersatt plats.

Pa samma sitt resonerade landsbygdsgrupp 2: civilsamhillet har en stor roll nar det
giller att bygga en identitet underifran. Det géller dven i arbetet med att skapa en bra
arbetsmarknad dar det lokala anviands lokalt, men dar det dven sker en avsattning till
en regional marknad. Att gora bygden medveten om vilka lokala alternativ som finns
nar det géller varor och tjanster sags som ett viktigt steg. Landsbygdsgrupp 1 valde inte
en regional arbetsmarknad som fokusomrade pa grund av att de ser Stockholms ar-
betsmarknad som sa stark och en forutsattning for mycket av den tillvaxt som vi ser pa
landsbygden idag. Ar man beredd att pendla finns det méjlighet att bositta sig utanfor
kidrnorna, men dnda ha tillgang till en storre stad for service, kompetensforsorjning och
arbetsmarknad.

Skdrgardsgrupperna

Tva grupper kategoriserade sig som skargard. Den ena skiargardsgruppen sag tillgdng-
lighet, infrastruktur och kollektivtrafik; natur- och kulturvdrden samt digitalisering
som de tre teman som var mest angeldgna. De skrev mal for alla teman utom stark reg-
ional arbetsmarknad, bilberoende, mangfald, identitet, teknisk forsorjning, samver-
kan, dldreboende och omsorg. Detta bor inte tolkas som om dessa teman inte ar vik-
tiga, men att det anda skedde ett urval, medvetet eller mindre medvetet, under diskus-
sionen. Samtliga valda teman placerades lings den roda skalan pa termometern och
bedomdes alltsd som angeldgna. Denna grupp hade inga egna valda teman.

Den andra skiargardsgruppen identifierade tillgdnglighet, infrastruktur och kollektiv-
trafik; identitet samt utveckla foretagande som de tre mest angeldgna temana. De
skrev mal pa alla teman utom stark regional arbetsmarknad, natur- och kulturvdrden,
jordbruk, digitalisering, kompetensforsorjning, bilberoende, mangfald, teknisk for-
sorjning, samverkan, boendeformer, dldreboende och omsorg, samt offentlig service.
Detta bor inte tolkas som att dessa teman inte ar viktiga, men att det anda skedde ett
urval, medvetet eller mindre medvetet, under diskussionen. Samtliga valda teman pla-
cerades langs den roda skalan pa termometern och bedomdes alltsa som angelidgna.

Skargardsgrupperna betonar infrastruktur, tillginglighet och kollektivtrafik med kopp-
ling till bAde gods och turism, savil som pendling for boende. Skargarden ar inte en
homogen geografi. Precis som landsbygden skiljer sig 6arna at, inte minst utifran infra-
strukturen till land. Oar med fastlandsforbindelse i form av bro eller firja anses ha
andra forutsiattningar for boende och naringslivsutveckling dn 6ar med enbart bat. Det
betonas ocksa hur olika forutsittningar olika delar av skiirgirden har. Oarna nira fast-
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landet ses i méanga fall som omraden som vidgar huvudstadens fororter, vilket inte ar
samma process som man ser langre ut i skargarden.’

Bredband var ett tema och det fordes fram onskemal att fler 6ar ska fa en snabb upp-
koppling.

I de teman som lyfts av grupperna betonas skargardens unika natur- och kulturvirden
med en tydlig koppling till bes6ksnaringen. Skiargardsgrupp 2 resonerade kring att en
héllbar satsning kan vara att fokusera insatserna pa fem “hot spots”, det vill sdga fem
Oar som kan ses som lok som drar resten av skiargarden. Grupperna sag vikten av att
skapa fler arbetstillfallen, for utan jobb dr det svarare att attrahera bofasta.

Sammanfattande analys av framtidsdialogen

Syftet med workshopen var att arbeta fram mal kring utvalda teman. Diskussionerna
fl6t pa bra, men det var tydligt att det var svart att se vilket tema som var honan och
dgget. Manga teman ansags hanga tatt ssmman och alla grupper upplevde att det var
svart att helt halla isar dem. Det fanns dessutom en poéng i att komma bort fran stup-
rorstanket — att varje tema ska 16sas for sig — vilket ledde till att flera teman kunde be-
hova 16sas tillsammans. Vissa teman sags av flera grupper som medel snarare 4n mal.
Samverkan ar exempelvis nagot som alltid maste finnas och ar egentligen inte ett mal i
sig, utan snarare ett medel for att uppna 6vriga prioriterade teman. Men oavsett hur
tatt ssmmankopplade vissa teman dr med varandra valde dock varje grupp ut tre teman
som de ansag som mest angelagna:

* Infrastruktur (alla grupper)

* Samverkan

* Boendeformer

» Stark regional arbetsmarknad (dock med fokus pa kopplingen till det lokala narings-
livet)

* Utveckla foretagandet (tva grupper)

* Natur- och kulturviarden

» Digitalisering (framfor allt bredband)

* Identitet

Det som uppdelningen av landsbygd och skirgard gav var att det fanns mojlighet att
skapa en gemensam strategi, men med lokalt anpassade l6sningar. Det finns inte en
skiargard och inte en landsbygd, utan det finns skillnader som i ménga fall gar att
koppla till tillganglighet. Oavsett om gruppen representerade landsbygd eller skargard
var infrastruktur, tillganglighet och kollektivtrafik teman som valdes av alla. Samtliga
grupper var eniga om att tillginglighet har en forbattringspotential. Man kan siga att
temat ar detsamma for landsbygd och skargard, 4ven om de exakta losningarna med
stor sannolikhet inte ser likadana ut for de bada geografierna. Skargarden betonade
battrafik medan landsbygden betonade kollektivtrafik och framfor allt busstrafik.

71 denna rapport har dock skérgdrd genomg&ende definierats som 6ar utan bro.
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Lonsamheten i jordbrukssektorn dr nagot som bade landsbygds- och skargardsgruppen
lyfter fram. Bdda grupperna kanner av hur Stockholm som stad vixer och det uppstar
en konflikt om marken nar behovet av mark for att bygga bostader stills mot stravan
att hélla ett 6ppet landskap och mojliggora ett levande jordbruk. Bostader som byggs
pa jordbruksmark gor att jordbrukare upplever att deras verksamhet blir ”snuttifierad”.
Skargardsgruppen betonar hur jordbruksniringen alltmer blir en del av besoksnaring-
en och att skargardsstiftelsen subventionerar arrenden till markagare for att hélla
marken Oppen.

I de diskussioner som fordes kring borden lyftes civilsamhaéllet fram som en aterkom-

mande aktor, utéver olika myndighetsorganisationer. Civilsamhillet ses som en viktig
kraft nar det géller allt frén infrastruktur och identitet till foretagande och det bor dar-
med inkluderas i det framtida strategiarbetet.

I korthet kan workshopen om framtidsdialogen sammanfattas i féljande punkter:

* Samtliga grupper lyfter fram vissa teman som sarskilt angeldgna, till exempel infra-
struktur, foretagande och bredband.

* Grupperna lyfter fram olika delar som viktiga i sina topp 3-teman och det finns dven
skillnader inom de tva landsbygds- och skiargardsgrupperna.

* Alla grupper poangterar att olika teman hanger samman.

* Att formulera mal var overlag svart eftersom de ofta jamfordes med redan befintliga
mal i andra dokument. Grupperna hade helt enkelt svart att ta fram nya mal, eller
vilja det mal som de tyckte var viktigast. Detsamma gallde kvantifieringen av malen.

66 NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



Intervjuer med fokus pa naringslivet

Inom ramen for detta uppdrag genomfordes en intervjustudie med fokus pa naringsli-
vets forutsattningar i skargarden och pa landsbygden i Stockholms léan. Den typ av
intervju som genomfordes kan liknas vid ett samtal diar teman och fragor styr, samti-
digt som det finns utrymme for respondenterna att lyfta andra fragor som de anser ar
viktiga for utvecklingen av deras verksamhet. Totalt genomfordes elva intervjuer under
mars manad 2017. Samtalen fordes over telefon. Varje respondent ar anonymiserad.
Att vara anonym ger storre mojlighet att tala fritt, vilket ansags som vardefullt i denna
studie. Urvalet av respondenter baserades pa tips fran deltagarna i den forsta worksho-
pen, samt kompletterande, egna sokningar for att sikerstilla en sa god geografisk
spridning som mgjligt. Eftersom detta dr en mindre intervjustudie kan den inte ses som
allomfattande, utan som en forsta inblick i foretagarnas uppfattning om sina mojlighet-
er att verka pa landsbygden och i skargarden (6ar utan bro). En god blandning mellan
verksamheter fran skargarden och landsbygden samt mellan norra och sodra lanet har
efterstravats. Fokus har legat p4 mindre foretag inom bade jordbruk, transport och
tjanstendring. Analysen presenterar varje foretag efter sin geografi, det vill sdga foreta-
gen anonymiseras och kallas landsbygd 1-6 eller skargard 1—5. For att f4 en battre bild
av respektive verksamhet presenteras deras huvudsakliga verksamhet samt antalet an-
stillda i tabellen nedan.

Tabell 7 Respondenter landsbygd

Huvudsaklig verksamhet Antal anstéllda®
Landsbygd 1  Kafé, boende, djurhalining, viss matproduktion 1-4
Landsbygd 2  Butik, kafé, historiskt beséksmal 1-4
Landsbygd 3 Mejeri, forsaljning 1-4
Landsbygd 4 Lantbruk, foderodling, foérsaljning, maskinentreprenad 1-4
Landsbygd 5 Konferens, boende, restaurang 10-14
Landsbygd 6 Matproduktion och férsaljning 5-9

Tabell 8 Respondenter skirgard

Huvudsaklig verksamhet Antal anstéllda
Skargdrd 1 Livsmedelsaffar 1-4
Skargdrd 2 Hotell och restaurang 1-4
Skargdrd 3 Transport privatpersoner 1-4
Skargdrd 4  Transport, bygg 1-4
Skérg%rd 5 Konferens, restaurang, boende 20-24

® Hamtat fr8n intervjuer samt allabolag.se
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Landsbygd: forutsattningarna for att driva
verksamhet

Intervjuerna med dem som ar verksamma pa landsbygden i Stockholms skargard kret-
sar kring hur de upplever forutsattningarna att driva sin verksamhet s som de 6nskar.
Detta innefattar ekonomiska forutsiattningar och fragor om samverkan med naringsli-
vet, savil som offentlig sektor. Som har namnts tidigare dr de som har blivit intervjuade
smaforetagare vilket de aterkommer till:

Man dr en mangkonstnar for att 6verleva pa landsbygden, jag har miljoner
mindre projekt som tillsammans gor det hallbart. (Landsbygd 2)

De som ar verksamma pa landsbygden i Stockholms lan verkar sillan ha en isolerad
verksamhet. Mahanda att de har en huvudsaklig branschtillhorighet men det vanliga ar
att de har flera olika verksamheter. Aven 6ver sisongen kan fokus pa de olika delverk-
samheterna se olika ut, vilket paverkar forutsiattningarna att leva pa verksamheten aret
om. Landsbygd 4 ar ett bra exempel pa mangsyssleri eftersom foretaget odlar foder,
driver butik, har maskinentreprenad och planer pa en framtida kéttproduktion. I just
detta fall drivs de olika delarna av olika familjemedlemmar, vilket kanske ar vanligt
aven i andra verksamheter som drivs med familjen som bas.

Samtliga respondenter upplever skillnader 6ver dret med sommaren som hogsdsong
och samtliga vill utoka siasongen. Men nagra pekar pa ekonomiska begransningar och
andra hinder for att kunna expandera sisom man onskar. Ett foretag som ar aktivt pa
landsbygden och bland annat sysslar med kaféverksamhet, matproduktion, djurhall-
ning och boende menar att det bor bli lattare att soka bidrag for att kunna expandera:

...det dr sG@ mycket pappersarbete. Om man ska renovera stugor sa dar det
krangligt att soka pengar. (Landsbygd 1)

Ett annat sitt att expandera ar att ga fran att gora i stort sett allting sjalv till att skapa
samarbeten med andra aktorer, vilket har beskrivs av ett mejeri som ar lokaliserat pa
landsbygden:

De forsta aren korde jag sjdlv [vara varor] och levererade till restauranger.
Men sedan blev vi kontaktade av en grossist som forstar sig pa var produkt

och sedan dess har vi inte behovt kora ut vara produkter. Det var dven da,

ndr vi inledde samarbetet med grossisten, som det tog rejal fart i verksamheten.
(Landsbygd 3)

Men nar det blir fart i verksamheten som foretaget hiar ovan beskriver kan det uppsta
andra bekymmer kring att anstilla folk, ett bekymmer som &r kopplat till infrastruktur
och tillganglighet:

Forsdljningsdelen dr inte ett problem utan det handlar om kapaciteten. I dags-
laget har vi personalbrist som gor att vi levererar det vi kan, men vi skulle
kunna leverera mer om vi fick hit rdtt personal pa plats, men det dar svart att ta
sig hit. Det finns inga kommunala medel utan man maste komma hit med bil.
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Da ar det kort for manga yngre for det finns inga kollektiva medel, eller
bostdder. Genom det sa har vi kompetensbrist. (Landsbygd 3)

For att 10sa personalfragan betonar Landsbygd 6, som ar verksam inom matprodukt-
ion, att det ar viktigt att rekrytera lokalt:

Kommunikationer dr viktigt, men om det dar som sa att vi ska rekrytera
personal dar Stockholm alldeles for langt bort fran oss, vi séker i naromradet.
(Landsbygd 6)

Att tillganglighet ar kopplat till attraktivitet i en konkurrensutsatt bransch vittnar
Landsbygd 5 om. Foretaget ar verksamt inom konferens, hotell och restaurang;:

Kollektivtrafiken stannar fyra kilometer ifran [var verksamhet] och det har
en del [gdster] som krav, att man ska ligga ndra en hdllplats, vilket vi inte gor.
(Landsbygd 5)

Flera respondenter lyfter avsaknaden av kollektiva firdmedel som en negativ aspekt
av deras verksamhet eftersom det till exempel kan skapa osdkra trafiksituationer. Det
beskrivs hir av ett foretag som driver lantbruk, odlar foder samt hyr ut maskiner:

Vi har kdmpat i mdanga ar for att fa till en bdttre busshallplats utanfor var gard.
Det dr absolut livsfarligt att hoppa. (Landsbygd 4)

Lokaliseringen pa landsbygden ar en forutsiattning for verksamheterna nar det giller
ytbehov, natur- och kulturviarden med mera. Men att ha sin verksamhet pa landsbyg-
den i Stockholms ldn kan ge sirskilda forutsattningar nar stadens behov av expansion
marks pa landsbygden:

Staden kryper vdldigt ndra pd, s@ om vi ser pa lantbruksforetag sa dar vi lite
ensamma att vara ett lantbruksforetag som dr sa stadsndra. Samtidigt som det
dar en tillgang. Vi har ett guldldage, vi ligger storstadsndra med stora vagar dar
det passerar mycket pendlingstrafik. (Landsbygd 4)

Det finns helt klart en spanning mellan att vara lokaliserad pa landsbygden med stor-
staden nira. Det dr bade en tillgang och samtidigt en faktor som kan paverka framtida
expansionsmgjligheter. Landsbygd 2 som driver en verksamhet med fokus pa turism
med kafé och butik uttrycker detta som att de ar "lokaliserade mittemellan storstad och
landsbygd”:

Kommunen forsoker fa till ett natverk for oss som dr verksamma men det fun-
gerar daligt, vi ligger for ndra Stockholm for att kanna behovet av att verkligen
dra igang nagot har ute. Foretagen hdr har sina ndtverk i Stockholm. Men om
vi hade varit i Vésterds hade det varit en annan sak... Jag dr pa landsbygden
men for ndra Stockholm. Roslagen ses mest som skdrgdrden, fastlandet 1
Roslagen gloms lite bort. Visit Skdrgarden dr vdlorganiserade som ndtverk,
och vi [pa landsbygden] saknar den typen av ndtverk. (Landsbygd 2)
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Liknande tankar om behovet av ett lokalt natverk har Landsbygd 1 som driver ett kafé,
djurhéllning och boende. De ndmner en kartlaggning som har gjorts i kommunen av
vilka verksamheter som finns:

Sa vi har gjort den kartldggningen och jag tror att sidana typer av kartldagg-
ningar dar viktiga. Sa vad vi hade velat ha dr att det exempelvis ska upptas i en
turistportal pa internet sa de personer som dr intresserade av vad man kan
gora [inom kommunen] kan klicka och fa upp har finns det har, och det hdr kan
man gora ddr. (Landsbygd 1)

Kommunen har en viktig roll nar det géller skapandet av natverk. I intervjuerna disku-
teras kommunen utifran en byrakratisk roll som anses sétta kdppar i hjulen snarare an
understodja verksamheten. Mejeriet Landsbygd 3 beskriver ett lokalt initiativ till en
marknad som togs av ett antal livsmedelsproducerande verksamheter i kommunen.
Initiativet ses av respondenten som “superpopuléart” men efter tre ar slutade de pa
grund av byréakratin:

Vad som blev dess [marknadens] fall var den eviga byrdkratin och ingen hjdlp
fran kommunen 6verhuvudtaget. Att arbeta sju dagar i veckan och sedan for-
soka fa ut det koncept vi korde med blev en for stor arbetsborda for oss egna fore-
tagare och darfor valde vi att ldgga ner det. Trakigt, men sant da kommunen inte
ville hjdlpa oss med marknadsforing, byrakrati med mera. (Landsbygd 3)

Liknande roster kommer fran foretaget Landsbygd 2 som driver butik och kafé. De
upptackte plotsligt att kommunen gick ut med en informationsbroschyr om besoksmal
som foretaget driver ihop med andra verksamheter. Foretagaren kande sig dsidosatt
over att inte ha fatt vara med da reklambroschyren togs fram och inledde en dialog med
kommunen om detta men insag att:

Jag motverkar min egen verksamhet genom att papeka att omradet inte fram-
stdlldes korrekt i kommunens broschyr. Jag skickade in en kommentar for 14
dagar sen om att jag onskade ett mote med kommunen och vdntar nu pa att de
ska hora av sig. Det ironiska dr att vi har byggt en ny toalettbyggnad och kring
den har vi och kommunen ett samarbete, men min verksamhet dr mycket mer
dan toalettbyggnaden. (Landsbygd 2)

Frustration som luftas i en intervjusituation kan ha ménga bottnar och det kan antas
variera mycket mellan olika kommuner. Det som citaten daremot kan visa pa ar en
onskan och ett behov av samarbete mellan det lokala niringslivet och kommunen.
Dessa sméaforetagare verkar ha svart att hinna med sin verksamhet och den byrakrati
som den innebdar. Om kommunen eller andra aktérer kan underlatta detta genom sam-
verkan kan det sdkert vara en bra vag framat for generellt ser foretagarna positivt pa sin
verksamhet och de 6nskar expandera:

Jag ser vdldigt ljust pa framtiden, jag ser en enorm potential till ldget och att
butiken gatt sa bra. (Landsbygd 4)
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Det ar viktigt att ta med sig de olika forutsattningarna pa landsbygden i Stockholms
lan. Landsbygd 5 som driver konferens med boende och restaurang ger ett exempel
pa det:

Vi slass mot problematiken att Arlanda ligger norr om stan och vi ligger i soder.
Da bokar gdsterna in sig i omradet i och omkring Sigtuna [istdllet for hos oss].
(Landsbygd 5)

Landsbygd 6 driver matproduktion i en landsbygd som har andra forutsiattningar och
som i mangt och mycket kanske har mer gemensamt med vissa skargardsoar:

Det dr valdigt fa foretag och det dr vdaldigt fa arbetsgivare som finns runtom-
kring. Alla som bor hdr pendlar i princip till Stockholm. Jag uppfattar att det
dr 9o procent som pendlar till Stockholm och det kdnns markligt att det inte gar
att driva foretag hdr. (Landsbygd 6)

Generellt kan man sidga att de som ar verksamma pa landsbygden i Stockholms lan har
ett arbetsliv som framstélls som minst sagt varierat, bdde 6ver aret och branschmassigt.
Arbetet blir en stor del av deras liv dd arbetstiden ofta stracker sig bortom konvention-
ella arbetstider och de uppger att deras arbetsuppgifter ar bredare an vad som kanske
ar vanligt.

Skargard: férutsattningarna for att driva
verksamhet

Att driva en verksamhet i skargarden ar forenat med ett stort personligt engagemang
och som sméaforetagare ar verksamheten en storre del av ditt liv 4n bara under kontors-
tider. Skargard 1 ar en livsmedelsaffar en bit ut i skargarden och ser sitt yrkesliv som:

... ett litet pussel. Jag dr aldrig riktigt ledig. (Skdrgard 1)

I skargarden ar mahianda sdsongsvariationen dnnu tydligare dn pa landsbygden. Som-
maren ar hogsdsong for de allra flesta, framfor allt dem som arbetar inom besoksna-
ringen eller med kringtjanster till det. Majoriteten vill dock utoka sin verksamhet s&
den blir lite mer jamnt fordelad 6ver aret, men det innebar ocksa att de som ska kopa
tjansterna behover veta att skargarden ar oppen dven under lagsdsong. Har ar ett
exempel fran Skargard 2 som driver hotell och restaurang:

“Skdargdrden har gjort ett fel — man har inte haft 6ppet pa vintern, folk ringer
och dr forvanade over att vi har oppet. (Skdargard 2)

Samtidigt reflekterar samma respondent over att foretag som satsade pa att ha 6ppet
under vintersasongen tvingades stinga pa grund av vikande kundunderlag, vilket
paverkade ménga anstillda. Men kontentan ar andock att skargarden har potential
for att utvidga sin verksamhet 6ver aret:
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Att utoka skdrgdrdens verksamheter gar. Det kommer alltid vara svart att
lagga folk pa kvartal ett, ddlig ekonomi efter jul och ruggigt vdder kombinerat
med att folk planerar sportlov istdllet. Men annars, resten av dret, skulle det ga
bra. Fran pask till 20 december. (Skdargard 2)

Att utoka verksamheten 6ver aret beror flera aktiva skargardsforetag och flera uttrycker
en onskan att:

...fa upp en vinterverksamhet, men framfor allt tidig var och host. Sa vi far ett
kunderunderlag under hela aret istdllet for enbart under senvar och sommar.
(Skdargard 5)

Men for att kunna utoka verksamheten ar vissa delar nodvandiga, enligt respondenten
ovan som ar aktivinom hotell och restaurangbranschen:

Kommunikationerna [bat] dar A och O for en aret runt-verksamhet. Marknads-
foring dar ocksa viktigt. Sedan behover vi uppgradering av el och belysning.
(Skdargard 5)

En aspekt av att driva verksamhet i skdargarden ar de ekonomiska forutsiattningarna och
de kostnader som ar kopplade till den specifika geografin. For de som ar verksamma pa
oOar utan fast landférbindelse ar speciellt transporterna en betydande del av budgeten:

Vi sysslar mycket med transporter. Vi transporterar ut ett till tre ton grejer i
veckan under hogsdsong. Ton som ska upp pa fdarjan, lastas av, upp pa en fyr-
hjuling, koras, lastas av. Ibland egen bat for att hdmta. Kommunen ska se till
att det ska funka, vilket det gor idag. (Skdrgard 2)

P& andra héll i skargarden fungerar logistiken mindre bra:

Ett problem dr att det inte finns nagon riktig godsfrakt...Det skakades tass for
manga ar sen om att de skulle leverera och transportera, men det finns inget
riktigt avtal. (Skdrgard 1)

Infrastrukturen giller inte bara frakt av gods utan dven transporter avdem som bor i
skargarden:

Det dr svart att gora skdargarden levande om vi inte kan gora den vilkomnande
for alla, det kan inte vara tre mil plus batfdrd for att kunna limna sina barn. Sa
landstinget ska ta med sig kommunpolitikernal... Bra turtdthet dr det redan
idag, men se till att den bibehalls. Inte nalla pa de turerna. (Skédrgard 1)

Medelédldern ar hog pa 6arna och hog alder medfor ofta ett hogre vardbehov. Har pekar
foretagen ut vissa problem som ar relaterade till kostnaderna att driva hemsjukvard pa
oarna:

Landstinget borde se till att de vardforetag som idag har hemsjukvard far en

bdttre ersdttning for att dka ut i skargarden. Nu har bara privata vardgivare
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hemsjukvard, men de far bara betalt for varden pa plats, inget for att resa till
platsen. (Skdrgard 1)

P4 just denna 6 var respondentens partner ldkare vilket l0ste situationen just dar, men
vardfragan anses vara ett generellt och strukturellt problem i skargarden. Att enskilda
individer kliver in och loser problem som i vardfragan ovan ar inget unikt och entre-
prenorskap som drivs av att den egna verksamheten behover fa battre forutsattningar
finns det fler exempel pa. Har fran Skiargard 2 som ar verksam inom hotell och restau-
rang:

Nar det gdller logistik saknas det idag kvdllsturer. Den sista turen pa vintern
gdr klockan 15.50 och pa@ sommaren klockan 18.30. Sa vi har startat egen taxi-
verksamhet just for att skota det. (Skdrgard 2)

Andra foretagare trycker pa att landstinget bor vara den aktor som l6ser problemet
med for fa turer eller den typ av infrastruktur som finns idag, framfor allt nar det giller
transporterna av manniskor ut i skargarden:

Landstinget borde kora batarna med turister. Batarna idag dr inte anpassade
till turismen. Vaxholmsbolagen dr anpassade till lokalbefolkningen och det dr
Jju inte mig de ska tjdna pengar pa. S@ man mdste anpassa batarna efter mark-
naden. Det gar ju inte att komma hem fran [on] en sen kvall. (Skdargard 3)

Sen finns det en spanning mellan de bofasta och de som bor en del av aret i skargarden.
En foretagare som ar verksam inom transport och bygg uttrycker det sa har:

Men det dr lite trakigt att de jag jobbar for ... dr de som har mycket pengar och
som sdkerstdller min verksamhets fortlevnad, men det dr samma mdnniskor
som dr med och skapar en skdirgdrd som bara lever pG sommaren. De som bor
fast i skdrgarden fixar grejerna sjdlva, de har inte samma ekonomiska maojlig-
heter. (Skargard 4)

Att skiargarden ar en plats for kapitalstarka paverkar daven efterfragan pa mark, vilket i
sin tur kan paverka mojligheten att anstélla folk i naromradet. Den citerade foretagaren
inom transport och bygg bedrev sin verksamhet pa en tomt, men fick besked fran
kommunen om att:

Tomten skulle bebyggas och vi fick ddrmed lov att flytta grejerna [till en annan
tomt]. Men eventuellt vill de bygga bostdder dven pa denna tomt vilket skapar
osdkerhet och vi vagar inte satsa for mycket da vi bara har 18 manaders kon-
trakt pa tomten at gangen. Sa vi trdangs undan. Men vi behover ju samtidigt fler
bostdder och [kommunen] vixer, men med sd dyra tomter att inga ungdomar
har rad att flytta dit, vilket paverkar oss. Vi vill anstdlla unga och gdrna de som
bor i kommunen men de har ingen chans att képa tomt har. (Skdrgard 4)

En viktig fraga for dem som ar verksamma i skargarden ar saledes tillgangen till mark

for verksamheter. Utan tillgang till mark finns det en risk att naringslivet far svart att
bibehalla eller expandera sin verksamhet, vilket i forlingningen kan paverka mojlighet-
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erna att bo i skiargarden. Det beskrivs sa har av Skiargard 1 som driver en livsmedels-
affar:

Vi borde ses som ett yttepyttesamhdille, fast pa glesbygden, med affar, skola,
kommunikation och transport till sjukvard. Vi har dnnu postutdelning for jag
delar ut posten, lat det vara kvar. Vi hoppas pa bredband hdr ute. (Skargard 1)

Skargarden ar en geografi som generellt sett har en lang historik av marknadsforing
och flera respondenter ser ljust pa framtiden, speciellt om samverkan med andra akto-
rer, som kommunerna, forbattras eller fordjupas. Har ar roster fran hotell och restau-
rang och transport av privatpersoner:

Sen dr det bra om det finns ett gemensamt mal for hela kommunen, vilket inte
dr unikt for [denna kommun] utan det gdller alla kommuner med skdrgard.
Hela Stockholms skdrgard dar ju en unik produkt, den finns ingen annanstans
i vdrlden, och nu dr det rdtt tid att vdlja att marknadsfora. (Skdargard 2)

Det ser ljust ut, Stockholms Skdrgard marknadsfors och det later vdldigt val att
man vill promota skdrgarden sa framtiden ser ljus ut. (Skdargard 3)

Sammanfattande analys av intervjuerna

De intervjuade foretagen i skargarden och pa landsbygden i Stockholms ldn 4r mindre
foretag med fa anstillda. Detta marks tydligt eftersom de betonar sin egen roll och sitt
personliga engagemang for att driva sin verksamhet. Flera av respondenterna anser att
det hianger pa fa individer om verksamheten ska fortsétta drivas eller expandera, vilket
kan skapa sarbarhet samtidigt som det ger flexibilitet.

Flera av dessa mindre aktorer reflekterar 6ver landstingets och kommunens roll. Gene-
rellt betonas att offentliga aktorer som till exempel kommunen ar en viktig aktor som
kan mojliggora eller forsvara deras verksamhet. Flera skargardsrespondenter lyfter
fram att landstinget ar en viktig aktor som paverkar deras transporter och infrastruk-
tur. Flera vittnar ocksa om att de ar helt beroende av infrastruktur, inte bara nar det
giller gods utan dven nar det giller mgjligheten att rekrytera personal och attrahera
kunder.

I vissa fall anses samarbetet med kommunen fungera mycket bra, vilket kan tolkas som
att foretagaren och kommunen delar samma malbild kring marknadsféringen och vad
man vill med verksamheten. Andra betonar hur kommunen snarare motverkar utveckl-
ingen och att man har svart att fa gehor eller skapa ett gott samarbete, trots att man till
viss del ar beroende av en relation till kommunen. Samarbete skulle darfor kunna vara
en viktig punkt att ta med sig i det fortsatta arbetet. Samarbetet kan exempelvis handla
om tillstand, markfragor och infrastruktur, samt kartlaggning av vilka typer av verk-
samheter som finns for att i ett senare skede underlitta ett samarbete med verksam-
heter i liknande eller kompletterande branscher.
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Det ar dven intressant att en av landsbygdsrespondenterna lyfter sin geografi som ett
gransland mellan landsbygd och storstad, vilket forsvarar kianslan av en tydlig identitet
och malbild. P4 samma tema anses det generellt att skirgarden redan idag har ett mer
valorganiserat natverk och samarbeten dn landsbygden, men att 4ven landsbygden
borde kunna fa det. Detta verkar dock hénga pa ett personligt engagemang och kraver
stod av de offentliga aktorerna.
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Diskussion och vagen framat

Stockholms lan viaxer och en stark och geografiskt ojamn tillvixt innebar nya majlig-
heter men dven utmaningar. Det har tidigare forfattats strategier for lanet dar skargar-
den har varit inkluderad. Nu pagar ett arbete for att 4ven inkludera lanets landsbygd

i de framtida strategidokumenten. Syftet med den har rapporten ar att bidra med
underlag till det framtida arbetet.

Det bor forst papekas att det inte ar sjdlvklart hur landsbygd och skiargard ska definie-
ras. I den har rapporten har det diskuterats att varken landsbygd eller skargard kan ses
som en homogen geografi. I rapporten foljer vi den vedertagna definitionen fran bland
annat OECD dar landsbygden ses som titortsnéara landsbygd eller landsbygd. I rappor-
ten definierar vi skargard som Oar utan bro, vilket i praktiken gor att skargarden bor ses
som glesbygd.

De forsta kapitlen i rapporten diskuterar lanets forutsattningar utifran officiell statistik.
I det ssmmanhanget ar det vart att nimna de begriansningar som statistiken for med
sig. Som namnts tidigare finns det en risk att bland annat sysselsidttning och befolkning
underskattas i geografier med stora sisongsvariationer. Om det behovs kompletterande
siffror infor det framtida strategiarbetet ar reckommendationen att avsatta en budget for
specialbestéllningar frain SCB. Dock bor datamaterialet 6verensstimma geografiskt
med ODB for att sikerstilla framtida uppdateringar.

Statistiken ger viktiga insikter i forutsiattningar och skillnader samt likheter mellan

de olika kategorierna. Det som ar tydligt ar att den tatortsnira landsbygden sticker ut.
Det finns alltsa en podng i att sdrskilja mellan tatortsnara landsbygd och landsbygd.
Den titortsnira landsbygden uppvisar en hogre inkomstniva, en hogre utbildningsniva
samt en kraftig 6kning av antalet invanare. Liknande resultat gar att ldsa i andra rap-
porter, till exempel IVA rapporten Den urbana utvecklingens drivkrafter och konse-
kvenser fran 2017. Skiargarden, som har har avgransats till 6ar utan bro, uppvisar en
annan bild: hog medelédlder, lagre utbildningsniva och lagre inkomstnivaer. Aningen
forenklat kan landsbygden sédgas ligga mellan den titortsnara landsbygden och skar-
garden, men kanske nagot narmare skargarden.

Det som bor tas med till det framtida strategiarbetet ar vad utvecklingen far for konse-
kvenser lokalt i den titortsndra landsbygden, inte minst i relation till 6vriga lanet, det
vill sdga tatorterna. Har kan det finnas anledning att problematisera skillnaderna mel-
lan de olika geografierna och se om detta skapar stora klyftor och vad det kan tankas fa
for konsekvenser pa kort och pa lite langre sikt.

En aspekt som en snabb tillvixt, lik den i den titortsnara landsbygden, for med sig ar
utmaningen med infrastruktur och tillgdnglighet. Andelen arbetsplatser som ligger pa
landsbygden eller i skdargarden ar liten sa de flesta boende i dessa omraden behover
forflytta sig till en arbetsplats. Rapporten visar hur manga arbetsplatser som gar att na
inom 45 minuter med bil respektive kollektivtrafik och bilden som vixer fram ar tydlig:
bilen ar otvivelaktigt det firdmedel som hjalper de boende att na flest antal arbetsplat-
ser. Det dr vart att notera hur pass fa arbetsplatser kollektivtrafiken nar — pa lands-
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bygden ir den i stort sett obefintlig. Detta driver pa bilanviandningen och begransar
tillgangligheten for dem som av det ena eller det andra skilet inte kan eller vill anvinda
bil. I workshopparna framkom det att infrastruktur, kollektivtrafik och tillgdanglighet
ar de teman som anses mest angeldgna, inte minst utifran ett hallbarhetsperspektiv.
Fréan intervjuerna noteras att bristen pa infrastruktur paverkade tillgangen till personal
och kunder negativt. For det fortsatta arbetet kan infrastrukturen och dess utbredning
over lanet behova diskuteras ytterligare.

I workshopparna och i intervjuerna betonades vikten av ett samarbete mellan de
manga aktorer som behover vara med i ett framtida strategiarbete. Det handlar om
enskilda foretagare, intresseorganisationer, civilsamhallet, kommuner, landstinget,
lansstyrelsen med flera. Naringslivet pa landsbygden och i skargarden uppvisar en lik-
nande struktur med en h6g andel mindre foretag. Det som forenar dem ar dven upple-
velsen av att verksamheten hianger pa ett fatal individer. Dessutom ar det verksamheter
som har en bredd, det vill siaga: det ar inte ovanligt att den huvudsakliga verksamheten
skiftar 6ver aret. Detta som ett satt att hantera sasongsvariationer.

Landsbygden, eller snarare landsbygderna, i Stockholms lan samt skargardens oar utan
bro, har tack vare och pa grund av narheten till Stockholm centrala delar speciella for-
utsattningar. Narheten till staden ger de boende mojligheter och tillgéng till stadens
tathet och utbud. Samtidigt innebar narheten till Stockholm att det finns en otydlighet
om den geografi man tillhor ar tillrackligt nara storstaden for att ses som en del av den,
eller om den ar mer av glesbygdskaraktar med den identiteten. Generellt kan det sigas
att landsbygden idag saknar de organiserade natverk som skiargarden i manga fall visar
upp, till exempel gemensamma insatser kring besoksnaringen. Darfor ar det framtida
strategiarbetet en unik chans att fa med rosterna fran huvudstadens landsbygd in i
nasta RUFS si att hela lanet kan fortsatta strava mot att vara en héllbar region att bo
och verka i.
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Bilaga 1: Sammanstallning av workshop
nummer 1 - SWOT

Nedan foljer en sammanstillning av gruppernas diskussioner.

Grupp A
Styrka Varfér Vem tycker
Manga Huvudkontor
Tillvaxtregion Riksdag, regering Alla
Befolkningsutveckling Myndigheter
Diversifierat naringsliv
Mycket att valja pa
Diversifierat naringsliv Globalisering
Folkhélsa
Naturen Rekreation
Féretagsutveckling
Turismen Levand? Iaersbygd
Sysselsattning
- Unik
Skargarden Identitet
Mangfald
Duktiga foretagare
Kompetensfdrsdrjningen Valutbildad arbetskraft
Stabil skattebas Finansiering av valfard m.m.
Sveriges storsta konsumtionsmarknad Mdéjlighet for féretagare
Produktiv jordbruksmark
Besdksnarin .
Arlanda (deltid) syss?alséttning Sigtuna
Tillgdng till universitet och hégre ut-
bildning
H6g andel kvinnor som ar foéretagare JémSta:”dh?t,,
Utnyttja mojligheterna fullt ut
FOU
Svaghet Varfér Vem tycker
Bilberoende
Matchning p8 arbetsmarknaden ;ir%réisjlfrt;?tmen foretagen hittar inte
Kollektivtrafiken
Integrationen Brist p% sz'amve!'kan . Sigtuna
Fungerar inte tillfredstéllande
Infartsparkering Minska trafiken
Bostader For fa hyresratter i skargarden
Arlanda Begransar UH i attraktiva lagen
Bredband Bygga pa frivillig basis Sigtuna

Kort sédsong besdksnaring
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Méjlighet Varfér Vem tycker

Potential
Besdksnaringen Sysselsattning
Integration
Strukturen &r inte fardig Mojlighet att planera framtiden Vallentuna
Mojlighet att arbeta/driva foretag pa
Bredband landsbygden
Fiber
Féretagande
Befolkningsunderlag Utveckling Lansstyrelsen
Marknad
Offentlig, privat m.fl. .
Samverkan N bppeith Sigtuna
Offentlig upphandling Krav p% narproducerat, ekologiskt etc. TRF
Hot Varfér Vem tycker
Varuférsérjningen
Markanvandning Industri, bostader eller jordbruksmark
Strandskydd Hammar utveckling Varmdo
ersiisstk;zé arbetskraft som vill arbeta Hammar utveckling LRF
Regelkrangel fér sma foretag ggrgg;sgl‘;ggfargg;ts :/tfa;llglic?(tliggmmande LRF
Hoéga priser p& bostader och mark
Stort fokus p& storstaden! Storstaden tar mycket plats
Demografi Aldrande befolkning
Intressekonflikter kr[ng jordbruksmark Varna jorQbrqumarken, vi kan inte LRF
och annan exploatering kompromissa langre!
Olika grupper har olika krav Intressekonflikter kan uppstd Sigtuna

Intressekonflikter: exploatera mark
eller varna fornminnen

Insikter

* Forankra forslag tidigt
* Transparens
* Var har vi den tatortsnira landsbygden om 10—20 ar?

Farhagor

e Sarbarhet: vatten, avfall, IT, livsmedel, el
» Offentlig service: dldreomsorg, social service, skolor m.m.
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Grupp B

Styrka Varfér

Vem tycker

Eldsjalar i skargdrden
Narhet till Stockholm (bade styrka och Driver upp kostnader
svaghet) Drar till sig/slukar unga

Det &r latt att ta sig till landsbygden

Kollektivtrafiken och skérg%rden

Narhet till en stor marknad
(Stockholm)

Nara till utbildning (Stockholms
universitet, KTH o.s.v.)

Miljon och naturen

Efterfrdgan pa narproducerat

Besdksnaring

Svaghet Varfér Vem tycker
. P Storre svaghet, bygger pd individers

Individuellt engagemang - Skargard engagemang

Narhet till Stockholm (bade styrka Driver upp kostnader -- -

och svaghet) Drar/slukar unga BesOksnaring

Dyrt med kollektivtrafiken

Offentlig upphandling styr mot stérre

system, svart att anpassa lokalt

D&lig variation pa bostadsbestandet

Déliga tvarférbindelser i skargarden

Méjlighet Varfér Vem tycker

Unik miljé - specifika utbildningar Forskning

Digitalisering, bredband, distansarbete

Stéd och rddgivning till smaforetagare

som vill starta (speciellt livsmedel,

gréna naringar)

Utdkad turism

Hemvandande familjer

Manga foretag i regionen

Matturism

Avskildheten Alla vill inte bo i stader

Anamma norsk landsbygdspolitik

kopplad till demografi

Hot Varfér Vem tycker

Tappa barnfamiljer i skargarden (livs- Kollektivtrafik, service, skolor Alla

pusslet)

Héga markpriser Generationsskifte, jordbruk, Alla

dven varv i skdrgdrden, utflyttning
Férsvdrande regelverk - smaféretagare

Fritidshus och permanentboende,
svart att fa folk att bo permanent

Bristfallig statistik och variation i Risk att dra for stora vaxlar pd/svart
avgransningar att jamfora
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Insikter

* Areella niaringar ar en forutsiattning for landsbygden.
* Service ar nodvandigt men svart att erbjuda.

Farhagor

o Okad turism kan kréva fler fastboende.
e Svart att fora statistik over deltidsboende — blind flack.

Grupp C (denna grupp har ett tydligt skirgardsfokus)

Styrka Varfér Vem tycker
Naturen Unikt s& nara en storstad

Néara Stockholm Latt att utvidga for besdksnaringen

Manga entreprenérer Entreprendériell kultur

Kulturen och historien

Rekreation

Svaghet Varfér Vem tycker

D3ligt statistiskt underlag, svag
samordning kring siffrorna

Tidtabellerna kommer for sent p3

sasongen

0 Manga aktorer

Saknas gemensamma mal o — °
Manga som vill &ga fragan

Saknas en vision hos Vaxholmsbolaget

Saknas exportmogna bestksnarings-
produkter

Saknas hyresbostader

Batresorna maste anpassas till
resenarer och besdksnaring

Méjlighet Varfér Vem tycker

Utnyttja narheten till Stockholm,
samordna marknadsféringen

Gréna naringar, stor utvecklings-

31bild!
Skapa en gemensam malbild! potential

Strategisk partnering Elr(:rf)(jar;t?jgggﬁi;irdﬁ?;glglr(aIa entre-
Se det man kan gora!

Skapa édldreboenden i vacker miljo Ger arbetstillfallen
Resurssnalt strategier

Hur kan bredband och sjukvard,
utbildning, social narvaro utnyttjas
Lagga ut tjanster, e-tjanster

Skargdrdstrafik kombinerat
med andra servicefunktioner,
post, avfall, systembolag m.m.
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Hot

Nedlaggning av skérgdrdsskolor
Farre betande djur

Finns snart inte mark och sjénéra
lagen kvar foér varv, sjétransporter etc.

Waxholmsbolagets sena tidtabeller

Otydliga strategier och visioner

Varfér Vem tycker
Familjer i arbetsfor dlder flyttar Lars N
Landskapet vaxer igen Lars N

Potentiella besdkare kan inte planera
sin resa i tid

Vad vill kommuner och aktérer med
skargarden?

Insikter

* Hade velat fa processen presenterad istillet for statistiken.
* Helhetsvision. Landstinget ska fokusera pa sitt uppdrag, SL + Waxholmsbolaget
samt sjukvarden. Mobil sjukvard, post, enhetstaxa, matchande 6vergangar.

Skargardsstiftelsen.
* Koppla ihop strategierna.

Grupp D
Styrka Varfér Vem tycker
Naturen Varldsunik och storstadsnara Alla!
Storstadsnara Tillgdng till kritisk massa Alla
Utbyggd trafikinfrastruktur och Grundférutsattning att bygga
© ) . o Alla
kollektivtrafik vidare pa
Ledig kapacitet i boendet vintertid
Eptrg)prenorsanda och dverlevnads- Fantastisk grund att bygga vidare pd
formaga
Strandskyddet
Narodlat allt mer populart
Det dppna landskapet finns kvar
(fortfarande)
Svaghet Varfér Vem tycker
Kommungranser i skdrgdrden Skapar onddiga administrativa hinder
Narhet till samhallsservice Livet och vardagen blir svarare
o . o

Skev Sldersfordelning Inlasningseffekter pa bostadsmark-

naden

De som vill bo i skargdrden/p& lands-
Bostadsbristen bygden har inte rad att képa p.g.a.

konkurrens
Utmaning att alla i en familj har
sysselsattning eller skola
O-kortets tillganglighet Anstallda, kompisar viktigt
Tillgénglighet (generellt)
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Méjlighet

Varfér Vem tycker

Nya gréna vagen

Utvecklad livsmedelsproduktion och
foradling

Vinterturismens utveckling skapar nya
arbetstillfallen

Omvandling av fritidshusomraden
Klimatet
Arlanda som internationell hub

Friska och drivande pensiondrer

Digitalisering

Luftkvalitet

Skapar underlag, starker attraktion och
identitet

Skapar fler méjligheter till boende

. o .
For varmt att semestra pa sommaren i
sddra Europa

Grundférutsattning

Kan och orkar bidra till lokalsamhallets
utveckling

Nya mdjligheter for boende och
naringsliv, skola

Lyx fér manga turister och besokare

Tystnad Alskas av tyskar
Hot Varfér Vem tycker
Nedlaggning av skolor, krav pd Minskar attraktiviteten
betygsattande larare

. 0 . Skapar oreda (och ibland motsatt-
F6r manga aktorer ningar)
Neddtgdende, negativa spiralen

Vem ager fr%gan om att transportera
Waxholmsbolagets uppdrag turister?
Kravet pa att vara skriven pd hyres-  Skatt till skargdrdskommunerna &r
eller bostadsratt for deltidsboende viktigt
Paverkar moéjligheten att leva och Tjédnsteman

Strandskyddsregler verka i kommuner
Dricksvatten Brist!
Algblomning Paverkar bestdksnaringen
Waxholmsbolagets organisation och
tidtabell
VA-frédgan Hur hantera en hdllbar utbyggnad?
Brist p& bonder Vem ska bruka jorden?
Avfallsfrdgan okar pa vissa dar Osterdker

Klimatet och vaxthuseffekten

Okad pendling ger mer trafik

Insikter

* Bredbandsfragan kan lyftas bort, ar pa vag att 16sas.
* Intressekonflikterna blir alltmer tydliga (t.ex. exploatering kontra jordbruk).

Farhagor

* Vad hiander med den “tatortsnira landsbygden” (pendlingsmonster, identitet, o.s.v.).

84

NULAGESANALYS: LANDSBYGD OCH SKARGARD I STOCKHOLMS LAN



Bilaga 2: Sammanstallning av workshop 2

- framtidsdialog

Nedan foljer en sammanstillning av gruppernas diskussioner.

Grupp Landsbygd 1

Valt tema Malformulering Ev. kvanti- Roller och Gruppens

(de tre fiering aktorer kommentarer

kursiverade ar

mest angelagna)

Tillgénglighet, Utbyggd anropsstyrd  Oka kollektiv- Trafik- Kopplar till en

infrastruktur och  trafik i hela lanet och  trafikandel, forvaltningen stark regional

kollektivtrafik andra alternativa framfor allt (landstinget), arbetsmarknad,
mobilitetslésningar, utanfoér spar  kommunerna, digitalisering,
god kollektivtrafik och stomnat  trafikverket  bilberoende
till noder, nytankande
pa landsbygden
Lokalisera ny bebyg-
gelse till serviceorter
och befintliga
samhallen,

Samverkan komma dverens Bland annat Nyttja befintliga
(kommuner, lands- internt inom  samverkanspro-
tinget, staten) om vilka kommunerna cesser (man
orter man ska satsa p% kan sam- maste inte alltid
nar det galler service verkan och uppfinna nya),

strévan ga ifrdn stuprors-

bort fran tanket. Hanger

stupréren ihop med civil-

bli battre samhallet, offent-
lig service.

Boendeformer Boende for unga och Kommunen Fa till en dkad
aldre, d.v.s. fler lagen- ruljangs pa
heter i noderna och bostadsmark-
centralorterna. Oka naden genom att
utbudet av uppltelse- 6ka utbudet.
former och fler trygg- Hanger ihop med
hetsboenden aldre-boende och

omsorg, barnfa-
miljer — hur far vi
dem att stanna.

Natur- och Utveckla natur- och Kommunerna, Hanger samman

kulturvarden

Besdksnaring och
turism

Jordbruk
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kulturvardena, tillgéng-
liggdr utan att hota
dessa varden

Skapa fler évernatt-
ningsmojligheter, B&B,
campingstugor, vand-
rarhem och lyxigare
hotell

Ha som Princip att inte
bygga pa jordbruks-
mark

lansstyrelsen,
Fortifikations-
verket, mark-
agare, entre-
prendrer,
lantbrukare

Naringslivet,
kommunerna,
lansstyrelsen

Kommunerna,
LRF, narings-
livet

med besbdksnaring
och turism

H&nger samman
med natur- och
kulturvarden

Hanger ihop med
konkurrens om
mark
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Digitalisering

Kompetens-
forsérjning

Bilberoende

Mangfald

Teknisk forsorjning

Utveckla
foretagandet

Aldreboende och
omsorg

Civilsamhallet
(eget tema)

Kultur (eget tema)

Snabb uppkoppling 100 % av

Overallt lanet ska ha
tillgdng till
snabb upp-
koppling

Battre matchning av
nyanlanda, belys
matchningsproblemati-
ken och naringslivs-
strukturer

Post- och
telestyrelsen,
internetleve-
rantérer,
kommunerna,
lansstyrelsen

Mobility management: Bildkandet Lénsstyrelsen,

pdverka beteendet,  ska

var proaktiv i kollektiv- minska
trafiken, ha battre med X %
infrastruktur runt

transporter, cykel-

vagar, laddstolpar och
samakningsappar

Okad kunskap om
varfér manniskor i
olika 8ldrar och
bakgrund vill bo pa
en viss plats

Regionalt och kommu- Alla
nalt VA, plus godtag- fastigheter
bara lokala I6sningar i har god-

kommunerna

Kommunerna

hela lanet tagbara

VA-

I6sningar
Attityder och bemd- Kommunerna
tande, en dorr in (internt)
= foretagslots
Storre tillganglighet till Kommunerna,

o . o

vard och omsorg med privata vard-
hjalp av digitalisering givare
Utveckla IOP°
Landstinget dkar den Kommunerna,
geografiska spridning- landstinget,
en av kulturstdd, féreningar

framja detta aven hos
andra aktérer

° Idéburna offentliga partnerskap.
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Handlar snarare
om verktygen an
att vara en sak-
frdga, hor ihop
med tillganglighet
och infrastruktur

Hoér ihop med
digitalisering,
tillganglighet och
infrastruktur

HOr samman med
boendeformer

Hanger ihop med
kultur, teknisk
forsérjning

Hoér ihop med
civilsamhallet
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Grupp Landsbygd 2

Valt tema

(de tre kursiverade
ar mest angelagna)

Malformulering Ev. kvanti-

Roller och aktorer

Gruppens
kommentarer

Tillgénglighet,
infrastruktur och
kollektivtrafik

Stark regional
arbetsmarknad

Utveckla
foretagandet

Natur- och
kulturvarden

Besdksnaring och

turism

Jordbruk

Digitalisering

Kompetensforsorj-

ning

Konkurrens om

mark

Administrativa
granser

X minuter eller Y
kilometer till
service/nod (for

X % av invanarna)

Stark kopplingen
mellan lokal och
regional arbets-
marknad

Goda mdéjligheter
att starta och
driva foretag

Ta tillvara och
medvetandegor
natur- och kultur-
varden

Utveckla den kuli-
nariska turismen
och ekoturismen
Hallbart och
konkurrenskraftigt
jordbruk och trad-
gardsnéring
Koppla till mal-
strukturen i digital
agenda

Okat fokus pa de
grona naringarna

Okad kunskap och

medvetenhet kring

jordbruksmarkens
varde

Okad mellankom-

munal och regional

samverkan kring
gymnasieskolan

Nystartade
foretag som

alt. omsatt-

Kommunerna,
Trafikverket, SL,
landstinget, lans-
styrelsen, UL,
civilsamhallet

Kommunernas
naringslivsutvecklare,
grundskola, gymna-
sium, akademin, det
lokala naringslivet,
civilsamhallet

Akademin,
arbetsférmedlingen,
kommunerna, folk-
hégskolor, LRF
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Noder innebar
kollektivtrafik
med infarts-
parkering.
Framja cyklandet
till noder

Viktig aspekt for
samhallsbyggan-
det i stort, logi-
stik, avsattning
av lokalt produce-
rade produkter
pa en regional
marknad

Behov av att ut-
veckla stédjande
funktioner kring
logistik, behov av
moten for sam-
verkan mellan
foretagare,
entreprendrskap,
det behévs bred-
band, service,
riskkapital

Stark koppling till
besbéksnaring och
turism

Hanger tatt sam-
man med en
stark regional
arbetsmarknad
samt utvecklat
foretagande

Hénger tatt sam-
man med natur-
och kulturvarden
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Barnfamiljer
- hur far vi dem
att stanna?

Identitet

Boendeformer

Aldreboende och
omsorg

Offentlig service

Bredband (eget
tema)

Unga vuxna (eget
tema)
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Goda fritidsmajlig-
heter for alla, sar-
skilt fokus pa barn
och unga

Levande kultur-
och fritidsliv,
inkludering och
férandring

Oka variationen
och valmdjligheten
i bostadsutbudet
med blandade
upplatelseformer

Olika former av
boende

Utveckla befintliga
servicepunkter och
noder, utred om
det ev. behovs fler
punkter

Tillgéng och till-
ganglighet till
bredband med hdég
Overforingshastig-
het fér bade bo-
ende och foretag

Mojligheter for
unga vuxna att bo
och verka pa
landsbygden och i
skargarden

Bredbandsleverant6-
rer, lokalt foreta-
gande, civilsamhallet,
landstinget, lans-
styrelsen, kommu-
nerna, Lansstyrelsens
bredbandskoordinator

Behov av bra
digital service da
alltmer gérs pa
natet, aktivitets-
lokaler behdvs

M3ste man alltid
&ga sin bostad pa
landsbygden?

Hamta inspiration
o -
fran andra lander

Koppla till det
regionala service-
programmet

Koppling till
digital agenda
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Grupp Skiirgard 1

Valt tema
(de tre kursiverade
ar mest angelagna)

Malformulering
fiering

Ev. kvanti- Roller och

aktorer

Gruppens
kommentarer

Tillgénglighet,
infrastruktur och
kollektivtrafik

Natur- och kultur-
varden

Digitalisering

Besdksnaring och
turism

Jordbruk

Utvecklat foretagande

Kompetensforsodrjning

Konkurrens om mark

Administrativa
granser

Barnfamiljer
- hur far vi dem
att stanna?

Samordnad, behovs- Pabérjas
styrd dag-pendling 2018, klar
for 2018/2019
boende, turister

och gods, férnyat

uppdrag for

Waxholmsbolaget

Utveckla regelverk
for strandskydd
och ett bibehallet
skargardslandskap,
tillgangliggér och
digitalisera

Nationell och 90 %
regional digital
agenda, bredband

och mobiltackning

Uppfylla skargards-
strategin

Behalla jordbruks-
mark som ar kom-
mersiellt gdngbar

Matcha féretag mot
besdksnaringens

behov, regelférand-
ring fér smaforetag

Infrastruktur,

boende, utbildning,

regelverk

Skargdrdsplanering Pabérjas
som en helhet 2018
utifrdn stadsplane-

modell

Identifiera "pro-
blemomraden”

Tillgdng till en
kvalitativ skola och
forskola

Landstinget ager
hela frdgan

Lagstiftaren

Kommuner,
privata fiber-
aktorer, lans-
styrelsen (i form
av finansiering,
mobilisering och
kunskap)

Stockholm
Archipelago
att f& med
Sodertalje

Lansstyrelserna
(som ledande
och samord-
nande), kommu-
nerna

Exekutiva kom-
mittén regionala
skargardsradet

Kommuner
emellan
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Uppdatera utred-
ningen for skar-
gérdstrafiken for
att f en helhet
inkl. pendelparke-
ring for bt och
bil, se 6ver betal-
system och tidta-
beller (hér ihop
med barnfamil-
jer), utveckla
foretagandet,
stark regional
arbetsmarknad

Hoér ihop med
ett utvecklat
foretagande
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Boendeformer Férenkla hyreslag- Haénger ihop med

stiftning och regel- att utveckla fore-
verk, nationella mal tagandet, jobben
forst
Offentlig service Digitalisering,

samordning, ambu-
lerande service
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Grupp Skirgard 2

Valt tema Malformulering Ev. kvanti- Roller och Gruppens

(de tre kursi- fiering aktorer kommentarer
verade ar mest

angelagna)

Tillgénglighet, Samordning med Kommunerna,

infrastruktur sjotrafikens aktérer landstinget, Trafik-

och kollektiv-  for dkad flexibilitet i verket

trafik trafiksystemet

Identitet Bilden av skérgér— BesOksnaring, Kartmaterial, hor

den behdver tydlig-
goras och diversifie-
ras, badde som ett
bestksmal och som
en plats att bo och
verka pa

Utveckla Skapa fem "hot Okat antal
foretagandet spots” (6ar) och arbetstillfallen
rikta de samlade  pd och kring
resurserna (privata de 6arna
och offentliga) dit

Konkurrens om Skapa stabilare

mark forutsattningar for
investeringar i ma-
rina foretag

Administrativa Forenkla samverkan

granser kring offentlig ser-
vice dver kommun-
granserna

Barnfamiljer Barnfamiljer som
~hur f8r vi dem flyttar ska stanna
att stanna langre

BesOksnaring  Enklare att hitta

och turism information, "k6pa
skargard”, langre
sasong

Finansiering Glesbygdsklassa

(eget tema) skargarden, nation-
ell finansieringsfond
for att battre tillgo-
dose de medel som
behovs

VA-I6sning Hitta och imple-

(eget tema) mentera hallbara
I6sningar for
skargarden
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skargardsstiftelsen, ihop med barnfamil-
SIKO, hembygds- jer, mangfald, digita-
rérelsen, lands- lisering, besdks-
tinget, léansstyrel- né&ring och turism
sen, O for O

Individ till Ho6r ihop med
offentligt identitet

Markagare, lanssty-
relsen,ofdretagarna
i skargarden

Operativ niva,
landstinget eller
lansstyrelsen (eller
bdda) som sam-
mankallande,
kommunala natverk

Utveckla destinat- Hor ihop med jord-
ionsbolag som fi-  bruk, identitet, kom-
nansieras av lands- petensforsdrjning
tinget, staten och

foretag

Landstinget kan
lyfta frégan,
Tillvéaxtverket, ALMI

Hor ihop med till-
ganglighet och infra-
struktur, dven sop-
hamtning ar viktigt
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