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Forord

Utvecklingen gillande cyklar och eldrivna fordon inom delningsekonomin gér snabbt
och det senaste aret har speciellt fragan om elsparkcyklarnas framfart diskuterats. Det
saknas dock kunskap om fordonen och vad deras roll i trafiken adr samt vilka anviandare
som nyttjar systemet och i vilket syfte. Detta projekt syftar till att 6ka kunskapen om
elsparkcyklar genom en grundlaggande kunskapsoversikt om fordonen och deras roll

i trafiken, med sarskilt fokus pa regional utveckling. Projektet har utforts hosten 2019.

Projektet har genomforts av Anna-Klara Ahlmer, Christian Fredricsson, Emeli Adell
och Christer Ljungberg, samtliga pa Trivector Traffic AB. Anna-Klara har varit
projektledare och Emeli kvalitetsgranskare. Kontaktpersoner och bestillare pa
Region Stockholm har varit Ulf Eriksson och Agnes Landefjord, badda pa regionala
cykelkansliet.
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Sammanfattning

Elsparkcyklarna som fardmedel har vuxit oerhort fort och har i Stockholm gatt fran
1000 elsparkceyklar i april 2019 till narmare 9000 i oktober. I Stockholms lan fore-
kommer de delade elsparkcyklarna nistan uteslutande i de centrala delarna av
Stockholm stad, samt i Barkabystaden i Jarfalla dar VOIs elsparkeyklar ar en del

av mobilitetstjansten TRAVIS. Elsparkcyklarna har generellt fatt kritik nar det giller
héllbarhet, trafiksdkerhet och hur de parkeras. I Sverige finns inga regleringar 6ver
antal aktorer eller antal elsparkcyklar vilket gor att de privata operatorerna styr hur
utvecklingen ser ut.

De studier som finns &r alla nya och mycket kunskap och erfarenheter saknas an sa
lange. Vilket gor det svart for stdderna att veta vad de ska forvanta sig, hur de bor
forhalla sig till detta nya fairdmedel och hur eventuella regleringar bor se ut.

Av de studier som har genomforts gar det att se att det ar en storre andel man som
anvander elsparkcyklarna och att majoriteten ar under 35 ar. Elsparkcykeln ersitter i
forsta hand géng- och cykelresor samt kollektivtrafikresor. Studier fran Europa visar att
ungefar 10 procent av resorna med elsparkcykel annars hade genomforts med bil. Att
elsparkcyklarna till stor del ersitter gang- och cykelresor ar negativt for folkhalsan och
kan fa langvariga effekter.

Elsparkcykeln har potential att 4ven anvéandas i ett regionalt perspektiv som komple-
ment till kollektivtrafiken. I dagslaget finns elsparkcyklarna enbart utplacerade i och

ar geografiskt begransade till centrala Stockholm samt Barkabystaden. Men en sprid-
ning mot ytteromradena kan férvintas om anvandningen okar ytterligare. Studier
gjorda av operatoren Lime visar att 20 procent av alla elsparkcykelresor kombinerar
fairdmedlet med kollektivtrafiken. Studier fran Oslo visar att 11 procent av elsparkcykel-
resorna anvands i samband med en kollektivtrafikresa och i Paris sker 23 procent av
resorna i kombination med ett annat fairdmedel. Detta indikerar att elsparkcyklarna
kan vara ett komplement till kollektivirafiken och att de kan 16sa last mileproblema-
tiken samt forbattra restidskvoten jamfort med bilresor.

For resor till och fran arbetet sa uppger operatoren Lime att hilften av alla deras
anvandare globalt har anvant elsparkcykel for pendling till eller fran arbete och skola.
Studierna fran Oslo visar att narmare 30 procent har gjort det och i Paris nirmare 20
procent. Vilket ocksa tyder pa elsparkcykelns potential och eventuella roll i arbets-
pendlingen.

Trafiksdkerheten ir en stor utmaning och studier fran Austin som har studerat nar-
mare 1 miljon elsparkcykelresor visar att det ar 20 skadade per 100 000 elsparkcykel-
resor. Detta kan relateras till ett uttag pa olyckor i Sverige for cyklister och fotgdngare
som gjordes i november 2019. Det visar pa 1,7 skadade cyklister per 100 000 cykelresor
och 0,8 skadade fotgingare per 100 000 gangresor. Vilket tyder pa att elsparkcykel-
relaterade olyckor ar vanligare, dock innefattar detta endast inrapporterade olyckor,
olika lander, olika forutsattningar och datainsamlingsmetoder sa resultatet bor beaktas
med forsiktighet.

Om utvecklingen fortsatter i samma takt och fortsitter att vara oreglerad finns potenti-
ella problem. Staden behover aktivt styra utvecklingen, eventuellt genom att utforma
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en fardplan for hur utvecklingen ska ske eller ta fram en handbok eller plattform kring
hur elsparkeyklar och annan mikromobilitet ska hanteras.

For den regionala utvecklingen och arbetspendlingen kravs att tillgingligheten utvid-
gas till att innefatta mer an centrum. Att placera ut elsparkcyklar vid kollektivtrafik-
noder och aktivt utjamna var de finns tillgangliga ar en viktig del i utvecklingen av
fard-medlet till att fa en roll i arbetspendlingen. Med ett storre anvindningsomrade
kravs det att operatorerna ocksa arbetar med att sikerhetsstilla en hallbar insamling
och laddningsprocess for att inte miljobelastningen ska bli storre.

Arbete med ett plattformstiank kan appliceras dar kommunen och regionen har en
vik-tig roll i att definiera hur elsparkcyklarna bidrar till 6vergripande mél och vérde-
ringar, vilket operatorerna sedan har att forhalla sig till. I plattformen skulle ocksa
vagledande principer och indikatorer for uppf6ljning kunna anvandas i malstyrningen
mot hallbarare stiider. Aven samverkan mellan alla aktorer ir viktig dir ett flexibelt
forhéllningssitt efterstravas mellan operatorerna och kommunerna for att kunna
komma fram till gemensamma l6sningar.

6 ELSPARKCYKLAR I DELNINGSEKONOMIN



Inledning

Det sker en snabb utveckling vad giller fordon inom delningsekonomin. P& bara nagot
ar har detta blivit ett sjalvklart inslag pa Stockholms gator, och det finns flera aktérer
som star pa tur for att etablera sig i staden. Det saknas dock kunskap om fordonen och
deras roll i trafiken samt vilka anviandare som nyttjar systemet och i vilket syfte.

Det regionala cykelkansliet har i uppdrag att 6ka kunskapen om systemen och verka
for att hitta en samlad regional syn pa hanteringen av cyklar och eldrivna fordon
inom delningsekonomin. Som ett forsta steg vill cykelkansliet genomfora en grundlag-
gande kunskapsoversikt om fordonen och deras roll i trafiken. Dels genom att studera
anvandningen och utvecklingen i andra ldnder dir systemet har funnits langre, och
dels genom att folja upp anviandningen av de system som redan finns i Stockholm.

Syfte med utredningen

Syftet med den har utredningen ar att 6ka kunskapen om cyklar och eldrivna fordon
inom delningsekonomin och deras roll i den regionala planeringen. Generellt sett
ligger fokus i utredningen pé elsparkcyklar och hur fordonen och anvindningen av
dem péaverkar cykelinfrastruktur inklusive bytespunkter till kollektivtrafik. Exempel
pa fragestallningar:

e Hur ser utvecklingen ut i andra stader och regioner dar systemet har inforts?

e Vilka ar de frimsta anvandarna och for vilka resor anviands de nya fordonen?

¢ Vilken potential finns for regional arbetspendling och hur kan systemen kombineras
med andra trafikslag?

¢ Vilka mgjligheter finns for en regional samordning och hantering av systemen?

Metod

Rapporten ar framst baserad pa litteraturstudier fran olika delar av varlden dar elspark-
cyklar forekommer. Forutsattningarna i olika ldnder ar dock olika, vilket gor att resultat
fran tidigare studier inte kan jamforas rakt av och inte heller implementeras p4 samma
satt.

Som komplement till litteraturstudien har en intern workshop med experter inom
om-radet genomforts dar elsparkcyklarnas nyttor, deras roll lokalt och regionalt

samt hur potentialen kan tas tillvara diskuterades. Dessutom har tre kortfattade
intervjuer med representanter fran Stockholms Stad, Malmo Stad och Goteborgs Stad
genomforts.
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Trendspaning och utblick

I detta avsnitt presenteras en bild 6ver utveckling och nulége for latta delade fordon.
Exemplen bestér av bade stader och regioner, nationellt och internationellt. Fokus
har varit pa stider och regioner som har likartade forutsattningar som Stockholm i
den mén det har varit mgjligt. Detta arbetsmoment genomfors framforallt genom
skrivbordsstudie.

Generella fragestallningar som ska besvaras i detta avsnitt ar:

e Hur ser utvecklingen ut i andra stider och regioner dar systemet har inforts?

e Vilka ar de frimsta anvandarna och for vilka resor anvinds de nya fordonen?

e Hur ser regleringen ut i olika stader och vilken roll har stiderna?

o Vilka effekter vad giller miljo- och klimataspekter, trafiksdkerhet och folkhélsa
medfor elsparkcyklarna?

Utvecklingen av mikromobilitetslosningar har gatt vildigt fort och har haft en snabb
tillvaxt i stdderna. Detta har ofta skett utan samarbete med stdderna, vilket har lett till
utmaningar operationellt och med reglering.

Nuldge - Var finns systemen idag?

Globala trender

2019 finns omkring 20 olika aktorer pa elsparkcykelmarknaden runt om i varlden
(Figur 1). Som figuren visar finns elsparkcyklar i alla varldsdelar idag. Men eftersom
utvecklingen gar sa snabbt ar denna bild fran maj 2019 redan gammal.
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EUROPE
—
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Yellow (Brazil) Lzl

Grin (Brazil, Chili, Colombia, Mexico, Lime (Australia, NZ)

:IerU. U(E:gtgag)l bia, Mexico, Peru) Bolt (Australia)
lovo ili, Colombia, Mexico, Peru; .

Bolt (Mexico) Beam (Australia, NZ)

Ride (Australia)
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Figur 1. Oversikt over friflytande elsparkcykelaktorer i maj 20191

I USA fanns elsparkcyklar i 65 stidder inom ett ar efter att de introducerades i
september 2017. Dock skedde flera introduktioner i stader utan regeringens tillstdnd
eller medgivande av elsparkcyklarna (Bird och Lime borjade lansera i 43 stader utan
tillstand), vilket resulterade i férbud och/eller boter2.

Lime ar en av de fraimsta aktorerna inom mikromobilitet, och foretaget uppgav i
september 2019 att de nu passerat 100 miljoner resor globalt med el-scootrar och
cyklar. Foretaget har anvindare i mer dn 120 stdder och 30 lander, och sammanlagt
har 6ver 15 miljoner manniskor laddat ner appens. I arsrapporterna fran 2017 och 2018
uppger Lime att den genomsnittliga resan ar cirka 1,7 kilometer 1ang.

I Sverige finns elsparkcykel i 7 stader. Stockholm, Malmo, Goteborg, Uppsala,
Helsingborg, Lund och Visterass. Voi har uppgett att de planerar en etablering i
Orebro®, samt i Linkoping och Norrkoping?.

1 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019
2 Portland Bureau of Transportation (2018). 2018 E-Scooter Findings Report
3 Dagens infrastruktur (2019) https://www.dagensinfrastruktur.se/2019/09/17/lime-ar-global-ledare-inom-mikromobili-

tet-passerat-100-miljoner-ak/# Publicerad september 2019

4 Lime (2018). Year-End Report. https://www.li.me/hubfs/Lime Year-End%20Report 2018.pdf.

5 Expressen (2019) https://www.expressen.se/nyheter/klimat/nya-krav-pa-klimatsmarta-elsparkcyklar/, Publicerad
september 2019

6 SVT (2019) https://www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/orebro-kommun-forbereder-sig-for-elsparkcyklarnas-intag-ska-
inte-sta-i-vagen-eller-skrapa-ner, Publicerad juli 2019

7 SVT (2019)https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/nu-ar-elsparkcyklarna-pa-gang-aven-har, Publicerad september
2019
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Antal aktorer i olika stader

I detta avsnitt presenterar vi en bild 6ver hur mycket elsparkcyklar det finns i olika
stader. Man maste komma ihag att detta ar en 6gonblicksbild, och det andras hela
tiden.

Elsparkcyklar i Europa

I Goteborg fanns i september 2019 cirka 3 800 elsparkeyklar och 3 aktorer enligt
Goteborg Stad och i Malmo uppskattas antalet till cirka 2 000 elsparkcyklar och
5 aktorer enligt Malmo Stadss.

I Kopenhamn introducerades en testperiod av den danska regeringen fran och med
17 januari 2019 och sedan dess skedde utvecklingen snabbt till att inkludera 7 aktorer
och 7000 elsparkcyklar i staden i julitc. Képenhamns stad har dock skérpt regleringen
och kraver tillstdnd for uthyrning. Uthyrningen ar begriansad till vissa platser och end-
ast av de som har tillstand. Olagligt utplacerade elsparkcyklar beslagtas!. I juni beslu-
tades en 6vre grans pa 3000 hyrbara elsparkcyklar som trader i kraft under hosten.
En begrasning pa max 200 elsparkcyklar i vissa delar av staden infors ocksa, bland
annat pa stora kommersiella gator och stora kollektivtrafikstationer. Operatorerna
maste ansoka till kommunen om tillstand samt ha ett system dar de hyrs ut och parke-
ras i specifika zoner som faststillts av kommunen®2. Flera kommuner i Danmark har
infort "hubbar” dar det ar billigare att ldmna sin elsparkcykel dn utanfor, som exempel-
vis i Aarhus kommun dir 150 elsparkeyklar ar tillatna och det finns 62 hubbar?s.

Det finns flertalet aktorer i Oslo (Voi, Tier, Circ, Libo, Zvipp, Ryde). Voi var forst att
etablera sig i Oslo i mars 2019 och har idag flest elsparkcyklar i staden. Libo har ett
storre anvandningsomrade dar elsparkcyklarna dven finns i utkanterna av Oslo.

Det finns cirka 3 000 elsparkcyklar i staden och resorna ar i snitt 2,75 km langa?s.

I Oslo ar det inget krav pa tillstand eller registreringsplikt, men sammanlagt har minst
11 aktorer anmalt intresse for etablering. Kommunerna i Norge har inte radighet 6ver
elsparkcykelmarknaden?®.

I Norge ir Ruter trafikhuvudman och ansvarar for kollektivtrafiken. De gjorde i
augusti 2019 klart med att de viljer Tier som samarbetspartner efter en anbudsprocess
dar malet var att hitta en samarbetspartner for att introducera elsparkcyklar i Oslo och
Akershus. Nar anbudsprocessen borjade fanns inga elsparkcykelaktorer i Oslo. I avtalet
ingdr att elsparkcyklarna ska ha Ruters logo och att tjansten ska inga i

8 Intervjuer med Géteborg Stad och Malmd Stad, utférda i november 2019

9 SVD (2019)_https://www.svd.se/elsparkcyklarnas-intag--pa-tre-minuter, Publicerad september 2019

10The Guardian (2019) https://www.theguardian.com/cities/2019/jul/15/invasion-electric-scooter-backlash, Publicerad
juli 2019

11 Ny Teknik (2019) https://www.nyteknik.se/fordon/uthyrningsforbud-mot-elsparkcyklar-i-kopenhamn-6950915,Publi-
cerad mars 2019

12 DR (2019) https://www.dr.dk/nyheder/indland/undgaa-kaos-i-koebenhavn-politikere-vedtager-loft-over-el-loebehjul,
Publicerad juni 2019

13 DR (2019) https://www.dr.dk/nyheder/indland/elloebehjul-breder-sig-provinsen-laerer-af-lovioese-tilstande-i-
koebenhavn, Publicerad oktober 2019

14 Elbil24 (2019) https://www.elbil24.no/nyheter/slik-leier-du-el-sparkesykkel-i-oslo/70869996, Publicerad september
2019

15 Prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

16 Aftenposten (2019) https://www.aftenposten.no/osloby/i/Xg4j5g/oslo-kan-oversvoemmes-av-elsparkesykler-hvem-
som-helst-kan-leie-ut-syklene, Publicerad maj 2019
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kollektivtrafikens manadskort samt att det bor 6verviagas hur detta kan skapa mer
rorelsefrihet for anvindarna. Ett krav i anbudet var att den valda leverantoren inte
skulle placera ut fler elsparkcyklar dn det som ingar i avtalet. Detta har dock foérandrats
sedan starten av anbudsprocessen da marknaden i Oslo har expanderat och flera
aktorer har nu etablerat sig i staden?’.

De forsta operatorerna kom till Paris sommaren 2018 och har sedan dess utokats till
12 operatorer med totalt 20 000 elsparkcyklar i juni 20198, Det finns dven operatorer i
Lyon, Marseille, Bordeaux och Angers. I Toulouse och Nantes har de blivit avstangda®.
I Paris planerar staden att reglera antalet operatorer till 2-3 stycken i samband med att
regeringen arbetar med en mobilitetslag. Aktérerna kommer att viljas efter deras hall-
barhetsarbete med trasiga elsparkcyklar, lagning och hur de betalar arbetare som lad-
dar fordonen. Paris har redan forbjudit elsparkeyklar pa trottoarer och i parker. De tar
dven en avgift av operatorerna pa 50 euro per elsparkcykel per ar. Parkeringen 16ses
genom att elsparkcyklarna parkeras pa en vanlig parkeringsplats for bilar eller en
parkeringsplats for andra motorfordon pa tva hjulzo 21,

Madrid tog 2018 bort alla elsparkcyklar fran gatorna, men 2019 gav staden ut 10 000
licenser till 21 olika foretag for att aterigen bedriva verksamhet i staden=2.

Den 15 juni 2019 blev elsparkeyklar tillditna i Tyskland och ett antal operatorer tog
sig snabbt in pa den tyska marknaden. I augusti fanns elsparkcyklar i 6ver 20 stader i
Tyskland23. I Berlin tog det 80 dagar att passera 1 miljon gjorda resor enligt operatéren
Lime24. I Koln forvantas antalet elsparkcyklar vara uppe i 40 000 vid arsskiftet 2019/
202025,

Elsparkcyklar i USA

I oktober 2019 blev det klart att San Francisco endast tillater 3 aktorer i sitt till-
stdndsprogram. Varje aktor far ha 500 elsparkcyklar (med undantag for 1 aktér som
redan finns i staden som far ha 1000 stycken), med en 6kning till 750 cyklar i december
och 1000 elsparkcyklar i februari 2020 om de foljer programmet26.

I Portland pégér ett pilotprogram frén april 2019 till april 2020 som innefattar 2500
elsparkcyklar fran 3 operatorer, och de dr de enda som far bedriva verksamhet i staden.

17 Shifter (2019) https://shifter.no/ruter-har-bestemt-seg-vraker-tre-norske-inngar-sparkesykkel-samarbeid-med-
tyske-tier/, Publicerad augusti 2019

8 Tech crunch (2019) https://techcrunch.com/2019/06/06/paris-clamps-down-on-scooter-startups/, Publicerad juni
2019

19 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019

20 Tech crunch (2019) https://techcrunch.com/2019/06/06/paris-clamps-down-on-scooter-startups/, Publicerad juni
2019

21 France24 (2019) https://www.france24.com/en/20190606-paris-bans-electric-scooters-parking-pavement,
Publicerad juni 2019

22 Muevete en verde https://www.mueveteenverde.es/movilidad-sostenible/vmp-patinete-electrico/

23 Agora Verkehrswende (2019). Shared E-scooters: Paving the Road Ahead - Policy Recommendations for Local
Government

24 Lime (2019) https://www.li.me/second-street/berlin-sets-record-fastest-1-million-electric-scooter-rides,
Publicerad september 2019

25 DW (2019) https://www.dw.com/en/electric-scooters-rollout-off-to-a-bumpy-start-in-germany/a-49500295,
Publicerad juli 2019

26 The Verge (2019) https://www.theverge.com/2019/10/15/20916089/uber-jump-spin-lime-skip-scooter-san-franci-
sco, Publicerad oktober 2019
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Stadens 6stra delar har problem med brist pa siaker infrastruktur, olyckor och en
samre kollektivtrafik med ldnga viantetider och fa transportalternativ. Staden ar séledes
intresserad av att se om elsparkcyklar kan bidra till ett mer rattvist transportsystem.
Operatorerna maste dven forse anviandare med ldgre inkomst med ett 1dginkomstalter-
nativ. Efter pilotstudien bestimmer staden om elsparkcyklarna ska fa vara permanenta
eller inte27. I Juni 2019 adderades tva nya operatorer till pilotstudien, Razor och
Shared, som erbjuder elsparkcyklar med siten som ett komplement for personer med
funktionshinder. Totalt adderas 725 elsparkcyklar med saten2s.

Washington har ett program for friflytande elsparkcyklar och cyklar fér 2019/2020
som innefattar upp till 10 000 elsparkcyklar och samma antal cyklar. Programmet
tillater 4 aktorer med 2500 elsparkcyklar var, varav 1000 elsparkcyklar per aktor ar
tillatna i centrala distriktet. Utanfor stadskidrnan ska varje operator placera ut minst
400 elsparkeyklar var varje morgon i sa kallade Equity emphasis areas (Figur 2). Aven
har finns ett erbjudande for laginkomsttagare som innebar obegransade resor under
30 minuter2.

05925 " 2.5 5 Miles

Figur 2. Equity emphasis areas i Washington, USA3°

27 portland Bureau of Transportation. https://www.portlandoregon.gov/transportation/article/692208

28 WWeek (2019) https://www.wweek.com/news/2019/06/14/electric-scooter-with-seats-hit-portland-streets/,
Publicerad juni 2019

29 Washington DC, District Department of Transportation (2019). Shared dockless vehicle program - 2020 terms and
conditions for public comment
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I New York (staten) har elsparkcyklar och lanecykelsystem varit forbjudna, men ett
nytt avtal som haver forbudet ar snart politiskt antaget (uppgifter fran juni 2019). Detta
skulle andra lagen till att elcyklar och elsparkeyklar blir tilldtna, men att stiderna sjalva
far vilja hur fordonen ska regleras. Under den nya lagen skulle fordonen vara tillata i
staten, men ett delningssystem maste tillaitas av kommunen f6re lansering. Det enda
undantaget ar Manhattan dar elsparcyklar fortsatt kommer vara forbjudna pa grund

av sikerhetsaspekter, de redan fulla gaingbanorna och att elsparkcyklarna kan utgora
hinder pa gédngbanan. Dock skulle privata elsparkcyklar vara tillitna paA Manhattan,
men alltsd inte via l&nesystems©:3t. Planerad start berdaknas vara varen 2020 nir den
nya lagen har tratt i krafts2.

Nedan finns en sammanstallning av antalet aktorer och elsparkcyklar i stiderna som
ar ndimnda i kapitlet (Tabell 1).

Tabell 1. Sammanstadllning av antal aktoérer och elsparkcyklar i staderna.

Stad Antal elsparkcyklar Antal operatorer
Stockholm, Sverige 9 000 9
Goteborg, Sverige 3 800 3
Malmo, Sverige 2 000 5
Képenhamn, Danmark 7 000 7
Oslo, Norge 6 ida

’ 3000 (11 anmailt iitresse)
Paris, Frankrike 20 000 12
Madrid, Spanien 10 000 21
Kdln, Tyskland 40 000 4

(forvantas vid arsskiftet 2019/2020)

San Francisco, USA 2 000
Portland, USA 2 500
Washington, USA 10 000

Utveckling och status i Stockholm

I Sverige klassificeras elsparkcykeln som cykel och foljer sédledes samma forordningar.
Det finns 9 aktorer i1 Stockholm och de ar: Voi, Lime, Ozon, Tier, Moow, Circ, Bird,
Aimo, Voshss. Fler aktorer ar pa gang, som till exempel polska Blinkee City.

Utvecklingen av elsparkcyklar har gatt snabbt i Stockholm. I april 2019 fanns 1 000
elsparkcyklar, i augusti samma &r cirka 7 000 och i oktober 8 000—9 000 stycken
(Figur 3)34. I Stockholms lan forekommer de delade elsparkcyklarna nastan uteslutande

30 New York Times (2019) https://www.nytimes.com/2019/06/19/nyregion/scooters-nyc.html, Publicerad juni 2019

31 New York Senate (2019) https://www.nysenate.gov/legislation/bills/2019/s5294/amendment/a, Law text Senate Bill
S5294A, Publicerad April 2019

32 The Verge (2019) https://www.theverge.com/2019/6/17/18682056/ny-electric-bike-scooter-bill-legalize, Publicerad
juni 2019

33 Expressen (2019) https://www.expressen.se/nyheter/klimat/nya-krav-pa-klimatsmarta-elsparkcyklar/, Publicerad
september 2019

34 Johan Sundman, Stockholm Stad. Presentation SKL trafik och gatudagar 14 oktober 2019
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i de centrala delarna av Stockholm stad, samt i Barkabystaden i Jarfalla dar VOIs
elsparkcyklar ar en del av mobilitetstjansten TRAVIS.
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Figur 3. Utveckling av antalet elsparkcyklar i Stockholm34

Stockholm stads trafikrotel har med uppgifter fran operatorerna tagit fram siffror pa att
cirka 4 miljoner resor genomfordes med elsparkcyklar i Stockholm mellan januari och
augusti 2019. Detta inkluderar inte privata elsparkcyklar, utan enbart de som hyrts ut
via elsparkcykeloperatorernass.

En mitning av cykel, elcykel och elsparkcykelpassager over citysnittet visar att 10 pro-
cent av dessa var passager med elsparkcykel. Trafikkontoret har gjort en uppskattning
att mer 4n 75 procent av elsparkcyklarna samlas in for laddning under nitternas3®.

I appen Zcooters gar det att se var samtliga elsparkeyklar i Stockholm ar lokaliserade
just nu. Dir ser man tydligt granserna for var elsparkcyklarna finns utplacerade
geografiskt och var citygransen gar (Figur 4)

I dagslaget ar elsparkcyklarna begransade till centrala Stockholm genom geofencing
(Figur 5).

35 SVD (2019) https://www.svd.se/4-miljoner-resor-med-elsparkcyklar-pa-8-manader, Publicerad oktober 2019
36 Stockholm Stad (2019). Olycksanalys Elsparkcyklar i Stockholms Stad. Publicerad oktober 2019

14 ELSPARKCYKLAR I DELNINGSEKONOMIN


https://www.svd.se/4-miljoner-resor-med-elsparkcyklar-pa-8-manader

w TELIA 4G 21:36 v62% @ )

= )5 zcooters ®

HAGALUND

Yga

<

Figur 4. Nulagesbild av elsparkcyklar i Stockholm 31 oktober 2019.
Bild till vanster visar centralen/Gamla stan. Bild till hoger visar gransen mellan
Vasastan och Solna. Kalla: Zcooters
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Figur 5. Bild fran Vois app med avgriansningsomradet for var elsparkcyklarna kan
anvadndas. Killa: Voi
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Regeringen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att se 6ver regelverket for elspark-
cyklar med syftet att ge landets kommuner storre mojligheter att reglera och hantera
fragor om tillstandsplikt. Uppdraget presenteras i 3 delar dar den forsta delen om
regelverk ska redovisas senast mars 2020, den andra om olyckor som redovisas senast
i november 2020 och slutredovisning i mars 202137. I Sverige ar det inte mgjligt med
dagens lagstiftning att reglera antalet elsparkcyklar eller hur manga aktorer det far
finnasss.

Stockholm Stad tog under 2019 fram en avsiktsforklaring som elsparkcykelopera-
torerna fick skriva under. Dokumentet innehéller restriktioner for att bland annat
begrinsa parkeringsmojligheterna till att inte begriansa trafiken eller sdkerheten, att
operatoren ska uppmuntra sina anvandare till att folja parkeringsinstruktionerna och
anvanda hjalm samt informera om att vid korning péa trottoarer géller en maxhastighet
pa 6 km/h. Operatoren har 120 minuter pa sig att flytta en felparkerad elsparkcykeln
och en trasig ska tas bort inom 24 timmarsd. I Bilaga 1 och 2 finns kartor pa omrades-
begrinsningar fran avsiktsforklaringen.

I september 2019 forbjods elsparkeyklarna i tunnelbanan, forutom om de var hopvikta
med en maximal langd pa 120 centimeter. Elsparkcyklar fran hyroperatorer var helt
forbjudna. Men i oktober lattades reglerna upp och dven elsparkcyklar fran hyropera-
torer ar nu tilldtna, men de maste fortsatt vara hopfalla i tunnelbanan4o41.

Utvecklingen av elsparkcyklarna har gatt extremt fort och antalet operatérer och antal
elsparkcyklar fortsatter att 6ka. I Stockholm 6kade antalet elsparkcyklar och aktérer
drastiskt under sommaren 2019, och staden har relativt m%nga olika aktorer.

37 SVD (2019) https://www.svd.se/regeringen-vill-reglera-elsparkcyklar, Publicerad oktober 2019

38 SVT (2019)https://www.svt.se/nyheter/inrikes/antalet-elsparkcyklar-kan-inte-begransas, Publicerad juli 2019
3% Avsiktsforklaring mellan Bolag X och Stockholms stad, april 2019

40 Mitti (2019) https://mitti.se/nyheter/forbud-elsparkcykeln-tunnelbanan/, Publicerad oktober 2019

4 SL (2019) https://sl.se/sv/info/nyheter/nya-regler-elsparkcyklar/?date=true, Publicerad oktober 2019
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Anvandning

Vilka anvander tjansten?

Det finns inte manga studier av vilka anvindarna ar. En del fakta kommer fran elspark-
cykelaktorerna, nagra fa studier ar gjorda av stader.

En studie fran Oslo visar att 67 procent av anviandarna ar under 30 ar, och 62 procent
ar man42,

En studie fran Paris visar att omkring 2 av 3 anvindare 4r mén och att mer dn hélften
av anviandarna ar under 35 ar. Den vanligaste aldersgruppen ar 25—34 ar vilka star for
28 procent av resorna. Utviarderingen visar ocksa att anviandarna generellt dr mer val-
betalda 4n snittet for den franska populationen. Studenter star ocksa fér en markant
del av resorna, narmare en femtedel. Mer an en tredjedel av anviandarna anvander
tjansten varje vecka. Studien visar ocksé att 42 procent av anvandarna ar besokare i
Paris4s.

Aktoren Lime sdger att snittaldern for deras anvandare globalt ar 32 ar. I New York
har Lime sett i sin utviardering att 40 procent av anvindarna av elsparkcyklar ar kvin-
nor, jamfort med ungefar 25 procent for cykeldelningstjansterna. Vilket enligt dem
visar pa potential for mikromobilitet att Gverbrygga traditionella konsskillnader44.

I ett pilotprojekt for cykeldelningstjanster foljde Seattle upp projektet med resvane-
undersokningar och insamling av resdata och det visade sig att anvindarna i storst
utstrackning var méan (2 av 3 anviandare) och i dldern 25—44 ar4s.

De fa studier som redovisas har visar alltsa pd ungefér liknande resultat nar det géller
vem anvandarna &r. Man anvénder elsparkcyklarna mer an kvinnor, och dldersgruppen
under ca 35 ar ar den stérsta gruppen anvéndare.

42 Toi (2019). Kickstart for Mikromobilitet - En pilotstudie om elsparksykler. Publicerad september 2019

43 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019

4 Lime (2018). Year-End Report. https://www.li.me/hubfs/Lime_Year-End%20Report_2018.pdf.

45 Movmi (2018). “5 Smart Moves the City of Seatlle did for their free-floating bikeshare program”,
Publicerad oktober 2018
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Resornas avstand och syfte

Vilka resor anvands de nya fordonen till?

Man kan konstatera att det inte finns sd manga studier gjorda av vad elsparkcyklarna
anvands till, och vilka fairdmedel de ersitter. De studier som finns ar ofta gjorda av
elsparkcykelaktorerna, och ibland av media. Det finns darfér anledning att se pa data
med en viss forsiktighet.

Enligt Limes egna undersokningar globalt 4r den primira anledningen till anvindning
av elsparkeyklar att det dr bekvamt, 40 procent av resorna under veckodagar genom-
fors nar det ar rusningstrafik. Undersokningen visar ocksa att hilften av alla anvandare
har anvint Lime for pendling till och frén arbete eller skola. Fran Paris gar det att se att
pendlingstiderna har minskat med mer 4n 10 minuter. 20 procent av Limes anvindare
uppger att de har rest till eller fran kollektivtrafik vid deras senaste resa+¢.

Tabell 2. Sammanstdllning av vilka @renden som Limes anvdndare har anvant
elsparkcykel till vid sin senaste resa+’

Stad Arbete/Skola Inkop Restaurang och kultur
Los Angeles, USA 30 % 23 % 35 %

New York, USA 23 % 17 %

Austin, USA 38 % 12 % 42 %

Seattle, USA 34 % 31 %

Atlanta, USA 40 % 17 % 35 %

Kansas City, USA 30 % 15 % 54 %

Paris, France 45 % 25 %

Lisabon, Portugal 57 % 9 % 27 %
Auckland, Nya Zeeland 56 % 18 % 21 %

Over 40 procent av anvindarna i Oslo anviinder elsparkcykel minst en ging i veckan.
De viktigaste anledningarna till anvindandet av elsparkcykel ar flexibiliteten och att
komma fram i tid, uppger 6ver 9o procent av anvandarna i Oslo. 89 procent uppger att
de inte ar villiga att leta efter en elsparkcykel langre an 1 minut. Studien visar ocksa pa
att elsparkcykeln ar mer tidsbesparande an vad bilen ar vid resor upp till 4 kilometer,
och for gang ar elsparkcykeln tidsbesparande vid resor 6ver 0,5 kilometer. Anvand-
ningsomradet ar i huvudsak for fritidsresor (40 procent av resorna) och resor till arbete
eller skola (29 procent). 11 procent uppger att de anvander elsparkcykeln for att ta sig
till kollektivtrafiken4849,

En fransk undersokning visar att det flytande elsparkcykelsystemet gor att anvan-
darna slipper ha med sig sitt eget fordon, de kan vilja elsparkcykeln spontant och

46 Dagens Infrastruktur (2019) https://www.dagensinfrastruktur.se/2019/09/17/lime-ar-global-ledare-inom-mikromobi-
litet-passerat-100-miljoner-ak/# Publicerad september 2019

47 Lime (2018). Year-End Report. https://www.li.me/hubfs/Lime_Year-End%20Report_2018.pdf.

48 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

49 Toi (2019). Kickstart for Mikromobilitet - En pilotstudie om elsparksykler. Publicerad september 2019
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med flexibilitet samt att de kan gora fler direkta resor fran dorr till dorr jamfort
med stationsbaserade delade firdmedelsalternativ. De fraimsta anledningarna till
att anvianda elsparkcyklarna ar att det ar ett trevligt transportsatt och att det ar
tidssparande, uppger 7 av 10 anvandares°.

I Paris anvander 19 procent elsparkcyklarna for pendling, och 10 procent uppger att de
anvander dem utan nagot egentligt syfte. 39 procent av resorna gors under helgen och
den vanligaste tiden for resor ar mellan klockan 14 och 17. 55 procent av resorna tar
mindre an 15 minuter och ar 1-4 kilometer langas:.

I San Francisco har resorna med Skip (elsparkeyklar) till tva av de mest vanliga desti-
nationerna fran olika stéllen i staden undersokts under rusningstid. Studien inkluderar
omkring 10 000 resor och visar att f6r mer dn 70 procent av resorna ar elsparkcykel
snabbare dn samma resa med bils2.

Vilka resor ersatter elsparkcyklarna, vilka fardmedel tas de
ifrdn, och vilka resor skapas?

Effekterna av elsparkcykelsystemen diskuteras allt mer. Och ofta vill man veta vilka
fairdmedel man annars skulle valt om man inte anvint elsparkcykeln. Det finns dnnu
inte s manga studier kring detta, och en del siffror kommer fran elsparkcykelaktorerna
sjilva. Man bor betrakta dessa siffror med en viss forsiktighet, nir vi inte vet hur berak-
ningarna ar gjorda.

Vilka resor ersiitter elsparkcyklarna?

Studien fran Osloss visar att elsparkcyklarna i huvudsak ersitter gangresor (58 pro-
cent) och kollektivtrafikresor (26 procent). En liten andel cykelresor (77 procent) och
bilresor (5 procent) ersitts av elsparkcykeln.

Ett forsakringsbolag i Spanien har gjort en undersokning av vilka som anvander
elsparkcyklar i Barcelona och vad de tidigare anvinde for firdmedel. Resultatet visar
att 33 procent reste tidigare med kollektivtrafik, 28 procent var fotgingare, 13 procent
cyklister och 10 procent korde bil eller motorcykel/mopeds4.

Utvirderingen i Parisss tyder pa att elsparkcyklarna inte ar en direkt konkurrens

till cykling da endast 9 procent uppgav att de istillet hade anvént en ldnecykel och

3 procent skulle ha anvint sin egen cykel vid sin senaste resa om inte elsparkcyklarna
funnits. Daremot uppger 44 procent att de skulle ha gétt till fots sin senaste resa istéllet
for att anvianda elsparkcykel och 30 procent uppger att de skulle ha anvant kollektiv-
trafik. Som ersattning for kollektivtrafikresan uppger anviandarna att de valde elspark-
cykeln istallet for att det ar trevligare, snabbare och det finns mojlighet till en dorr-
till-dorr resa. Dock uppger anviandarna att de i princip inte har minskat hur mycket de
gar eller dker kollektivt trots anvindningen av elsparkcyklarna. Uppskattningar visar

50 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019

51 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019

52 Skip (2019). Study: How San Francisco Skips Traffic, Skip, Publicerad augusti 2019

53 Prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

54 Retina (2019) https://retina.elpais.com/retina/2019/07/31/innovacion/1564568134 500465.html, Publicerad
augusti 2019

55 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019
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att anvindandet av elsparkcyklar representerar 0,8—1,9 procent av resorna inom Paris.
Cykelandelen ar 2010 var 3 procent. Studien tyder pa att anvindandet inte paverkar
bilinnehavet da de inte representerar samma anviandning och mobilitetsbehov.

I Rosslyn, Virginia, har en studie 6ver fordndrat resmonster och parkeringsbeteende
genomforts. Studien visar att elsparkcykeln framst ersatter resor som skulle ha genom-
forts med taxi, Uber eller Lyft (39%), till fots (33 %), cykel (12%), buss (7%) och bil
(7%)5°.

Tabell 3. Vilka resor som ersétts av elsparkcyklar i ndgra utvalda stader.

Bil (privatbil + . .
Stad taxitjanster) Kollektivtrafik Cykel Gang
Oslo, Norge 5% 26 % 7 % 58 %
Barcelona, Spanien 10 % 33 % 13 % 28 %
Paris, Frankrike 30 % 12 % 44 %
Lo 39 % (taxitjanster) o o o
Rosslyn, Virginia, USA + 7 % bil 7 % 12 % 33 %
15 % (taxitjanster) of 2
Portland, USA + 19 % bil 42% gang eller cykel

I Portland genomfordes 2018 ett pilotprojekt med elsparkcyklar. Under projektets

4 manader genomfordes over 700 000 resor med strax 6ver 2000 elsparkcyklar, vilket
gjorde att varje elsparkcykel anviandes cirka 3 ganger per dag och den genomsnittliga
langden per resa var 1,85 kilometer. 34 procent av resorna skulle annars ha genomforts
med bil, egen bil (19 procent) och taxitjanster (15 procent). For turister som besoker
staden var motsvarande siffra 48 procent. 6 procent av anviandarna i studien uppger att
de salt sin bil, och ytterligare 16 procent funderar pa det. 42 procent av anvindarna
uppger att de skulle ha gatt till fots eller cyklat istillets.

Andel ersatta bilresor

30 procent av Limes anviandare globalt uppger att de har ersatt en bilresa (personbil,
bildelningstjanst eller taxiresa) med en elsparkcykelresa vid sin senaste resass.

Voi anger att 25 procent av elsparkcykelresor ersatter en bilresaso.

56 James, Swiderski, Hicks, Teoman and Buehler (2019). Pedestrians and E-Scooters: An Initial Look at E-Scooter
Parking and Perceptions by Riders and Non-Riders. Publicerad oktober 2019

57 Portland Bureau of Transportation (2018). 2018 E-Scooter Findings Report

58 Lime (2018). Year-End Report. https://www.li.me/hubfs/Lime_Year-End%20Report_2018.pdf.

59 Ny Teknik (2019) https://www.nyteknik.se/fordon/vois-grova-raknemiss-en-faktor-1000-fel-pa-miljonyttan-
69754947?source=carma&utm_custom[cm]=302882267,33270&=, Publicerad oktober 2019
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Tabell 4. Utvardering av hur stor andel bilresor (privat bil, bildelningstjanst eller
taxi) som ersitts med en elsparkcykelresa. Data frdn Limes anvandare uppger
andelen vid sin senaste resa och dar markeras i tabellen®°,

Stad Andel ersatta bilresor
Los Angeles, USA 40 %
o Austin, USA 40 %
§ Seattle, USA 30 %
:g Atlanta, USA 37 %
g Kansas City, USA 40 %
§ Lissabon, Portugal 21 %
Auckland, Nya Zeeland 22 %
Barcelona, Spain 10 %
Oslo, Norge 5%
Rosslyn, Virginia, USA 46 %
Portland, USA 34 %

Man kan konstatera att detta 4r mycket hoga siffror jamfort med de andra skattningar
vi sett i olika ssmmanhang. Det ar dock intressant att i (Tabell 4) studera skillnaderna
mellan stader i USA respektive Europa. De amerikanska staderna med sin bilkultur
ligger vasentligt hogre i dessa skattningar an de europeiska.

Erfarenheter fran och konkurrens med lanecykelsystem

I USA har stora delar av det flytande ldnecykelssystemen forsvunnit frin manga stader
och blivit ersatta av delade elsparkcykelsystem. Operatorerna for lanecykelsystemen
har omformat sina flottor till att istillet fokusera pa elsparkcyklar eller elcyklar som
ocksé har vuxit i popularitet. Studier fran USA visar ocksa att stationsbaserade cykel-
delningssystem mest anvands under rusningstider, medan anviandningen av elspark-
cyklarna ar mer spridda under dagen med flest resor pa fredagar och helger. Vilket
tyder pa att de tva olika mobilitetstjansterna anvinds for olika typer av resor®:.

OBIS-handboken (Optimising Bike-Sharing in Europe, 2011)%2 menar att de som
frekvent anvander lanecyklar ersitter kollektivtrafikresor snarare an att bilister lockas
over till anviandning av lanecyklarna.

Trafikanalys (2016) har redogjort for flera tidigare studier fran europeiska stader

sett till cykeldelningssystemens effekter. Studierna visar generellt att 1anecykelresor
inte ersatter resor med bil. En studie fran Stockholm visar att 97 procent av lanecykel-
resorna ersatte kollektivitrafikresor (55 procent) eller gdng-och cykelresor (42 procent).
Resultat fran lanecykelsystemet i Lund (Lundahoj) pavisar liknande resultat. Enligt
utviarderingen frdn 2015 uppger 2 procent att de ersatt bil med ldnecykel, och

60 Lime (2018). Year-End Report. https://www.li.me/hubfs/Lime_Year-End%20Report_2018.pdf.

61 Intelligent Transport (2019) https://www.intelligenttransport.com/transport-news/78697/shared-micromobility-
doubles-us/, Publicerad april 2019

62 OBIS - Optimising Bike-Sharing In Europe, Handbok (2011)
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80 procent ersatte resor med buss eller till fots®s.Det finns dven studier pa hur lane-
cykel-systemen paverkar kollektivtrafiken och det finns bade studier dar lanecyklarna
konkurrerar med kollektivtrafiken men ocksa studier dar kollektivtrafiken komplette-
ras. Enligt de underliggande studierna ar det flera faktorer som paverkar, bland annat
uppbyggnaden av lanecykelsystemet och kollektivtrafiksystemet samt dven tatheten i
staden. Studier frén tva stdder i USA visade pa att i tatbefolkade stadskidrnor minskar
lanecykelsystem kollektivirafikanvindandet, medan i fororter som ar glesbefolkade
okar lanecykelsystemen anvandandet av kollektivtrafiken®4.

Detta visar pa tva olika effekter, dels att en 6kad anvandning av lanecykelsystemen medfor
en risk att kollektivtrafiken far minskade intakter och dels att lanecyklarna har potential
att vara en forlangning av kollektivtrafiken. Generellt kan ett 1anecykelsystem gynna den
allménna cykelkulturen och saledes ocksa bidra till battre villkor for cyklister®s.

En annan studie fran USA visar pa liknande resultat dar cykeldelningstjanster, bade
elsparkeyklar och cyklar, tenderar att konkurrera med busstrafiken men snarare kom-
plettera sparbunden trafik. Detta kan bero pa att bussresor generellt ar kortare, och
mer jamforbara i langd med en cykelresa, vilket gor att cykel och elsparkeykel sannolikt
utgor ett alternativ till buss®®. En annan studie visar att personer med en aktiv livsstil
samt hogt nyttjande av kollektivtrafik i storre utstrackning anvinde cykeldelnings-
system®7.

Man kan konstatera att elsparkcyklarna i vissa stader ofta anvands till last-mile-resor,
dvs som en komplettering till kollektivtrafiken, men ocksa for hela resan.

De studier vi summerat i detta avsnitt visar i de flesta fall att elsparkcyklarna ersatter
fa bilresor. Elsparkcyklarna ersétter oftast gang, cykel och kollektivtrafikresor, och i
Europa ersatter max 10procent bilresor. Resorna &r relativt korta och ar relativt ofta
del i arbetspendling. Man ar inte beredd att leta mer an ett par minuter efter en
elsparkcykel.

Elsparkcyklar verkar bade kunna konkurrera med kollektivtrafik men ocksd kom-
plettera kollektivtrafiken. Det finns inte ndgon studie (som vi funnit) som tar hdnsyn
till att ett bredare och battre utbud skulle kunna gdra det lattare att leva utan bil,
vilket kraftigt férandrar resmonster mot kollektivtrafik, cykel och gang.

De amerikanska stédernas trafiksystem &r uppbyggt pa helt annat satt &n de euro-
peiska staderna, vilket kan vara en anledning till att fler bilresor och farre kollektiv-
trafikresor dar ersatts av elsparkcyklar.

63 L arsson (2015). L&necykelsystem - Utvardering av Lunds l&necykelsystem Lundhoj. LTH 2015

64 Trafikanalys (2016). Nya tjénster for delad mobilitet, PM 2016:15

65 petersen (2011). Stockholms hyrcyklar - vad har hant pd 5 &r? KTH, ppt 2011

6 Graehler, Mucci, och Erhardt (2018). Understanding the Recent Transit Ridership Decline in Major US Cities:
Service Cuts or Emerging Modes? Conference Paper: Transportation Research Board Annual Meeting.

67 paulsson (2018) Nya former av delad mobilitet och kollektivtrafik. K2 OUTREACH 2018:2.
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Styrning och reglering

Hur regleras elsparkcyklarna? Vilket fordon klassas de som?

I detta avsnitt beskriver vi hur elsparkcyklar regleras i olika lander.

I Sverige klassificeras elsparkcyklarna som cykel forutsatt att de inte gar fortare dn
20 km/tim och det finns ingen sirskild reglering for just elsparkcyklar pa nationell,
regional eller lokal niva. Transportstyrelsen har dock i uppdrag fran regeringen att se
over regelverket for elsparkcyklar, nagot som presenteras i flera steg med start i mars
2020 och slutredovisning i mars 2021.

Det finns elsparkcyklar med en hastighet 6ver 20 km/tim och/eller med kraftigare
motor dn vad som Kklassificeras som cykel. Det ar 4n sa lange oklart vad som géller da.
De kan Klassificeras som ¢vriga fordon och far da endast koras pa inhdgnat omrade,
eller som moped klass 2, men di maste kravet pa bromsar uppnés. Aldersbegrins-
ningen ar hos de flesta operatorer 18 ar, och barn under 15 ar maste anvanda hjalmos.

I Oslo Kklassificerade regeringen elsparkcyklarna som cyklar ar 2018.

Frankrike har nya regleringar fran och med september 2019 dar elsparkcyklarna
klassificeras i ssamma kategori som elcyklar, har en hogsta hastighet pa 25 km/h, kraver
hjalm och en aldersgrians pa 12 ar7°. Det ar forbjudet att kora pa trottoarer och de har
aven boter pa 35 euro om man skjutsar nagon7:.

I Nederlinderna ir enbart fordon som blivit godkinda av fordonsmyndigheten
tillatna, 16 &rs alder giller och alla elsparkcyklar méste vara forsiakrade72. Elspark-
cyklarna ar klassificerade i samma kategori som mopeder7s. I Amsterdam finns inga
elsparkcyklar idag da de inte méter kriterierna for motorfordon och far darfor inte
anvandas pa cykelbanor. Amsterdam har redan tvingat mopeder, som tidigare var
tillaitna pa cykelbanor, att endast anvanda bilviagar pa grund av den extrema triangseln
pé cykelbanorna i staden. Inférandet av elsparkcyklar bedoms vara ldngt borta74.

68 NTF Saker trafik — Elsparkcykel/Elscooter. https://ntf.se/konsumentupplysning/cyklar/eldrivna-enpersonsfor-
don/elsparkcykel-elscooter/

69 TNP https://www.tnp.no/norway/panorama/oslo-city-council-declares-electric-scooter-experiment-in-norway-as-
chaos,

70 Bike-EU (2019) https://www.bike-eu.com/laws-regulations/nieuws/2019/07/french-government-regulates-use-of-
electric-step-scooters-by-applying-legislation-10136118?vakmedianet-approve-cook, Publicerad juli 2019

71 Euro News (2019) https://www.euronews.com/2019/10/26/france-introduces-new-regulations-on-electric-scooters,
Publicerad oktober 2019

72 Tech Radar (2019) https://www.techradar.com/news/are-electric-scooters-legal-know-the-law-where-you-live,
Publicerad juni 2019

73 Eltis (2019) https://www.eltis.org/discover/news/e-scooter-regulations-germany-and-france, Publicerad juni 2019

74 Time (2019) https://time.com/5659653/e-scooters-cycles-europe/, Publicerad augusti 2019
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I Storbritannien Kklassificeras elsparkcyklarna som Personal Light Electric Vechicle
(PLEV), vilket gor att de ar forbjudna att anvianda pa vagar och trottoarer, men de far
framforas pa privat mark. Det finns en press pa landets regering att uppdatera sin
Highways Act (trafikforordning) fran 1835 till ett nytdnk rorande mer héllbara
alternativ7s.

I Tyskland klassificeras elsparkcyklarna som motorfordon och maste félja dess regle-
ringar, men parkeringsreglerna skiljer sig da elsparkcyklarna dar ska folja cykelns
regleringar. Elsparkcyklarna ska dven anvanda cykelinfrastrukturen nar det finns,

och i annat fall vigar. Gdngvagar ar forbjudna och korning dar straffas med boter7e.

I Tyskland kravs en forsikring, liknande den for elcyklar med hastighet upp till 45
km/h, och den nya lagsta aldern for forare ar 14 ar7’.

Négra av stiderna i Tyskland har utvecklat regler och avtal med foretagen for att
framja en ordnad utveckling. Tysklands nya lag eKFV (Small Electric Vehicles Act) som
borjade gélla 15 juni 2019 géller for hela landet och innefattar tekniska krav, anvandar-
krav, vilka vagar de far kora pa, forarbeteende och parkeringsregleringar (Figur 6).
Lagen kraver bland annat att elsparkcyklarna ska anvianda cykelinfrastruktur nar det
finns tillgangligt, vilket inkluderar cykelbanor, delad cykel-och gangvig eller cykel-
boulevarder. Detta skiljer sig ndgot fran cyklister som generellt kan vilja att kora pa
bilvagar daven om cykelbana finns tillgangligt. Om ingen cykelinfrastruktur finns till-
ganglig maste elsparkcyklarna framforas pa bilvigen och aldrig pa gdngbanor. Vid
storre fotgdngaromraden kan elsparkcyklar vara tillatna, men det skiljer sig fran olika
kommuner, fran fall till fall och en skylt maste finnas uppsatt. Bryts reglerna, till exem-
pel om man kor pa en gangbana, ar det béter pa mellan 15-30 euro beroende pa 6ver-
tradelsen. Detta ar relativt 1agt jamfort med Frankrike som har boter pa 135 euro for att
kora pa gangbanan7s.

75 Micro Scooters (2019) https://www.micro-scooters.co.uk/community/2019/07/electric-scooters-law-uk/.
Publicerad juli 2019

76 Agora Verkehrswende (2019) Shared E-scooters: Paving the Road Ahead - Policy recommendations for local
government, Publicerad september 2019

77 Eltis (2019) https://www.eltis.org/discover/news/e-scooter-regulations-germany-and-france, Publicerad juni 2019

78 Agora Verkehrswende (2019) Shared E-scooters: Paving the Road Ahead - Policy recommendations for local
government, Publicerad september 2019
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Requirements of the German Small Electric Vehicles Act Figure 1

Small electric vehicles Self-balancing
with handlebars (no seaf) small electric vehicles

with handlebars
Maximum 500 W motor (with or without seat)

Maximum 1400 W motor

Maximum weight: 55 kg
Maximum dimensions:
200x70x140 cm (LxWxH)

Maximum speed
20 km/h (12 mph)

Model permit from the Minimum vehicle safety

Federal Motor Transport 7 1 5 requirements (e.g., brakes,
Authority, insurance, and AVW lights, vehicle dynamics, and
associated license plate electrical safety)

Oo

Minimum driving age: 14 years No helmet required

» ) 3 B

Motorized vehicle laws
7 and regulations apply
L (e.g., alcohol limits)

Must use bicycle infrastructure
where present; roads must
be used otherwise

Cities may permit scooter
riding in additional locations
(e.g., in pedestrian areas)
via standardized signage

P Bicycle parking laws apply

if%‘,@

Original graphic by Agora Verkehrswende, based on eKFV (2019).

Figur 6. Krav i Tysklands lag rorande elsparkcyklarg3

I USA ir definitionen att “scooters lacking seats that are operated in a stand-up mode”
inte klassificeras som motorfordon och ar darfor inte lagstiftade om pa nationell niva.
Varje stad kan bestimma om etablering och regler.

I Kanada varierar regelverket mellan provinser, men elsparkcyklarna ar inte klassifi-
cerade som motorfordon i Alberta, British Columbia och Ontario, vilket innebar att de
bara far koras pa privat mark och ibland pa trottoarer. Undantaget ar Calgary dar ett
pilotprojekt pagar som kan resultera i att elcyklar och elsparkcyklar blir tillditna pa
vagar.

I Japan riaknas elsparkcyklar med en hastighet pa 6ver 9 km/h, vilket ar i princip alla,

som motorfordon och det finns darmed krav pa licens, registrering och svingsignal.
Overtradelse av lagen leder till boter, prick pa korkortet och kan leda till fangelse.
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Kina har precis skarpt reglerna for elcyklar, dar 4gare nu maste registrera sina cyklar
och ha registreringsskylt. Dock namner inte de nya reglerna elsparkcyklar, som ar
bannlysa pé vigarna i de flesta staderna.

I Australien varierar det mellan olika stater. I Brisbane far elsparkcyklar endast far-
das pa trottoarer, inte pa cykelbanor eller vagar, och det ar hjalmkrav. I Victoria kravs
motorcykelkorkort och elsparkcykeln méste vara registrerad hos myndigheterna?s.

Pa Nya Zeeland baseras klassificeringen pa storleken pa hjulen (max 355 mm) och
motorstorleken (max 300W). Om elsparkcykeln dr mindre 4n de kraven ar det inte ett
motorfordon och kréaver siledes inte en licens. Elsparkcyklarna ar tilldtna pa trottoarer
och vagar, men inte pa cykelbanors.

Som denna genomgang visar ar det stora skillnader mellan olika lander i hur man regle-
rar och klassificerar eller inte reglerar elsparkcyklar. Det finns allt fran lander som inte
tilldter dem alls, till Iander som har nationella regler. Och ndgra som |3ter stiderna skoéta
regleringen sjalv. I vissa lander betraktas de som motorfordon och i vissa som cyklar.
Aven inom Europa finns stora skillnader.

Hur organiseras den delade fordonsflottan?

Stockholms for narvarande 9 operatorer har liknande pris (Tabell 5) och elspark-
cyklarna bokas via operatorernas appar. Operatorerna bestaimmer sjalva utbredningen
av sina elsparkcyklar.

Tabell 5. Pris per operators?

Operator Etablering i Stockholm Pris

Voi Augusti 2018 Startpris 10 kr + 1-3 kr/min beroende pa dag
Lime November 2018 Startpris 10 kr + 3 kr/min

Ozon Februari 2019 Startpris 10 kr + 3 kr/min

Tier Mars 2019 Startpris 10 kr + 2,25 kr/min

Moow Maj 2019 Startpris 10 kr + 1,5 kr/min

Circ Juli 2019 Startpris 10 kr + 3 kr/min

Bird Augusti 2019 Startpris 10 kr + 3 kr/min

Aimo Augusti 2019 Inget startpris + 2 kr/min

Vosh Augusti 2019 Startpris 10 kr + 2,5 kr/min

79 Tech Radar (2019) https://www.techradar.com/news/are-electric-scooters-legal-know-the-law-where-you-live,
Publicerad juni 2019
80 Tech radar (2019) https://www.techradar.com/news/are-electric-scooters-legal-know-the-law-where-you-live,
Publicerad juni 2019
81 Expressen (2019) https://www.expressen.se/nyheter/klimat/nya-krav-pa-klimatsmarta-elsparkcyklar/,
Publicerad september 2019
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Insamlingsmetoden av elsparkcyklarna skiljer sig ndgot mellan operatorerna. Voi
och Lime har sa kallade "hunters” dir foretag och privatpersoner kan fa betalt for
att pa kvillstid samla in elsparkcyklarna for laddning. Voi foredrar fossilfria fordon,
medan Lime inte har nagra krav. Voi har forhoppningar framéver om ett eget team
med lastcyklar for insamling av utbytbara batterier istéllet for insamling av hela
elsparkcyklar. Ozons system bygger pa att elsparkcyklarna lamnas pa bestimda
parkeringsplatser dir foretaget byter ut batterierna under natten. Detta ger korta
bilresor da elsparkcyklarna ar samladese.

Tier uppger att de inte anvander sig av "hunters” da det enligt dem har en storre
klimatpaverkan. De anvéander istillet skapbilar i de festa fall, men i Malmo och Lund
anvands foretaget Move By Bike for att samla in dem och maélet ar att samma metod
ska anvindas i alla stider framéver. Aven Cire anvinder sig till viss del av lastcyklar
och planerar att det ska vara den huvudsakliga metoden nésta ar. Moow har egen
personal som samlar in elsparkcyklarna med enbart elfordon och bade fordonen och
elsparkcyklarna laddas med miljovanlig el. Bird anviander eldrivna skapbilar till

75 procent och Vosh anviander 100 procent eldrivna fordonse.

I Oslo har en utrullningsstrategis? tagits fram dar elsparkcyklarna idag finns i de
centrala stadsomradet och ror sig mot de perifera urbana kirnomradena och omraden
med kollektivtrafiknod.

Vilken roll har staden och regionen?

Som visats ovan har i vissa lander regioner och stader makten att styra och reglera
elsparkcyklarna. I detta avsnitt ser vi mer pa vilken roll staden och regionen har.

Oslo har en utrullningsstrategi som bygger pa tva mal: Elsparkcyklarna ska leda
till minskad anvandning av bil och darmed ha en positiv miljoeffekt, samt att de ska
avlasta kollektivtrafiken i rusningstid och dven bidra till de resandes belatenhetss.

Miinchen satsar pa en kombination av mobilitetstationer och medborgarkontor vid
etablering av ett nytt bostadsomrade. Tanken ar att de boende erbjuds ett antal tjanster
samlade pa samma stille. Bland annat paketutlimning, cykelservice, samt bilpool,
elsparkeykel och cykelpoolstjanster samlades:.

Studier fran USAS85 drar ocksa slutsatserna att det ar viktigt att stiderna behaller auk-
toriteten Gver sina gator och att statliga lagstiftare maste sikerstilla att stiderna har
mojligheten att planera, reglera och hantera delade mikromobilitetstjanster sa att ett
sdkert, hallbart och jamstallt resultat kan nés. Det dr svart att skapa bra policys och
reglerade system nar kunskap om anvandningen dr osiker, fordonen ar nya och relativt
otestade i stor skala, marknaden foriandras snabbt och med osikra framtidsutsikter.

82 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

83 Prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

84 Milj6bilar i Stockholm, Nyhetsbrev 4/2018

85 Intelligent Transport (2019), https://www.intelligenttransport.com/transport-news/78697/shared-micromobility-
doubles-us/, Publicerad april 2019
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Studien visar att de mest lyckade implementeringarna av mikromobilitetssystem ar de
som har planerats hand i hand med staderna dar stader, operatorer, intressegrupper
och samhallet arbetar tillsammans.

For att mota stadens mél om jamstalldhet stilldes krav i Portland om att operatorerna
skulle dela sin data och att de skulle placera ut minst 100 elsparkcyklar i vissa omraden
varje dag samt erbjuda rabatt for ldginkomsttagare. Nar pilotstudien var 6ver rensade
Portland bort alla elsparkcyklar under tiden de analyserade insamlad data. Portland
fokuserade pa att forbattra tillgangligheten i hela staden samt arbeta med siakerhet och
parkeringslosningar infor nista pilotprogram som pagar fran april 2019 till april
202086,

New York hoppas att de delade mobilitetstjansterna ska gora stadens tunnelbane-
system mer tillganglig. En nylig rapport visar att 24 procent av stadens tunnelbane-
stationer ar klassade som otillgangliga for stora delar av stadens invanare. Har hoppas
staden att de delade mobilitetstjansterna nu ska kunna fa effekt. Nagon konkret plan
for hur detta ska astadkommas har dock inte dnnu publicerats®.

Det man kan ldra sd har 1&ngt kring staden och regionens roll &r att det verkar viktigt
for stader/regioner att kunna satt upp regler som passar den egna staden/regionen.
Samverkan med aktorer verkar ocksd var en framgangsfaktor. I detta samspel kan
staden/regionen satta krav och styra utvecklingen i positiv riktning for stérre andel
av medborgarna. Utvardering och uppféljning for att kontrollera att utvecklingen gar i
dnskad riktning och om nédvandigt justera reglerna verkar ocksd vara framgangsrikt.

Styrs elsparkcykelsystemen pa nagot satt av staden?
I detta avsnitt ser vi pa hur stader viarlden over pa olika sétt styr elsparkcykelsystemen.

Som tidigare nimnt har Stockholm stad under 2019 tagit fram en avsiktsforklaring
som man hoppas att elsparkcykeloperatorerna ska folja. I den ingar restriktioner for

parkeringsmgjligheter, uppmuntran till hjalmanvindning och information om max-

hastighet vid framférande av elsparkcykeln pa trottoarer.

I Goteborg blev det i oktober 2019 klart med en 6verenskommelse mellan Goteborg
Stad och elsparkcykelforetagen efter att trafikndmnden i juni gett staden som uppdrag
att ta fram en sadan 6verenskommelse. Hastigheten begriansas till 6 km/h pa vissa
gator med hjilp av geofencing och det gar inte att parkera pa vissa omraden. I 6verens-
kommelsen maste dven foretagen informera anvindarna om att 6 km/h giller pa alla

86 portland Bureau of Transportation (2018). 2018 E-Scooter Findings Report
87 The Verge (2019) https://www.theverge.com/2019/6/17/18682056/ny-electric-bike-scooter-bill-legalize, Publicerad
juni 2019

28 ELSPARKCYKLAR I DELNINGSEKONOMIN



gagator, gangbanor och gangfartsomraden dven om inte hastigheten begriansas av
tekniken®s.

I Malmo har ett forslag lagts fram till tekniska nimnden i augusti 2019 dar Malmo
stad vill infora en avgift for elsparkcykeloperatorerna for att de upplater kommunal
mark. Ett forslag ar att de ska betala for sarskilda elsparkeykelstéll som placeras ut i
stadens®.

I utvarderingsstudiend° som Oslo genomfort har de identifierat idealomraden for var
elsparkcyklarna kan fa bast effekt och storst mojlighet att na sina mal. De har delat in
staden i 4 omraden: Centrala stadsomréaden, perifera urbana karnomraden, omrade
med kollektivtrafiksstation/nod och periferi. Bedomningen ar att i centrala stadsom-
raden och periferi s kommer ingen reducering av biltrafiken ske pa grund av elspark-
cyklarna. Medan i perifera urbana kirnomraden och omraden med kollektivtrafiknod
finns den potentialen. Nar det géller potential for avlastning i rusningstrafiken finns
bra mojligheter i centrala stadsomraden och perifera urbana karnomréaden, och mindre
bra i periferi och-kollektivtrafiknods omraden. Sammanfattningsvis finns hogst effekt
att n i perifera urbana kirnomraden, snarare an i centrala stadsomraden. Det pa
grund av att elsparkcyklarna kan avlasta kollektivtrafiksystemet och bilanvindningen
da kollektivtrafiknitet ar mindre finmaskigt, det ar en relativt hog bilandel och det ar
flera resor till och fran arbete i centrum som ar under 4 km som kan ersattas. I omra-
den med kollektivtrafiknod kan elsparkcyklarna avlasta interna resor pa dagtid, turer
fran/till station till arbetsplatsen och kan ge en omférdelning och stérre kapacitet for
busstrafiken, vilket kan minska bilanvandningen.

Parkeringen av elsparkcyklarna ar ett problem i Oslo dar 6ver 50 procent uppgav att
de sporadiskt parkerade elsparkcykeln pa trottoaren. En observationsstudie av 96
elsparkecyklar visade att 43 procent utgjorde ett hinder for fotgidngare. I utvirderings-
studien nidmns att detta kan pa sikt leda till regelverk i Oslo, likt de som Paris har.
Frankrike har en skatt pa 50-60 euro per elsparkcykel for anviandning av offentlig
mark. Paris har dven boter pa 35 euro for parkering péa trottoar och 135 euro for att
kora pa gangbanan9:.

I utvarderingen som Frankrike genomfort uppger 82 procent att de helst vill anvinda
cykelbanan, 9 procent gangvag och 8 procent bilvég. I relation till det foljde de dven
upp var anvandarna faktiskt korde elsparkcykeln senast och det visade att 44 procent
anvande cykelbanan, 35 procent bilviagen och 19 procent anvinde gangbanan. Fragan
om vilka regleringar som potentiellt skulle minska anvindandet stilldes ocksa och
svaren visade att 71 procent av anviandarna forutser att lag om hjalmanvandning skulle
minska anvandandet, 63 procent tror att parkering i dedikerade rutor skulle minska
anvandningen, 58 procent tror att hastighetssankning till 15 km/h skulle minska

88 Vart Goteborg (2019) https://vartgoteborg.se/nu-infors-begransningar-for-elsparkcyklarna-i-goteborg/,
Publicerad oktober 2019

89 Expressen (2019) https://www.expressen.se/kvallsposten/kommunens-nya-drag-mot-elsparkcyklar-vill-ta-betalt/,
Publicerad augusti 2019

°0 Prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

91 Agora Verkehrswende (2019). Shared E-scooters: Paving the Road Ahead - Policy Recommendations for Local
Government, Publicerad september 2019
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anvandandet och 41 procent forutser att férbud mot elsparkcyklar pa trottoarer skulle
minska anvandandet92.

I Madrid ir elsparkcyklarna likstdllda med cyklar, d& de kan anvinda samma infra-
struktur och far framféras pa vigar med max 30 km/h. Alla anvandare ar skyldiga att
anvanda hjalm och att ha ringklocka, bromsar och lyse9s. Staden har ocksa auktoriserat
ett begransat antal elsparkcyklar per zon i Madrid. Det finns ocksa ett avtal dar opera-
torerna och staden operativt delar tillgang till data sa att staden kan fa tillgang till all
data om geografisk plats och antal elsparkcyklar nar den behover94.

Ett flertal stader, bland annat San Francisco och Portland stiller krav pa operato-
rerna vilket ofta innefattar pilotprogram som begransar antalet elsparkcyklar per
foretag och att de maste forse staden med data 6ver anvindningen9s.

Seattle har en idé om ett community-driven elsparkcykelprogram som ska lanseras
2020. Staden har ldnge varit emot elsparkcykelsystem, och bara haft cykelldnesystem.
Men staden har nu implementerat ett pilotprogram som ska bygga pa deras cykel-
lanesystem och ska fokusera pa jamlikhet. Projektet fokuserar pa att engagera intres-
sentgrupper for att tillsammans skapa mal, omfattning och skala pa elsparkcykel-
utvecklingen. Bland annat inkluderas gang, cykel och kollektivtrafikstyrelserna, organi-
sationer som fokuserar pa funktionshinder och jamlik transport, samt samhalls- och
stadsdelsgrupper. De fragor som ska diskuteras med alla intressenter ar exempelvis om
de ska tillatas i specifika stadsdelar eller endast centrum, antal elsparkcyklar, var far de
koras, definitionen av en elsparkcykel, vad forvantas finnas tillgangligt 2020 och att
arbeta med samhillet for att forsta vilka typer av elsparkcyklar som moter behovet.

En annan fraga som staden ska diskutera ar om elsparkeyklar och cyklar ska hanteras
tillsammans eller inte. Elsparkcyklar kommer att ha en separat tillstdndsprocess.

Man kan konstatera att det skiljer mycket vad galler vilken roll stader i varlden tar nar
det galler elsparkcykelsystemen. Det finns stader som valt att ta en mycket aktiv roll i
att styra systemen, och det finns andra som anvander nationella regler och inget mer.
Uppfattningen &r att fler och fler stader kanner att de behover satta upp regelverk och
liknande for att det ska fungera bra. Bland annat parkeringsfrdgan ar aktuell. Vi tycker
oss se en tendens att man i USA ar med benagen att arbeta tillsammans med aktérer,
borja i liten skala och tilldta mer nar det fungerar, medan man i Europa oftare satter
upp generella regler som ska operatérerna far forhalla sig till.

92 6T-Research Office (2019). Uses and users of free-floating electric scooters in France, Publicerad juni 2019

93 Movele. https://www.movele.es/nueva-ordenanza-para-desplazarse-en-madrid

%4 Muevete en verde. https://www.mueveteenverde.es/movilidad-sostenible/vmp-patinete-electrico/

95 The Verge (2019) https://www.theverge.com/2019/1/15/18183786/electric-scooter-portland-data-analysis,
Publicerad januari 2019
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Effekter och konsekvenser

Klimat och miljoaspekter av elsparkcyklarna

Haéllbarhetsfragorna med klimat- och milj6aspekter av elsparkcyklarna diskuteras
allt mer. Det mesta som finns att lasa kring dessa fragor grundar sig oftast pa tidnings-
artiklar, och inte nagra regelritta studier.

Ofta talas det om korta livsldngder pa elsparkecyklar vilket skulle innebara en betydande
resursforbrukning i material, vilket ar problematiskt ur ett hallbarhetsperspektiv.
Likasa visar de flesta (europeiska) studier att elsparkscykeln ersitter bilen i liten
omfattning.

Forskare vid ett amerikanskt universitet har gjort en livscykelanalys som visar att en
elsparkcykel i genomsnitt slapper ut 125 gram koldioxid per kilometer under sin livs-
tidoe. Detta beror framst pa tillverkningen da majoriteten tillverkas i Kina dir energi-
mixen ar fossilrik och med hoga utslapp. Elsparkcyklarna transporteras sedan fran
Kina, och i distributionen med att himta in och ladda elsparkcyklarna anviands ofta
fossildrivna fordon.

Livscykelanalysen har dessutom, utifran andra studier, raknat givmilt pa livslangden
hos elsparkeyklarna. I studien antas de vara i bruk mellan 6 och 24 ménader, men
andra studier visar att brukstiden ar betydligt kortare. Bland annat att Vois elspark-
cyklar har en hallbarhet pa i snitt 40 dagar9”. Med Stockholms 9000 elsparkcyklar
skulle det innebara att vildigt manga elsparkcyklar skrotas varje ar. Voi uppger dock
att elsparkcyklarna repareras och ateranviands i de flesta fall.

Aven operatéren Lime har nyligt gatt ut med siffror pa reducering av koldioxid-
utslappen. I Stockholm har precis 1 miljon resor genomforts med Limes elsparkcyklar
pé& mindre an ett ar, vilket enligt Lime gav resultatet att 31 ton koldioxid har sparats
utifran Sveriges fairdmedelsforandringos.

Enligt operatorerna sjilva anger Voi att deras elsparkcyklar haller i 2—3 ménader, men
att deras senaste modell klarar ett ar och att hallbarhetstiden i slutet av 2020 ska vara
2 ar per elsparkcykel. Tier arbetar pa en modell med utbytbara batterier och uppskattar
da att de ska halla i 6ver 14 manader. Circ anger att deras elsparkcyklar klarar 6ver 12
manader i drift och att batteriernas livstid dr 2—3 ar samt att de har en sluten atervin-
ningscykel. De producerar elsparkcyklarna sjidlva och kan darfor atervinna komponen-
terna. Bird anger en livslangd pa 18 méanader och Vosh mer dn 12 manader9.

96 Hollingsworth, Copeland, och Johnson (2019). Are e-scooters polluters? The environmental impacts of shared
dockless electric scooters

°7 DI (2019) https://digital.di.se/artikel/gar-sonder-efter-fem-veckor-bolagen-gar-back-pa-varje-
elscooter?forceScript=1&variantType=DIDIGITAL-LARGE&loggedin=true#receipt-page, Publicerad april 2019

%8 Lime (2019) https://www.li.me/second-street/stockholm-earns-clean-transport-award-lime-scooters-pass-1-million-
rides, Publicerad oktober 2019

99 Expressen (2019) https://www.expressen.se/nyheter/klimat/nya-krav-pa-klimatsmarta-elsparkcyklar/,
Publicerat september 2019
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Utifran héllbarhetsdiskussionen kring elsparkcyklarna har Naturskyddsforeningen
skapat miljomarkningen Bra Miljoval dar det innan arsskiftet 2019/2020 ska finnas
nya kriterier for elsparkcyklar. Kriterierna ska stilla krav pa att aktorerna anvander

el som dr markt "Bra miljoval”, anvinder miljovanliga servicefordon och aktivt arbetar
med att elsparkcykelns ska ha sa lang livslangd som mojligt.

Enligt en amerikansk studie minskar utslappen med 6ver 40 procent om klimatsmarta
fordon hamtar och stiller ut elsparkcyklarna, och ytterligare 20 procent om livsldngden
okar. Dock ar inte de siffrorna helt jamforbara da Sverige har en nista helt fossilfri
energimix till skillnad fran USA. I dagslaget har endast aktéren Moow fatt miljomark-
ningen fran Naturskyddsforeningen. Eftersom elsparkcykeln klassas som cykel enligt
lagen kan inte kommunerna i dagslaget stalla nagra krav pa aktorerna©s.

Den norska studien har dven undersokt miljoeffekterna av elsparkcyklarna och baserat
pa den vetenskapliga artikeln av Hollingsworth (2019)°° har en sammanstéllning 6ver
koldioxidutsldppen per personkilometer gjorts (Figur 7). Studien visar att utslappen
fran elsparkcyklarna frimst kommer fran materialet, produktionen och distribueringen.
Utslappen fran kollektivtrafiken och personbil beror pa antalet rensade per fordon.
Forfattarna uppger att siffrorna har en stor osdkerhet, men att en trend gar att se.
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Figur 7. Koldioxidutslapp per personkilometer for olika fardmedel [g/personkm]1°,

I Figur 8 dr det sammanstallt hur mycket koldioxidutslappen forandras vid anvindning
av elsparkcykel. Figuren visar att nar folk viljer elsparkcykel fore gang sa okar koldiox-
idutslappen med 546 ton per sasong. Generellt har elsparkcyklarna en negativ miljo-
effekt med dagens bruksmonster, teknologi och organisering. De positiva effekterna av
ett minskat bildkande dr minimala.

100 Hollingsworth, J, Copeland, B and Johnson, J,. (2019). Are e-scooters polluters? The environmental impacts of
shared dockless electric scooters
101 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

32 ELSPARKCYKLAR I DELNINGSEKONOMIN



800 795

600 546
500
400
300
- 179
o0 104
0
100 Gang Bil Kollektivt Cykel Totalt
-200 -34

Forandring av CO2-utsldpp (ton) per sdsong

Figur 8. Effekten pa koldioxidutslappen vid anvidndning av elsparkcykel!1°

Med dagens anvandarménster har inte elsparkcyklarna nagon positiv miljoeffekt. De
positiva effekterna som kommer fran ett minskat bilanvandande &r sma. Okad brukstid
for varje elsparkcykel forbattrar miljdeffekterna tillsammans med hallbarare distribution
samt fler resor per elsparkcykel och dag. Den korta livsldangden ar inte bara ett miljo-
maéssigt hallbarhetsproblem, utan &ven ett ekonomiskt.

Trafiksakerhet

Den explosionsartade utvecklingen av elsparkcykelanviandningen har gjort att fragor
borjat stillas om trafiksikerheten. De flesta lander har en dldersgrans omkring 16—18
ar, men exempelvis Frankrike har 12 ar. I Sverige ar det hjalmkrav for barn under 15 ar,
men det finns ingen lagstadgad aldersgréans. De flesta operatorer har dock 18 ars grins
for att teckna abonnemang. Det kréavs ingen licens eller korkort for att framféra fordo-
net, och det ar ett helt nytt fordonsslag, vilket gor att en viss trafikovana finns bland
elsparkcykelanvindarna. Detta kan paverka kunskapen om regler och trafikvett.
Samma regler som for cyklar giller, vilket gor att det finns boter for 6vertradelser. Det
finns till exempel lagar och regler for nykterhet och det finns risk att domas for vards-
loshet i trafiken, dar anvandaren kan forlora sitt bilkorkort eller forsena mojligheten att
ta korkorto2,

Operatorerna ska informera och ge rekommendationer om att anvianda hjialm, inte aka
tva personer pa en elsparkcykel, kora i hogst gangfart pa gégator och trottoarer samt att
inte parkera elsparkcykeln sa att den ar i viagen for exempelvis personer med rorelse-
hinder eller nedsatt syn. Men affairsmodellerna som operatorerna har uppmuntrar

102 Expressen (2019) https://www.expressen.se/dinapengar/konsument/hyra-elscooter-har-ar-reglerna-du-maste-

folja-/ Publicerad april 2019
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ocksa till hogre hastigheter efterom anvindarna ofta betalar per minut och inte stricka,
vilket kanske bor diskuteras nar det ror trafiksdkerhetsfragan.

Det finns ocksa en diskussion om hur elsparkcyklarna ska hanteras under vinterméana-
derna. Bade sett till olycksrisken med halka och problem med att elsparkcyklarna riske-
rar att blockera snorgjningen. Eftersom uthyrningen ar appbaserad kan operatorerna
vilja att stoppa uthyrningen under korta perioder, till exempel en dag nér det rader
vintervaglag. De kan dven definiera fler zoner dar elsparkcyklarna inte far parkeras,
vilket kan utokas under vintertid. Voi uppger att dacken pa deras senaste modell klarar
alla vider, medan andra aktorer arbetar med en vintervariant. En del operatorer forut-
ser att batteritiden kommer att vara kortare vid temperaturer under noll°s.

I Oslo ar snitthastigheten med elsparkcykel 12 km/h4 och i Berlin dr den 8,1 km/h©s,
Vilket ar betydligt lagre an maxhastigheten, som ar 20 km/h i Sverige.

Trafikolyckor med elsparkcyklar i Sverige

I Sverige borjar det finnas en del material att ta del av nar det giller elsparkcykel-
olyckor, men underlaget ar fortfarande begransat. Eftersom det ar ett nytt fordonsslag,
som inte har en egen klassning/kod, kan man anta att alla olyckor med elsparkcyklar
inte finns med i statistiken eller inte ar separerade fran exempelvis cykelolyckor. Det
finns dven ett stort morkertal av olyckor dar personen inte sokt vard.

I hela landet hade fran januari fram till augusti i ar 307 elsparkcykelolyckor inrappor-
terats. Av dess var 150 i Stockholm, 84 i Goteborg och 73 i Malmoé. Hittills har en dods-
olycka skett, i Helsingborg i maj 2019, dir elsparkcykeln kolliderade med en bil i en
korsning?o¢.

Stockholm stad har genomfort en olycksanalysto7 av elsparkcyklar som visar att 132
olyckor inrapporterats mellan januari till augusti 2019. De flesta &r lindriga olyckor
och det ar framst personer i dldrarna 20—35 ar som ar inblandade. Olyckorna ar jamnt
fordelat mellan konen. Som underkategori ar det antingen en krock med en annan
trafikant eller vdjning for annan trafikant som &r vanligast. Vid olyckor pa grund av
vagutformningen ar det framst fall pa grund av kantsten. Ojamnt underlag och sprickor
ar ocksa en olycksorsak.

Flest olyckor har skett pa Sodermalm och Norrmalm, och inga registrerade i Gamla
Stan. Flest olyckor har skett pa gang- och cykelbanor (60 stycken), f6ljt av gatu- och
vagstracka (45 stycken) och trottoar (19 stycken). Dock ar trafikarbetets fordelning 6ver
de olika trafikmiljoerna okéant, vilket forsvarar analysen av olycksrisk i olika typer av
trafikmiljoer.

103 The Local (2019) https://www.thelocal.de/20191029/what-happens-to-germanys-electric-scooters-in-the-colder-
months, Publicerad oktober 2019

104 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

105 | ime (2019) https://www.li.me/second-street/berlin-sets-record-fastest-1-million-electric-scooter-rides,
Publicerad sepmteber 2019

106 Aftonbladet (2019) https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/nanyRJ/kraftig-okning-av-olyckor-med-elsparkcyklar,
Publicerad oktober 2019

107 Stockholm Stad (2019). Olycksanalys Elsparkcyklar i Stockholms Stad. Publicerad oktober 2019
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Figur 9. Elsparkcykelolyckor i Stockholm1°8

Flest olyckor sker natten till 16rdag, och generellt sker 22 procent av olyckorna mellan

klockan 23 till 01, samt att samtliga allvarliga olyckor har skett d&. Under dagtid ar det

framst eftermiddagar mellan klockan 14 och 17 som olyckor intréffat.
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Figur 10. Antal inrapporterade olyckor fordelat 6ver dygnet!!8

108 Stockholm Stad (2019). Olycksanalys Elsparkcyklar i Stockholms Stad. Publicerad oktober 2019
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Aven Folksam har analyserat data som visar att under 2018 rapporterades 21 olyckor in
till Transportstyrelsen, medan det fram till augusti i ar har rapporterats in 241 olyckor
till forsdakringsbolaget. Majoriteten av olyckorna ar singelolyckor och orsakerna till
olyckorna ar framst att bromsarna ar daliga, brister i underlaget eller att personen

kor in i en trottoarkant. Narmare 10 procent av olyckorna beror pa fel pa elsparkcykeln
och i 18 procent ar det fler inblandade, oftast en fotgangare. En femtedel av olyckorna
beror pa brister i underlaget sa som grus, gropar och halka. Olyckorna resulterar fraimst
huvudskador och ansiktsskador, vilket avspeglar sig i att endast 13 procent anvinde
hjalm vid olyckan. Under perioden april till augusti 2019 utgjorde elsparkcyklister i
Stockholm 14 procent av de som uppsokte sjukhus efter en trafikolycka, jamfort med

16 procent gangtrafikanter. I proportion till andelen elsparkcyklister av den totala
andelen trafikanter utgor elsparkcyklar fortfarande en liten andel, men antalet olyckor
ar overrepresenteradeod.

Ett STRADA-uttag med cykelolyckor under januari till september 2019 i Stockholm
visar pa totalt 809 cykelolyckor varav 680 ar personskadeolyckor. Av dessa var 16
stycken rena cykel- och elsparkecykelolyckor, vilket motsvarar 2,5 procent. Totalt fran
2015—2019 ar det 138 elsparkcykelolyckor. Dessa ar identifierade genom en fritext-
sokning i STRADA, vilket gor att det kan finnas ett stort morkertal. Av alla person-
skadeolyckor med elsparkcykeln ar 6ver hélften lindriga, och i ar har endast 4 olyckor
klassificerats som allvarliga. 46 procent av elsparkcykelolyckorna sker pa en gang- eller
cykelbana. Under 2019 var 62 procent av patienterna man vid cykelolyckor?o.

Intervjuer med narakuterna i Stockholms innerstad bekréaftar att elsparkcykelolyckorna
framst sker i innerstaden (Figur 11) och under sommaren har narakuterna noterat cirka
en skada per dag per narakut. Normalt sett ar det nagon i veckan per ndrakut och det
vanligaste ar handledsfrakturer.

109 Fglksam (2019). Underlag och daliga bromsar bakom elsparkcykelolyckor. Publicerad september 2019
110 Region Stockholm (2019). Svar pa skrivelse frén Victor Harju (s) om sjukvardskostnader for elsparkcykelforetagen
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Figur 11. Olycksstatistik frdn STRADA o6ver elsparkcykelolyckorii!

Trafiksikerhet i andra Liinder

I Oslo har en utvirdering av elsparkcykelolyckorna gjorts och mellan april och juni
2019 har antalet olyckor 6kat med 280 procent, samtidigt som antalet elsparkcyklar
fordubblades. Det sker i snitt 2 olyckor med elsparkcykel per dag i Oslo, och anvan-
darna som ar med i olyckor ar frimst under 29 ar och mer dn dubbelt sd ménga min
som kvinnor. De flesta olyckor ar singelolyckor2.

I Paris har en studie gjorts 6ver var elsparkcykelolyckorna framst sker i forhallande till
vilken infrastruktur som anvints. Flest olyckor sker pa vigbana, 40 procent av olyck-
orna, medan 35 procent av resorna har skett dar. Vilket tyder pa en hog olycksandel. Pa
trottoaren har 34 procent av olyckorna skett, varav 19 procent av resorna har gatt dar.
P& cykelbana har storst andel av resorna skett, 44 procent, men minst andel av olyck-
orna, 23 procent. Detta tyder pa att cykelbana ar den mest anvianda infrastrukturen och
den sakraste. Trottoar har den storsta relativa risken (Figur 12). Olycksorsaken i Paris

111 Region Stockholm (2019). Svar pa skrivelse frén Victor Harju (s) om sjukvardskostnader for elsparkcykelforetagen
112 Prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019
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ar framst dalig vagkvalitet, interaktion med annan trafikant och dalig kontroll av
elsparkcykelns skick fore fard 3.

Relativ korbanerisk
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40%

40%
30% th
20% 23%
10%
0%

Cykelbana Vagbana Trottoar

Anvénd korbana ® Olycksstalle Cykelbana Vigbana = Trottoar

Figur 12. Analys over var elsparkcykelolyckorna sker i Paris.

Kalla: Sammanstallning fr&n Norska Ruter som &r 6versatt till svenskall4

En studie frin Austin dar narmare 1 miljon resor med elsparkcykel studerades under
en tremanadersperiod visar att det dr 20 skadade per 100 0000 elsparkcykelresor?ss.

I studien fran Austin var 55 procent av de skadade man och narmare halften var mellan
18-29 ar. En tredjedel av elsparkcykelolyckorna sker av forstagdngsanvandare och av
de skadade elsparkcykeldkarna ar narmare halften huvudskador. Mer dn hilften av
skadorna hande pa bilvag och en tredjedel pa trottoaren. 16 procent av olyckorna invol-
verade ett motorfordon. Narmare tva tredjedelar av olyckorna skedde pa en plan yta,
24 procent vid fard nerfér och 6 procent uppfor. 37 procent uppger att hog hastighet
bidrog till deras skadat6.

Enligt en amerikansk studie fran 2019 innebéar det hogre risk att framfora en elspark-
cykel jamfort med att cykla. Detta baseras pa inkommande patienter pa tva akutmot-
tagningar under ett ar. Totalt var det 249 personer som behandlades for elsparkcykel-
olyckor, vilket var betydligt fler &n cykelskador. 9o procent hade sjilva framfort fordo-
net och 10 procent hade blivit pdkorda eller ramlat 6ver en elsparkcykel. Av patienterna
var 10 procent under 18 ar och 4,4 procent hade hjalm*7. En annan amerikansk studie
visade liknande resultat. Dar konstaterades det dven att narmare halften av de skadade

113 Usage et usagers des trottinettes electriques en free-floating en France, Agence de I'environnement et de la maitrise
de I'énergie (2019)

114 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

115 Austin Public Health (2019). Dockless electric scooter-related injuries study, Austin Texas. Publicerad April 2019

116 Aystin Public Health (2019). Dockless electric scooter-related injuries study, Austin Texas. Publicerad April 2019

117 Trivedi, Liu, Antonio, Wheaton, Kreger, Yap, och Elmore (2019). Injuries Associated With Standing Electric Scooter
Use. JAMA Network Open.
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hade framfort fordonen onyktra8. I Oslo skedde 25 procent av olyckorna efter
alkoholintag, i Austin 29 procent och i Portland 16 procent™9.

Sedan januari 2018 till juli 2019 har atminstone 11 dodsfall rapporterats fran
Stockholm, Paris, Bryssel, London, Barcelona, San Diego och Singapore!20:21,

Trafiksakerhetsfr&gorna har bérjat diskuteras efter den stora 6kningen av anta-let
elsparkcyklar p& gatorma. Antalet olyckor &r storst i aldrarna 20-35 ar, jamnt férdelat
mellan kénen och det &r oftast lindriga olyckor. Enligt studien i Paris sker flest olyckor pa
vdagbanan medan den relativa risken &r storst pa trottoarer da det har skett flest olyckor
sett till antalet resor som har genomférts dar. Cy-kelbanan ar den mest anvanda infra-
strukturen for elsparkcyklar, och den sakr-aste.

Folkhalsa

De flesta av de studier som vi anvént i de tidigare avsnitten visar pa att majoriteten
av de resor som gors med elsparkcyklar annars skulle ha gjorts med gang, cykel eller
kollektivtrafik. Detta innebar att en del hélsovinster forsvinner genom att den fysiska
aktiviteten minskar.

I Oslo uppger 65 procent att elsparkcykeln har ersatt en géng- eller cykelresa, vilket
har tydlig negativ paverkan pa den fysiska aktiviteten!22. I Paris visar studier att 6ver
hélften av resorna ar kortare dn 15 minuter och mellan 1-4 kilometer 1anga, vilket ocksa
ar avstand dar vardagsmotion intraffar for manga manniskor. Med dagens anvandar-
monster har elsparkcyklarna séledes en negativ effekt for halsan, nagot som kan ge
utslag pa langre sikt.

Sett till 6vriga halsoaspekter resulterar en 6vergang fran bil till elsparkcykel i lagre
nivaer av luftféroreningar och buller, vilket har en positiv effekt pa folkhédlsan. Men de
studier som finns tillgangliga tyder pa att det ar fa bilresor som ersitts.

Sammanfattning av trender och utblick

Det hinder mycket inom omradet elsparkcykelsystem just nu. Denna rapport visar
darfor en 6gonblicksbild av laget just nu.

Det finns globalt minst ett 20-tal aktorer som levererar denna typ av system. Systemen
finns i alla varldsdelar, och i huvudsak verkar det vara i storre stader, men utvecklingen

118 cNBC (2019). The CDC is studying the rise in e-scooter injuries for the first time as start-ups expand to more cities.
Hamtat fr&n www.cnbc.com: https://www.cnbc.com/2019/03/08/the-cdc-is-investigating-rise-in-e-scooter-inju-
ries.html, Publicerad mars 2019

119 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019

120 BBC (2019) https://www.bbc.com/news/world-europe-49248614, Publicerad augusti 2019

121 Time (2019) https://time.com/5659653/e-scooters-cycles-europe/, Publicerad augusti 2019

122 prosjekt Elektriske Sparkesykler, Ruter och Sprint, 2019
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gar mot att aven mindre stiader far systemen. Hur ménga aktorer som finns i en stad
varierar. I stora stider som Paris finns 12 olika aktorer. Meden det ocksa finns stiader
som San Francisco som bara tillater 3 olika aktorer.

Nir det giller vem anviandarna dr pekar de fa studier som finns mot liknande resultat.
Main anvander elsparkcyklarna mer an kvinnor, och aldersgruppen under ca 35 ar ar
den storsta gruppen anviandare.

De fa studier som beskriver vad elsparkcyklarna anvands till, och vilka fardmedel de
ersitter ar ofta gjorda av en av elsparkcykelaktorerna, och ibland av media. Det finns
darfor anledning att se pa data med en viss forsiktighet. Elsparkcyklarna ersatter
oftast gang, cykel och kollektivtrafikresor, och i Europa ersatter max 10 procent
bilresor. I USA tycks de i hogre grad ersatta bilresor.

Det ar stora skillnader mellan olika lander i hur man reglerar och klassificerar elspark-
cyklar. Det finns allt fran lander som inte tillater dem alls, till ldinder som har nationella
regler. Och négra som later stiderna skota regleringen sjilv. Det skiljer mycket mellan
vilken roll olika stader i viarlden tar nar det giller elsparkcykelsystemen. Det finns sta-
der som valt att ta en mycket aktiv roll i att styra systemen, och det finns andra som
mer anvander nationella regler och inget mer. I Sverige ar det inte méjligt med dagens
lagstiftning att reglera antalet elsparkcyklar eller hur méanga aktorer det far finnas.

Nir det giller miljomassig hallbarhet talas det om elsparkcyklarnas korta livslangder.
Operatorerna arbetar for att forlanga héllbarhetstiden och bland annat anger Voi att
de nista ar ska vara utvecklade till att halla i 2 ar, Tier arbetar med utbytbara batterier
och Circ arbetar med en sluten atervinningscykel. Studier visar att utsldppen fran
elsparkcyklarna fraimst kommer fran materialet, produktionen och distribueringen.
En amerikansk studie visar pa att utslippen minskar med 6ver 40 procent om klimat-
smarta fordon anviands vid distribueringen, och ytterligare 20 procent om livslingden
okar. Dock varierar skattningarna pa koldioxidbesparingar oerhort mycket och det
rader stor osdkerhet kring resultaten. Likasa visar de flesta (atminstone europeiska)
studier att elsparkscykeln ersétter bilen i relativt liten omfattning, vilket minskar den
positiva klimateffekten.
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Potential for regional arbetspendling
och samordning

Foljande kapitel diskuterar den tidigare informationen utifran fragestallningarna
nedan.

e Vad sker i Stockholm om anvandningen fortsatter att 6ka i samma hoga takt som
nu?

¢ Vilken potential finns for regional arbetspendling och hur kan systemen kombineras
med andra trafikslag?

¢ Vilka mgjligheter finns for en regional samordning och hantering av systemen?

Vad sker i Stockholm om anvandningen fortsatter
att 0ka i samma hoga takt som nu?

I nuldget finns det cirka 9 000 elsparkcyklar och 9 aktorer i Stockholm. Enligt
Stockholm Stad forviantas antalet 6ka ytterligare med fler aktorer som &r pa vag.

Det finns inga restriktioner pa hur ménga aktorer och antal elsparkcyklar som staden
kan ta emot s om marknaden tillater kan en fortsatt expansion ske. I dagslaget ar upp-
fattningen att foretagen inte har I16nsamhet i fikus i dagslaget, utan att det 4r nagot som
man vill uppna pa sikt. Om den bedomningen stammer blir inte marknaden maittad i
traditionell bemarkelse och en vidare expansion kan komma att ske dven om en uthyr-
ningsgraden per elsparkcykel blir lag.

Det behover foras en diskussion 6ver hur ménga elsparkcyklar som ar 6nskvart att

ha i det offentliga rummet. Troligtvis kan det inte 6ka i samma takt som det hittills
gjort, och krav pa aktorerna behover stillas. Flera andra stader har reglerat antalet
aktorer och elsparkcyklar och med en fortsatt expansion behover reglering ses over i
Stockholm. Problem med en fortsatt 6kning ror framst trafiksikerhet och framkomlig-
het. Men det handlar ocksa om tillgdnglighet och rattviseskél diar det handlar om att
inkludera olika socioekonomiska omraden och skapa nytta for flest manniskor. Att
styra mot storre nyttoeffekter ar viktigt for en hallbar expansion. Att styra mot att
elsparkcyklarna verkligen kan bli ett komplement till kollektivtrafiken gor kanske den
absolut storsta nyttan.

Ett naturligt steg ar formodligen att elsparkcyklarna sprider sig ut fran centrum om
anvandningen fortsitter att 6ka. Detta kan ocksa vara nagot som ar onskvart och nagot
att styra mot. Nar det galler regional spridning av elsparkcyklarna kan det antingen ske
genom en flytande utokning av anvindaromrédet fran stadskarnan till att inkludera ett
storre omrade eller genom att tillgdngliggora vissa utvalda omraden. Till exempel kol-
lektivtrafiknoder med stort flode av méanniskor och resor. Da skulle det vara mojligt att
anvanda elsparkcyklarna som first/last mile resor och som komplement till kollektiv-
trafiken. I dessa omraden skulle d& elsparkcyklarna kunna anviandas for lokala resor,
till exempel till kollektivtrafiknoder. Styrning mot etablering i andra omraden har vi
sett i exempelvis USA dar man arbetat aktivt for ett jamstallt transportsystem med
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tillgdnglighet och i vissa fall reducerade priser for socioekonomiskt utsatta omraden.
Om en regional expansion ar onskvird bor en aktiv styrning implementeras for att det
ska bli verklighet.

Med allt fler aktorer kravs anviandarvanlighet och eventuellt ett gemensamt system for
uthyrning som tvingar operatorerna att samordna sig. Med manga olika aktorer kan det
skapas irritation hos anvindarna med flera olika appar och ett gemensamt betalnings-
system hade varit att foredra. Anvandbarheten ar viktig.

Trafiksdkerheten ar en fraga som behover ses over. Det har redan idag uppkommit
diskussioner och oro kring hur trafiksakert firdmedlet dr och hur det ska hanteras.
Vad hander med trafiksdkerheten om anviandandet okar ytterligare? Vilka krav ska da
stillas pa till exempel hastigheter, trafikregler, parkeringsmojligheter och antalet hot
spots? Speciellt vid kollektivtrafiknoder blir parkeringsfragan viktig, och kanske ar det
ocksé en bra plats for hot spots for att uppmuntra till de resorna. Med en storre rabatt
for parkering i de zonerna kan det vara ett incitament for kontrollerad parkering.
Kanske ir det sddana typer av styrning som kravs for att skapa en hallbar situation
kring parkeringsfragan. Specifika parkeringsplatser for elsparkcyklar kommer att
kravas, och utrymmesmassigt tar de mindre plats dn en cykel s& parkering for elspark-
cyklar skulle kunna vara mer yteffektiv. Om bilparkeringar skulle ersiattas med parke-
ring for elsparkeyklar skulle 20 elsparkcyklar rymmas pa en bilparkering?2s.

Okad anvindning kan ocksa komma att stiilla nya krav pa utformning av ging- och
cykelvagar for att garantera ett trafiksiakert transportsystem. En utvecklad elspark-
cykelanvindning skulle séledes kunna forbéttra villkoren for fotgdngare och cyklister,
samt skapa en medvetenhet om alternativ till bilkulturen.

Elsparkcyklarna kan ha olika roll for olika personer och for en del har det garanterat
lett till en forenkling av vardagen med exempelvis kortare restider. Det kan vara avgo-
rande i vardagsresandet att det finns elsparkcyklar tillgangliga for att hinna till ett mote
eller en ldkartid. Det forandrar och férenklar fardmonstret och malet ar att de ska gora
nytta for s ménga som mojligt. Men det finns méanga olika aspekter och typer av resor
att ta hansyn till nar man ser pa hur utvecklingen kan komma att ske.

Det finns potentiella problem om utvecklingen fortsétter i samma takt och fortsatter
vara oreglerad. Staden behover aktivt styra utvecklingen, kanske genom att utforma en
fardplan for hur man vill att utvecklingen ska ske och/eller en handbok/plattform kring
hur man kommer hantera elsparkcyklar och annan mikromobilitet.

123 pOLIS (2019) Macro managing Micro mobility-Taking the long view on short trips. Discussion paper, november 2019
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Vilken roll kan elsparkcyklar spela for regional
arbetspendling och utveckling?

I den litteraturstudie vi genomfort finns endast nagra fa exempel pa hur elsparkcykel
anvands for regional pendling. Man kan konstatera att elsparkcykeln oftare anviands for
last-mile, an for en hel regional pendlingsresa.

En undersokning gjord av Lime visar att hilften av alla anvindare har anvéant Lime

for pendling till och fran arbete eller skola. I Paris gar det att se att pendlingstiderna
har minskat med mer dn 10 minuter, nar man bytt fran kollektivtrafik till elsparkcykel.
Men det spelar ocksa roll hur stadens kollektivtrafiksystem ser ut och vilken roll den
har i trafiken. Med ett kollektivtrafiksystem som ar mindre heltackande finns ett storre
behov av anslutningsresor och elsparkcykeln kan 6ka resandet med kollektivtrafik i
halvcentrala och yttre delarna av staden. Elsparkcykeln kan dven ha en roll i att avlasta
kollektivtrafiksystemet vid de korta och centrala resorna och ge béattre restider, mindre
trangsel och hogre komfort for de 1angviga kollektivirafikresenérer och pa sa sitt oka
attraktiviteten for de lite langre resorna med kollektivtrafik. Vaxelverkande effekter ar
svarbedomda utan ett ordentligt underlag.

Ser vi till olycksrisken sa ar den ocksa storre pa en elsparkcykel dn vid en bussresa,
vilket ocksa kan paverka valet av firdmedel och hur man vill att elsparkcykelns roll
ska utvecklas.

I Seattle, som gjort en grundlig undersokning av sitt lanecykelsystem, svarade ungefar
75 procent att de anviande cyklarna till att ansluta till ett annat transportmedel, vilket
tyder pa att cykeldelningstjanster ar ett komplement till kollektivtrafik. Det kan séledes
ocksé finnas potential for att elsparkcyklarna ska kunna ta en sddan roll.

For den regionala utvecklingen och arbetspendlingen kravs att tillgdngligheten utvidgas
till att innefatta mer an centrum. Att placera ut elsparkecyklar vid kollektivtrafiknoder
och aktivt utjamna var de finns tillgdngliga ar en viktig del i utvecklingen av fardmedlet
till att fa en roll i arbetspendlingen. Men med en regional spridning 6kar ocksa riskerna
att koncentrationen av elsparkcyklar inte blir tillracklig och att de inte finns tillgangliga
nar ndgon behover dem. Ett tillrackligt stort antal elsparkcyklar behover finnas for att
systemet ska fungera och vara attraktivt. Elsparkcyklar i omraden med kraftigt ensidigt
akande ar ocksa problematiskt eftersom det finns en risk att elsparkcyklar samlas pa
specifika platser och blir kvar dar. Det kraver da att operatorerna mer aktivt samlar in
och omdistribuerar for att tillgdngligheten for anvindarna ska uppratthallas. Forflytt-
ningen av elsparkcyklarna ska da ske over ett storre omrade och operatorerna behover
dven siakerhetsstilla en héllbar laddningsprocess for att inte ytterligare 6ka pa miljo-
belastningen. Det gar ocksé att fundera 6ver om ett regionalt 1dnecykelsystem skulle
kunna vara ett alternativ. Ett lanecykelsystem framjar hilsa pa ett storre plan genom
fysisk aktivitet, och cyklarna har en langre livstid och ar mer funktionella med lastut-
rymme och har en langre rackvidd an elsparkcyklarna. Mojligen ar den basta 1osningen
en kombination av ett regionalt elsparkcykelsystem och ett 1anecykelsystem.

Idag kan anvandaren anvanda elsparkcykeln forsta eller sista biten av sin resa i centrala
Stockholm som ett komplement till en kollektivtrafikresa, samt i Barkabystaden via
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mobilitetstjainsten TRAVIS. Men med den nuvarande geografiska begrasningen av
elsparkcyklarna ar det inte mojligt att komplettera kollektivtrafikresan. Det finns
potential for elsparkcyklarna att verka som ett komplement om de finns utplacerade
vid kollektivtrafiknoder dir de kan anvindas i bada riktningar av resan. Riktas fokus pa
arbetspendling s blir det mer attraktivt att anvinda elsparkcyklar i omraden som béade
fungerar som start och malpunkt, vilket gor att elsparkcyklarna kan omfordelas lattare.
Men det gar ocksa att resonera att tillgangen till elsparkcyklar inte behéver finns i bada
andar av resan. Det kan till exempel vara en mojlighet att en person tar sin egen cykel
till kollektivtrafikstationen i t.ex. Solna, dker kollektivt in till centrala Stockholm och
anvander sedan en elsparkcykel for den sista biten av resan i centrum.

En annan fundering ar elsparkcyklarnas roll som ersattningsresor till gangresor till och
fran kollektivtrafiken. Med elsparkcykel skulle resan dorr till dorr kunna bli snabbare
vilket skulle ge kollektivtrafiken en bittre restidskvot jamfort mot bil, vilket kan fa en
stor positiv effekt och starka kollektivtrafiken som firdmedel. For manga finns det
ocksa en ocksé en oro att stélla sin egen cykel vid exempelvis en kollektivtrafikstation
pa grund av stoldrisken, att ersitta den egna cykeln med en lanad elsparkcykel kan da
vara ett attraktivt alternativ.

Oslos utrullningsstrategi med olika betalningslosningar for olika geografiska omraden
ar nagot som bor undersokas och foras ett resonemang om. Skulle ett leasingkoncept
kunna fungera i ytteromraden med en kollektivtrafiknod, eller skulle det inte bli eko-
nomiskt Ionsamt? Kan elsparkcykel inga i manadskortet? Hur skulle det paverka resan-
det? Det skulle eventuellt uppmuntra till fler onodiga” resor med elsparkcykel da kost-
naden skulle vara noll oavsett om resan gjordes till fots eller med elsparkcykel. Vilket
ytterligare skulle kunna spia pa den negativa effekten pa folkhdlsan med ersatta gang-
och cykelresor. Men samtidigt skulle det kunna vara ett incitament for att 1amna bilen
helt och héllet om det skulle finnas en dorr till dorr-16sning som konkurrerade tids-
massigt med bilen. Det ar viktigt att resonemang och utvardering gors utifran ett
systemperspektiv, inte enbart vilken resa som ersitts i den specifika reskedjan, utan for
att soka forstaelse for vilka forandringar det blir i helhetslosningarna for de som har
mojlighet att anvanda elsparkeyklar.

Vilka méjligheter finns fér en regional samordning
och hantering av systemen?

Eftersom elsparkcyklar ar en relativt ny foreteelse finns det en stor osidkerhet i hur
stiderna ska hantera dessa nya mikromobilitetsfragor. Brist pa tidigare erfarenheter
och kunskap om effekter och konsekvenser saknas. Hur utvecklingen kommer att se
ut ar oklart och det gor det svarhanterligt i planeringen.

Det vore bra med nationella rad eller riktlinjer som kan féljas och att kommunerna
sedan far mandat att hantera det i ett plattformstank. Mojligheterna till en regional
samordning finns om kommunerna tillsammans diskuterar hur elsparkcyklarna kan
anvandas i ett regionalt perspektiv och med storst nytta for alla. Med gemensamma
krafter kan kommunerna samarbeta och ta lardom av varandra. Om ett ramverk finns
for hela regionen med utrymme for speciallosningar lokalt kan en samordning gynna
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och effektivisera utvecklingen. Utgangspunkten bor vara att anvandaren latt ska kunna
anvanda elsparkcyklarna som ett medel som framjar samhéllets mal om exempelvis
okat kollektivtrafikresande.

Kommuner utanfor city ska ha samma principer och anvindaren ska kidnna igen sig.
Det kan handla om en samordnad appbaserad betallosning for samtliga aktorer eller
att fordonsflottan anpassas och koordineras av aktorerna tillsammans. Om studier
visar att det kriavs 1000 elsparkeyklar i en kommun for att systemet ska fungera sa bor
aktorerna samordna sig sa att det totalt ar 1000 elsparkcyklar, och inte att varje aktor
sjalv paverkar hur manga cyklar som stills ut i ett visst omrade.

Det finns flera stader och organisationer som har kommit langre i fragan och dar finns
vissa kunskaper att hamta. Ett exempel ar Seattle och deras handbok!24, och Nacto som
har riktlinjer for reglering av delad mikromobilitet'25. Shared Mobility principles26 ar
ocksa principer man kan utga ifran.

En del studier visar att ett begriansat antal aktérer p4 marknaden gor det lattare att re-
glera och styra. Att det ar ldttare med en samordning och att dra nytta av varandra om
antalet olika operatorer ar farre.

Stockholm Stad, Goéteborg Stads och Malmo Stads
syn pa utvecklingen av elsparkcyklarna

Inom detta projekt har dven ett antal fragor om utvecklingen och regleringen av
elsparkcyklarna stillts till tjanstepersoner som arbetar med mikromobilitetsfragan pa
Stockholm Stad, Goteborg Stad och Malmo Stad. Resultatet fran de korta intervjuerna
presenteras nedan.

Bade Stockholm och Go6teborg anger att det ar bolagen sjalva som bestimmer hur anta-
let elsparkcyklar kommer forandras och hur utvecklingen kommer att ske geografiskt.

I Stockholm tyder det pa att det sker en sakta utokning av det aktuella omraden till att
ga fran city, till innerstaden och sméningom till delar av ytterstaden. Malmé uppger att
operatorerna i staden har olika strategier dar négra fokuserar pa enbart stadskdrnan
medan andra fokuserar pa knytpunkter for kollektivtrafiken.

Pa frdgan om hur de ser pa regleringen av elsparkcyklarna uppger de att staden idag
inte kan reglera antalet aktorer eller antalet elsparkcyklar, utan det enda sittet att
paverka dr genom frivilliga dtaganden fran foretagens hall. Vilket kan ses i de 6verens-
kommelser som bade Stockholm och Goteborg har implementerat. Malmo har infort
parkeringsforbud i vissa parker och pa skolomraden eftersom det visat sig vara ett
problem med buskorning inne i skolbyggnader och pé skolgardar. Malmo ska testa
mobilitetshubbar vid parkeringsgarage dar nagra platser upplats for elsparkcykelparke-
ring for att stirka bytesmajligheterna fran bil.

124 Seattle Department of Transportation (2017) New Mobility playbook
125 NACTO (2019) Guidelines for regulating shared micromobility.
126 Shared Mobility Principle. https://www.sharedmobilityprinciples.org/
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Bilagor

Bilaga 1 - Restriktioner fran Stockholms avsiktsforklaring27

Foljande omraden ska geofencas sa att en scooter inte kan 6verskrida hastigheten
6 km/h:

Drottninggatans gagata i hela sin strackning

Biblioteksgatans hela strackning

Gotgatans strackning mellan Sankt Paulsgata och Hogbergsgatan

Hela Gamla Stan med undantag for gator och cykelbanor pdA Munkbroleden och
Skeppsbron.

BN

Bilaga 2 - Omraden dar elsparkcyklar ej kan lamnas enligt
Stockholms avsiktsforklaring

Bolaget ska anpassa sin tjanst sa att elsparkcykel inte kan aterlamnas inom foljande
omraden, med undantag for inom eventuella hotspots inom respektive omrade:

Gamla Stan med undantag av Munkbroleden och Skeppsbron
Odenplan

Stadshuset gard och park

Helgeandsholmen med undantag av langs Norrbro

Sergels Torgs nedre plan

Parkomrédet i Ralambshovsparken

Drakenbergsparken

Medborgarplatsen

PN OGP w P

127 pvsiktsférklaring mellan Bolag X och Stockholms stad, april 2019
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1. Gamla Stan med undantag av Munkbroleden och Skeppsbron
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3. Stadshuset gard och park
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5. Sergels torgs nedre plan
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Sergels Torg
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7. Drakenbergsparken
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