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En ny regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen

En snabbt vixande Stockholmsregion behover bra regionplanering. Den viktigaste
utgdngspunkten i var planering ar den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2010. Nu pagar arbetet med att ta fram nista regionala utvecklingsplan,
en vidareutveckling avden nuvarande planen, med blick mot ar 2050. Den nya planen
ska peka ut Stockholmsregionens samlade vilja och vara en tydlig viagledning for hur vi
ska na vara langsiktigt héllbara mal och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nésta regionala utvecklingsplan kraver ett stort engagemang

och deltagande fran regionens aktorer. Det leds av Stockholms lans landsting (tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen samt trafikforvaltningen) och Lansstyrelsen i Stockholms
lan. I det gemensamma arbetet har tillvaxt- och regionplaneforvaltningen regionplane-
ansvaret, trafikforvaltningen det langsiktiga trafikplaneringsansvaret och Lansstyrelsen
det regionala utvecklingsansvaret. Du kan f6lja arbetet pA www.rufs.se

Tillvdxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms lans landsting
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Sammanfattning

Syftet med den hir forstudien ar att den ska vara ett
arbetsmaterial till kommande RUFS. Regionplane-
ringen hari uppgift att fraimja en 1angsiktigt hallbar
utveckling i regionen och att pd basta sétt hantera
och tillvarata regionens samlade tillgdngar. Det
inkluderar ocksé landsbygdens utmaningar och den
viktiga relationen mellan stad och land. Det finns
dérfor behov av attihogre utstrackning dn tidigare
inkluderalandsbygdens forutsiattningar, utma-
ningar, mdjligheter och behoviregionplaneringen.

Stockholms tillvaxt, urbaniseringstrenden, den
okade konkurrensen om marken, behovet av 6kad
resiliensiregionen, ett hart tryck pa miljon fran den
viaxande staden, svirigheter att tillgodose behoven av
infrastruktur, kommunikationer, privat och offentlig
service i glesa miljoer ar exempel pa forhéllanden
som kréaver 16sningar i samverkan.

Det finns olika definitioner pa landsbygd. Definitio-
nen av landsbygd ar ofta kvantitativ, men den kan
behova kompletteras med kvalitativa resonemang
och skapas utifrén vad definitionen ska anviandas till.
Lansstyrelsen har tagit fram en definition infor arbe-
tet med landsbygdsprogrammet som &ar anpassad for
Stockholms férhéllanden och som kan vara lamplig
aven for delar av RUFS-arbetet. Det kan ocksa vara
av virde att det finns en gemensam bild avvad som ar
landsbygd hos regionens aktorer, men denna kan
samtidigt beh6va anpassas till den aktuella frage-
stiallningen. Fragan om att varna jordbruks- och
betesmark kriaver exempelvis att &ven mer tét-
ortsndra mark ingdr i resonemangen.

Det finns inte en enda typ avlandsbygd i Stockholm.
Landsbygden har ménga funktioner, sdsom att vara
bostadsort, arbetsort, lokaliseringsort, marknad,
rekreationsomrade, markreserv, plats for infrastruk-
tur, plats for materiella resurser som vatten och
andra ravaror, plats for deponering och forbranning
av avfall, samt plats for den regionala identiteten och
geografisk nod i nitverk. Det kravs kinnedom om
funktionerna som den specifika landsbygden har vid
regionplaneringen eftersom det ger specifika behov
och férutsattningar i olika delar av regionens lands-
bygd.

Landsbygden har manga utmaningar. Generellt sett
ar befolkningen &ldrande, arbetslosheten hog,
inkomst- och utbildningsnivaer relativt 1aga samt
konkurrensen om marken hérd. Vardefull jordbruk-
smark bebyggs och tenderar att spridas oplanerat,
naringslivet dr inte tillrackligt modernt, l6nsamt och
kunskapsintensivt, IT-infrastrukturen brister och
belastningen pa miljon ir hog. Aven omvirldens
trender, till exempel urbanisering, IT, demografi,
individualism och miljomedvetenhet paverkar lands-
bygden och stéller krav pé regionplaneringen.

Urbaniseringen och den starka tillvixten kan bidra
till “urban sprawl” eller till vilfungerande noder
utanfor de regionala kdrnorna. Landsbygden kan
besta av en dldrande befolkning, hog arbetsloshet
och ldg utbildnings- och inkomstniv4, eller av ett
modernt uppkopplat ndringslivsom drar nytta av
regionens innovationskraft och kunskapsintensitet.
Landsbygden kan ha god tillganglighet med infra-
struktur som ger kommunikationsmgjligheter av
olika slag, fran IT till regionbussar och pendeltag,
men kan dven vara relativt isolerat i periferin.

En slutsats i denna forstudie dr att landsbygden bor
lyftasikommande RUFS utifrdn de utmaningar och
mojligheter som finns. Malen och strategierna fran
RUFS 2010 dr anvandbara men bor kompletteras och
fyllas med ataganden om en modern och héllbar
landsbygd med tillgénglighet, en planerad markan-
viandning, ett innovativt naringsliv och skapande av
livskraftiga noder med serviceutbud. Sammanhall-
ning, livschanser, fornyelseformaga, flerkarnighet,
kapacitet och kvalitet bor i kommande RUFS gilla
dven de delar av regionen dar landsbygdens befolk-
ning, verksamheter och strukturer finns. Markan-
vandningen bor analyseras och planeras noggrant,
samtidigt som noder identifieras, definieras, analyse-
ras och prioriteras pa landsbygden dit infrastruktur,
kommunikationer och service av olika slag riktas.
Detta kriaver kinnedom om landsbygdens forutsatt-
ningar, karaktér och funktion i olika delar av regio-
nen. Det kraver ocksa samrad och dialog med kom-
muner och andra berérda aktorer.



Inledning

Den regionala utvecklingsplaneringen har ambitio-
nen att hantera landsbygdens utmaningar och moj-
ligheter pé ett tydligare sitt. Riktlinjer och strategier
for dessa delar avlédnet ar bristfélligai RUFS 2010
och landsbygden dr en del av regionen som ocksa
behover hanteras i RUFS. Denna forstudie syftar till
att ge ett arbetsmaterial infor den kommande proces-
sen att inkludera landsbygdens férutsattningar och
behovistorre utstrackning i kommande RUFS.

Landsbygden bor inkluderas i regionplaneringen av
flera skal. Regionens utveckling och en méangd andra
faktorer paverkar tillsammans forutséttningarna for
landsbygden. Utvecklingen av regionens landsbygd
paverkari sin tur forutsattningarna for en hallbar
regional utveckling. Ytterst syftar den regionala
utvecklingsplaneringen till att frimja en 1angsiktigt
héllbar utveckling i regionen. Det handlar om att pé
bista sitt hantera och tillvarata regionens samlade
tillgangar. Landsbygden &r en del av regionen och bor
liksom 6vriga delar inkluderas i regionplaneringen
for att skapa s goda forutsattningar som mojligt for
boende, livsmiljo, rekreation och produktion.

Stockholms tillvaxt, urbaniseringstrenden, den
okade konkurrensen om marken, behovet av 6kad
resiliensiregionen, ett hart tryck pa miljon fran den
viaxande staden samt svarigheter att tillgodose beho-
ven av infrastruktur, kommunikationer, privat och
offentlig service i glesa miljoer, ar exempel pa forhal-
landen som kraver 16sningar i samverkan. Det finns
ett stort forandringstryck pé landsbygden i Stock-
holms 14n och med férindringarna uppkommer nya
intressen och konflikter om vad landsbygdens mark
ska anvindas till. Det dr i forsta hand en kommunal
uppgift att hantera dessa konflikter mellan olika all-
manna intressen, mellan privata och allménna
intressen och mellan olika privata intressen, men den
kommunala planeringen behover dven ske i ett regio-
nalt sammanhang.

Analyser avlandsbygden behover innehélla ménga
dimensioner och landsbygden har flera karakteris-
tika som ar specifika for just landsbygden. Det
fysiskalandskapet ar en viktig forutsittning for
landskapets utvecklingsforutséattningar. Naturresur-
serna pa landsbygden ska anvindas for savil produk-
tion som livsmiljo och dessa naturresurser ar grun-
den for en stor del av den ekonomiska och sociala
aktiviteten pa landsbygden.

Ytterligare en specifik faktor dr landsbygdens gleshet
som paverkar savil sociala relationer och naringsliv
som behovet av infrastruktur. Men glesheten ar
ocksé en tillgdng som ger utrymme for bland annat
upplevelseturism och foretagsetableringar. Lands-
bygdens mdjligheter att skapa en attraktiv miljo for
béde boende och féretagande ar stor. Trots detta ar
det idag ofta manniskans livsvillkor i stdder och tét-
orter som stér i fokus, liksom stddernas roll i det inn-
ovativa och kreativa vardeskapandet.

I denna studie beskrivs nuléget, trender, utmaningar
och knickfragor samt alternativa definitioner pa vad
landsbygd ar. Sedan beskrivs landsbygdsutveckling i
teori och praktik, inom regionala program, i kommu-
ner samt i ett par utvalda regioner. Darutover disku-
teras hur landsbygden kan hanterasien kommande
RUFS-process, och den statistik som finns tillganglig
for att ta fram kunskapsunderlag om Stockholms
landsbygd beskrivs. Metoden for studien har varit
studier av skriftligt material och statistik, intervjuer
med foretradare for andra regioner, samt méten och
workshops med aktorer i Stockholmsregionen.



Landsbygdens forut-
sattningar, utmaningar
och mojligheter i
Stockholm




Vad ar landsbygd?

Det finns ett behov av kunskap om landsbygden i
Stockholm. Det beh6vs exempelvis mer kunskap om
hur marken anvinds och vilken kvalitet den har. Det
behdovs dven mer kunskap om vilka konkreta forand-
ringar och trender som dger rum och hur dessa paver-
kar Stockholmsregionens storstadsnéra landsbygd,
samt vilka konsekvenser de kan leda till ur ett regio-
nalt utvecklingsperspektiv. For att samla in denna
kunskap behéver landsbygden definieras. Det finns
olika definitioner pé landsbygd och nedan beskrivs
négra som ofta anvands.

Pa nationell niva tillaimpar Jordbruksverket en defi-
nition som delar in Sverige i fyra kategorier: titorts-
omraden (omraden med mer 4n 10 000 invénare),
tatortsnara landsbygd (omrdden omkring tatorter
med mer 4n 10 000 invanare pa 20— 60 kilometers
avsténd, det vill sdga pendlingsavstand), tatorter i
glest befolkad landsbygd (1 000—10 000 invénare),
samt glest befolkad landsbygd (6vrig landsbygd,
inklusive tdtorter med upp till 1 000 invanare).!

Denna indelning ligger till grund for definitioner av
kommuner. Landsbygdskommuner tillhor de tva
sistndamnda kategorierna. En kommun som bestar av
landsbygd som har mindre 4n fem invanare per kilo-
meter definieras som gles landsbygd. De tva forst-
namnda kategorierna definieras som storstadsomra-
den (kommuner i regionerna Stockholm, Géteborg
och Malmo) eller stadsomraden, beroende pa befolk-
ningsdensitet och pendlingsmonster.

Enligt Jordbruksverket klassificeras Stockholms ldn
som storstadsregion med tillhérande titortsnira
landsbygd utanfor tatorterna. Samtliga kommuner i
lanet klassificeras som stadskommuner och stor-
stadskommuner. Norrtilje och Nyndshamn har tidi-
gare definierats som landsbygdskommuner.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, utgir ocksa
frén kommuner och definierar tio olika kommunty-
per utifrén ett antal variabler.? Glesbygdskommuner
definieras som kommuner med en titortsgrad som
understiger 70 procent och som har mindre &n itta
invanare per kvadratkilometer. Tdthetsgraden defi-
nieras som andelen invdnare i kommunen som bor i

nagon av kommunens tétorter. En tatort definieras
som sammanhidngande bebyggelse med hégst 200
meter mellan husen och minst 200 invénare.

Statistiska centralbyran, SCB, har ingen egen defini-
tion av glesbygd eller landsbygd, men daremot av
smaort och titort. Den gemensamma nordiska tat-
ortsdefinitionen faststilldes vid ett mote mellan de
nordiska chefsstatistikerna ar 1960, men den defini-
tion som dé togs fram hade anvénts sedan 1920:
”Som tatbebyggt omrade raknas alla hussamlingar
med minst 200 invinare, sdvida avstandet mellan
husen normalt icke 6verstiger 200 meter.”. SCB defi-
nierar smaort som sammanhingande bebyggelse med
50—199 invénare och hégst 150 meter mellan husen.

Tillvaxtanalys har konstruerat ett index pa tillgang-
lighet som mater bade tillgdnglighet till tatorter och
tillgdnglighet till service.3 Detta index har sin grund i
det tidigare Glesbygdsverkets omradesdefinition som
delar in landet i glesbygder, tatortsniaralandsbygd
och téitorter. Omraden med 5 minuters pendling till
en tatort med 3 000 invanare raknas som tatort.
Omraden med 5—45 minuters pendlingsavstind
utanfor tatorterna kallas tatortsnira landsbygder
och omrédden med mer &n 45 minuters pendlingsav-
stand till ndrmaste tatort definieras som glesbygder.
Imodellen delas landet in i fem klasser utifran niarhet
till tatorter av olika storlek eller grad av tillganglighet
till dessa.

Stockholms ldans landsting har i samarbete med regi-
onforbunden i S6dermanland och Uppsalalan fore-
slagit en uppdelning av storstadsniralandsbygder i
fem typologiseringar:*

Landsbygd med omfattande inflyttning (och pend-

ling)

Landsbygd med intensiv fritidsanvindning

Landsbygd med extensiv fritidsanvédndning (stora

strovomraden, relativt fa fritidshus)

Landsbygd med primarnaringar

Landsbygd med nya naringar

I arbetet med landsbygdsprogrammet anger Lans-
styrelsen i Stockholms ldn att de definierar lands-
bygd som omraden utanfor tatorter med upp till 3

1 Jordbruksverket (2013): Allt om landet — S gjorde vi allt om landet.

2 Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (2011): Kommungruppsindelning 2011 — revidering av Sveriges Kommuner och

Landstings kommungruppsindelning.

3 Tillvdxtanalys (2010): Tillgénglighet till titorter av olika storlekar — Modellering genom indexerad tillgdnglighet, PM 2010:10.

4 Regionplane- och trafikkontoret (2008): Storstadsnara landsbygd i regional utvecklingsplanering”, Rapport 4-2008.
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ooo invanare. I sin SWOT-analys och i det arbete
som har gjorts infér landsbygdsprogrammet 2014—
2020, definierar Lansstyrelsen ldnets landsbygd som
glesbygd, sméorter samt ett urval med 36 specifika
tatorter (se tabell).>

Tatorter med landsbygdskaraktér enligt
Lansstyrelsen i Stockholms lan, enheten for
lantbruksfragor, mars 2012, statistik fran 2010

Tatort Invanare
Karsta, (Vallentuna) 457
Brottby, (Vallentuna) 205
Bammarboda, (Osteréker) 249
Atervall, (Varmdo) 206
Sundby, (Ekero) 270
Kungsberga, (Ekero) 406
Tureholm, (Ekerdo) 260
Lilla Stenby (Ekero)*** 244
Lurudden (Ekero)*** 205
Soéderby (Ekero)*** 250
Olsta (Ekerd)*** 267
Adran (Huddinge**)*** 244
Sibble, (Botkyrka) 309
Muské, (Haninge) 261
Habo-Tibble kyrkby, (Upplands-Bro) 256
Mariedal, (Upplands Bro) 297
Finkarby, (Nykvarn) 214
Vattubrinken, (S6dertalje) 332
Sandviken, (S6dertaje) 338
Tuna, (S6dertalje) 232
Edsbro, (Norrtalje) 488
Grisslehamn, (Norrtalje) 249
Herrang, (Norrtalje) 422
Skebobruk, (Norrtalje) 282
Svanberga, (Norrtalje) 501
Sodersvik, (Norrtalje) 281
Soderby-Karl, (Norrtalje) 231
Ranas, (Norrtalje) 428
Spillersboda, (Norrtalje)

Riala, (Norrtalje) 215
Finsta (Norrtalje)*** 244
Sorunda, (Nynashamn) 1307
Stora Vika, (Nynashamn) 651
Grodby, (Nynashamn) 340
Landfjarden, (Nynashamn) 241
Lidatorp (Nyndashamn)*** 340

** Tatortsom ligger i mer an en kommun, benamns utifran
den kommun dar storre delen av tatorten ligger

*** preliminart namn
statistik saknas

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms lén

Dessa tatorter har valts ut for att de har en sarskild
historik som gamla bruksorter, eller bedoms ha sir-
skild landsbygdskaraktér, utifrdn den kompetens om
lanets landsbygd som finns pa Lansstyrelsen. Dirut-
over klassas 13 avldnets 26 kommuner som lands-
bygdskommuner.

Definitionen ar snivare dn exempelvis Jordbruksver-
kets definitioner eftersom den exkluderar flera tat-
ortsomraden som ar sa kallade sovstider eller foror-
ter och har en betydligt starkare relation till
Stockholms stad an till sitt eget omland. For Stock-
holmsldn kan det bli fel att inkludera tatorter som ar
rena fororter. Lanets totala tillvaxt har resulterat i att
flera mindre orter har tillkommit som pendlingsfor-
orter och som har en tydlig relation till lnets urbana
centra. Dessa har inte landsbygdskaraktér och ar inte
en del avlandsbygdens utmaningar och méjligheter.
Det ska dock inte glommas bort att det &ven inom
pendlingsavsténd kan finnas jordbruksforetag som
har en typisk landsbygdsproblematik och kanske till
och med problem som &r storre just for att de dr néra,
som till exempel konkurrens om marken. Detta ar ett
exempel pa att en entydig definition inte alltid ar
lamplig och att olika definitioner kan behova anvian-
das. Den ovan naimnda definitionen frén Lansstyrel-
sen kan till exempel vara vildigt anvindbar for dis-
kussioner om infrastruktur, kollektivtrafik, privat
och offentlig service, liksom sociala férhéllanden pa
landsbygden, men den kan behéva kompletteras med
kartor for markanvindning dir dven jordbruksmark
pé nira pendlingsavstand inkluderas i resone-
mangen for att inte missa de kanske storsta problem-
omrédena.

Definitionen avlandsbygd ar ofta kvantitativ och
uttrycks i statistiska termer, men den kan behéva
kompletteras med kvalitativa resonemang. Om syftet
inte dr en jaimférande analys med andra lan kan en
definition som utgér fran attlandsbygd ar omraden
som ligger utanfor arbetsmarknadsregionen och dar
den servicen saknas vara anvandbar. Definitioner
bor skapas utifran det syfte de ska anviandas till. For
exempelvis en utbyggnad av bredband bér landsbygd
definieras som omraden dar marknaden for utbygg-
nad inte langre dr 1nsam. For regionplaneringens
syften kan pa motsvarande sitt ett landsbygdsbe-
grepp baseras pa omraden som ligger utanfoér den
service som finns i den flerkdrniga regionen.

5 LansstyrelseniStockholmsldn: SWOT-analys och nuldgesbild av Stockholms 1dns landsbygd, 2013-10-04.
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Ett mer kvalitativt perspektiv pé tatort och lands-
bygd forekommer ofta i den kommunala planeringen.
Forutom begreppen titort och landsbygd forekom-
mer exempelvis ocksa begrepp som samlad bebyg-
gelse och sammanhallen bebyggelse for att bebyggel-
seutvecklingen i sd hog grad som mojligt ska kunna
anpassas till strategier som baseras pa lokala forut-
sattningar.

En sammanfattande slutsats ar att begreppet lands-
bygd inte dr och inte ska vara enhetligt, och ofta inte
ens kvantitativt, utan att det ska baseras pa den fraga
som star i fokus. Den definition och den statistik som
har tagits fram av Lansstyrelsen kan vara lamplig
som utgdngspunkt dven for RUFS-arbetet. Ett skal
for detta ar vikten av att det finns en gemensam bild
hos regionens aktorer, bade i diskussionen mellan
TRF och Lansstyrelsen, men ocksa gentemot kom-

munerna. Ett annat skél ar att de 36 orter som har
valts ut kan vara lampliga som utgadngspunkt for en
diskussion kring lampliga noder pd landsbygden dar
bebyggelseutveckling med tillhorande 1amplig och
relevant service skulle kunna utvecklas. Det 4r dock
viktigt att dessa noder sesiett sammanhang av orter
ien hierarki, dér ett for ortens storlek och funktion
lampligt utbud av privat och offentlig service erbjuds,
och dar mindre orter knyts till storre med infrastruk-
tur och kollektivtrafik. Den fysiska planeringen spe-
lar en betydande roll och markanvindningen ir ett
strategiskt verktyg for att landsbygdens tillvaxtforut-
sdttningar ska anvindas optimalt. Landsbygden ar
beroende av marken och dess resurser for bade pro-
duktion och livsmiljo, och detta géller &ven den
landsbygd som ar inom pendlingsavsténd fran en
storre tatort.

Hur paverkar dagens trender landsbygden?

Frégorna kring boende pa landsbygden och pendling
till staden eller 6kade mdjligheter att 4ven finna sin
utkomst pa landsbygden péverkas av flera faktorer.
Dels av politiska initiativ som exempelvis satsningar
pa infrastruktur, bredband och kollektivtrafik, dels
av trender, demografi, varderingar med mera.

Flera av dagens trender paverkar landsbygden och
dess utvecklingsforutsattningar. De stora globala
megatrenderna som globaliseringen, den &dldrande
befolkningen, den tekniska utvecklingen, den indivi-
dualiserade livsstilen och utvecklingen mot milj6-
massig hallbarhet ar trender som alla inverkar ocksa
pélandsbygden.

Den fysiska planeringen har en viktig roll for att
bidra till att de mojligheter som trenderna genererar i
storsta mojliga mén ska kunna utnyttjas och for att
de utmaningar som trenderna fran omvérlden drar
med sig inte ska fa alltfor negativa konsekvenser for
landsbygden. Den fysiska planeringen kan bidra med
vissa forutsiattningar som tillsammans med tillvaxt-
politiken och andra politikomraden kan bidra till att
stiarka landsbygdens utvecklingsforutsattningar. Det
ar av stor vikt att regionplaneringen, tillvixt- och
miljopolitiken, samt andra for landsbygden relevanta
politikomréden, exempelvis insatser i landsbygds-
programmet och miljomélen, gari samma riktning
utifrén en gemensam syn pa utmaningar och méjlig-
heter for Stockholms landsbygd.
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Globaliseringen ger en alltmer sammanvéavd varld.
Globaliseringen ar inte ny men den gér snabbare idag
an tidigare eftersom bade kommunikations- och
transaktionskostnaderna har minskat. Den ger nya
mojligheter men ocksd utmaningar. Konkurrensen
har 6kat och darmed kraven pé férméga till omstall-
ning. Orter som ar beroende av en eller fa sysselsatt-
ningsmdajligheter ar sdrbara i den globala konkurren-
sen. Globaliseringen ger dock ocksé nya méjligheter
for de landsbygdsforetag som kan kombinera en lokal
forankring med de nya natverk och floden som globa-
liseringen erbjuder. Det &r betydande lokala och
regionala skillnader betrdffande denna forméaga. Det
finns landsbygdsforetag som framgangsrikt bygger
vidare pa en tidigare naturresursbaserad lokal eko-
nomi eller pa platsen i sig. Det finns ocksé foretag
som drar nytta av de nischer som globaliseringen kan
skapa. Den fysiska planeringen kan ha en viktig roll
nér det géller att stodja en pdgiende utvecklings-
potential och att méta behov.

Den dldrande befolkningen stéller 6kade krav pa val-
fard och service pa landsbygden. Den demografiska
trenden mot ett 6kat aldrande 6kar ytterligare av
urbaniseringstrenden. Pa landsbygden stannar den
aldrande befolkningen kvar medan yngre flyttar till
staden, vilket gor denna trend extremt stark pa
landsbygden. Nya losningar for effektiv service beho-
ver utvecklas for att klara servicebehoven i omraden
som karakteriseras av gleshet.



Urbaniseringen bidrar till en fortsatt regionforsto-
ring och till att polycentriska storstadsregioner
utvecklas. Detta innebar att Stockholmsregionen i
allt hogre grad kommer att utveckla alternativa regio-
nala kidrnor. Om regionen ska fortsitta utvecklas kan
inte Stockholms kommun och regionens centrala
delar ses som den enda tillvixtmotorn, utan 6vriga
regionala kiarnor méste ocksé fa utvecklas. Det stil-
ler krav pd att rorligheten mellan regionens olika
stadsdelar forbittras. Det dr inte bara de regionala
karnorna som kan forvantas vixa, utan dven orter
utanfor dessa. Urbaniseringstrenden kan forviantas
medfora att tidigare glesa omréden expanderar till
fororter och att smaorter blir tiatorter. Det stiller krav
péinfrastruktur, kollektivtrafik, bostader, skolor
etcetera for att inte flaskhalsar ska uppsté nar regio-
nen expanderar. Noder som forses med service beho-
ver utvecklas, utover de regionala kdrnorna, och dar-
utover behover de sma orterna knytas ihop med
dessanoder.

Samtidigt med urbaniseringstrenden finns dven
andra motsatta trender. Det finns trender som bidrar
till en flyttning till landsbygden, till exempel medel-
klass som flyttar ut ur storstaderna till exklusiva
landsbygdsmiljoer inom bilpendlingsavstiand, 1dgin-
komsthushall som soker billigt boende och de nya
pensiondrerna som anvander fritidshuset en allt
storre del av aret. Dessa trender arihog grad en ange-
lagenhet att hantera for den fysiska planeringen och
planeringen av bebyggelse d& de 6kar risken for
“urban sprawl”.

Den tekniska utvecklingen och ekonomins omvand-
ling mot en kreativ tjanstesektor och uppkopplade
verksamheter ger nya mojligheter for naringslivet pa
landsbygden. Det innebar stérre mojligheter for
exempelvis distansarbete och digitaliserad offentlig
och privat service. Genom detta kan fysiska resor
bytas ut mot digital kommunikation, vilket innebar
minskat bilresande samtidigt som méjligheter till fler
levande byar och sméorter skapas. Om detta far en
viss omfattning 6kar underlaget ocksa for andra
typer av verksamheter som hantverk, smabutiker och
annan lokal service. Underlaget for kollektivtrafik
kan bade minska och 6ka vid en sédan utveckling.
Med IT-st6d kan en efterfragestyrd kollektivtrafik
utvecklas for att mojliggora sméskaliga 16sningar.
Nérmare studier av dessa potentialer och mekanis-
mer iolika delar av regionen ar exempel pa aktivite-
ter som kan behovas.

Okade sociala klyftor med skillnader i hilsotal samt
bédelaga och varierande skolresultat dr utmaningar

for en socialt hallbar landsbygd. En hallbar lands-
bygd kraver en 6ppenhet och tolerans, god tillgang-
lighet, hog kunskapsniva, hog sysselsittning och ett
dynamiskt och innovativt naringsliv. I den utveck-
lingen kan inte delar avlandsbygdens befolkning
lamnas efter. Ett gott utbud av offentlig och privat
service, goda kommunikationer, bra hilso- och sjuk-
vard samt goda utbildningsmdjligheter ar politiskt
paverkbara faktorer. Det dr ocksd omréaden dér fysisk
planering tillsammans med 6vriga politikomraden
kan bidra till goda forutsattningar for hallbarhet och
diar kommuner och landsting spelar en avgérande
roll. Det kan dock finnas risk for konflikter mellan
svagare och starkare grupper pa landsbygden och
dessa behover forutses och hanteras.

Den uppkopplade individualistiska ménniskan stil-
ler hoga krav och soker sitt boende efter sina egna
preferenser. Har kan landsbygden vara attraktiv,
men det galler for den fysiska planeringen att ligga
steget fore och erbjuda boenden och lagen for verk-
samheter som ar attraktiva noder, dar ett underlag
kan skapas som ricker till for den service som kravs.
Kommuner kan ofta vara reaktiva och tendera att
tjanstvilligt sdga ja till byggherrars forslag, istallet
for att aktivt driva sina egna strategier. Det forsvarar
forutsdttningarna att skapa ett tillrackligt underlag
for service och goda utvecklingsforutsattningar.
Bredband ar till exempel ett grundldggande krav pa
en attraktivlandsbygd men behéver ett visst befolk-
ningsunderlag.

Varderingar och livsstil spelar pé lang sikt en avgo-
rande roll f6r samhéllsutvecklingen och det kan vara
fullt tdnkbart att landsbygden, med rétt forutsétt-
ningar, uppnér en attraktivitet som blir en del av
kommande livsstilsmonster. Narodlat, miljovanligt,
sméskaligt, uppkopplat och narvarande ar varden
som kan gynna landsbygdens attraktivitet, men det
kravs dven att det gar att tillgodose grundlaggande
behov av service, infrastruktur och kommunikatio-
ner. Politiskt och i den regionala planeringen géller
det d4 att skapa forutséttningar for en landsbygd som
upplevs som modern och inte “efter”. For den sociala
sammanhallningen ar det viktigt att denna moderni-
tet galler for hela landsbygden och inte barai attrak-
tiva delar for en urbaniserad och trendig befolkning.

Medvetenheten om klimatet och miljon skapar en
efterfrdgan pa narodlade, miljévanliga varor och
tjanster, och dirmed en konsumtion som ar en driv-
kraft for en minskad milj6- och klimatpéverkan. For-
dndrade beteenden leder till en efterfragan pa exem-
pelvis miljovianliga kommunikationer och
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mojligheter att bruka jorden for narodlad och miljo-
vinlig produktion. Landsbygdens utvecklingsforut-
sattningar paverkas dven av klimatforandringarna
och samhaillets anvindning och produktion av
energi, saval nar det géller landsbygdens delaktighet
ienergiproduktionen som vad en fordndrad energi-
anvandning kan leda till med avseende pa till exem-
pel resvanor, livsstilar, produktions- och konsum-
tionsmonster. Det dr generellt sett viktigt att ha en
beredskap for att trycket pa landsbygdens kultur-,
natur- och miljéviarden kan férvintas 6ka med en

okande befolkning i regionen. Detta kraver atgérder
och en dialog mellan den regionala planeringen,
kommuner och lansstyrelse.

For planeringen avlandsbygden galler det att forutse,
forhéalla och anpassa sig till, hantera respektive dra
fordel av ovanstdende omvéarldstrender. De ger upp-
hov till utmaningar, maéjligheter och knackfragor
som det méste finnas en beredskap for att hantera,
respektive en beredskap for att dra nytta av.

Nuldgesbeskrivning av Stockholms landsbygd

Nuléget for Stockholmsregionens landsbygd paverkas
avovan namnda trender, men det dr ocksa viktigt att
belysa andra faktorer for att forstd dynamiken och
forutsattningarna for landsbygdens utvecklingsmoj-
ligheter i Stockholmsregionen. Den storstadsnira
landsbygden utsétts for ett stort forandringstryck,
dels genom den stora mangden ansprak pa hur lands-
bygden ska anvindas, dels genom den stora mangden
intressenter. Beroende pa intressen och utgédngspunk-
ter varierar synen pa landsbygdens rolli férhallande
till stdderna. Medan vissa aktorer framhaller behovet
av att skydda eller bevara landsbygdens sirart, vill
andra ta tillvara landsbygden som en resurs och ytter-
ligare andra satsa pa dess utvecklingskraft.

Bilden avlandsbygden behover uppdateras och nyan-
seras. Urbaniseringen av den Stockholmsnéra lands-
bygden har pagétt ldnge och regionens tillvaxt gor att
landsbygdens urbanisering nér storre geografiska
omraden. Den traditionella uppdelningen mellan stad
och land ar delvis 6verspelad och det dr idag mer ange-
laget att tala om olika regiondelar med olika regionala
funktioner. Kopplingen mellan stad och land har starkts,
delvis som en foljd av en alltmer centraliserad arbets-
marknad och forbattrade kommunikationer. Samtidigt
kan man skonja en polarisering mellan stadsliv och
lantliv nar det géller levnadsvillkor och varderingar.

Delar av den storstadsnédra landsbygden ar utsatt for
ett starkt forandringstryck. Landsbygdens mark tas i
ansprak for bostdder medan fritidshus omvandlas till
aretruntboende. Med ett storre befolkningsunderlag
laggs en grund for att utveckla kommunikationer och
service. Samtidigt 6kar risken for mélkonflikter mel-
lan markutnyttjande for & ena sidan jord- och skogs-
bruk och 4 andra sidan boende och infrastruktur,
exempelvis genom att brukningsvérd jordbruksmark
tasiansprak.
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Isammanhanget ar det ocksa viktigt att komma ihag
att det ar stora skillnader i forutsattningarna for
landsbygden i Stockholms lan. Den till ytan storsta
sammanhéngande landsbygdsmiljon i lanet Gverlap-
par ett gransomréde mellan fyra kommuner: Sigtuna,
Vallentuna, Osterdker och Norrtilje. Linets sédra
landsbygd ar mindre sammanhéngande. Grinsen
mellan Nynashamn, Botkyrka och Sodertilje delas
till stor del upp avinloppet fran Ostersjon och ir inte
lika geografiskt integrerad. Skargérdens kustland-
skap 6verbryggar flera kommuner. Har finns kustnéra
fritidshusomréaden och landsbygd, stora villor och
graddhyllor, men ocksé 6ar och glesbygd med till-
ganglighetsproblematik och avveckling. Bakom sta-
tistiken och resonemangen i denna nuldagesanalys
doljer sig vitt skilda férhéllanden. Nar diskussioner
om landsbygden fors i regionplaneringen dr det dir-
for pa sin plats att soka efter och diskutera utifran de
specifika forutsiattningar som galler for just den aktu-
ellalandsbygden.

Landsbygdens befolkning

Stockholms ldns landsbygd har en stor befolkning.
Om ldnets landsbygd var en tatort skulle den komma
pa sjunde plats bland landets storsta tiatorter, mellan
Linkoping och Helsingborg. Befolkningsméngden ar
Sveriges tredje storsta landsbygdsbefolkning och
Stockholms landsbygd dr en avlandets mest tatbefol-
kade och snabbvixande. Ar 2010 bestod landsbygds-
befolkningen i Stockholms lén av totalt 98 768 perso-
ner. Av dessa bodde 55 996 utanfor tit- och sméort, 31
068 ismdort och 11 722 i landsbygdstétort. Sedan 1995
har befolkningen pé landsbygden 6kat med i genom-
snitt 6ver 1 000 personer arligen. Utifran den upp-
skattningen har Stockholms ldns landsbygd idag Gver
100 000 invéanare.



Lanets lantbrukare blir allt dldre. Trots en hog befolk-
ningstillvaxt star lantbruket infér samma utmaningar
som det 6vriga landet med 1dg 16nsamhet och en &ld-
rande, homogen befolkningsstruktur. En fungerande
generationsvaxling dr avgorande for lantbrukets
framtidildnet.

Skargardens befolkningsutveckling ser inte heller sir-
skilt ljus ut. Dyra sjGtransporter, fa arbetstillfillen,
hoga markpriser och héga levnadsomkostnader for-
svarar for 14g- och medelinkomsttagare att bosatta sig
permanent i skargdrden. Resultatet &dr en langsam
avbefolkning av permanentboende, inte minst pa 6ar
som ar populéra bland besckare och hos turismna-
ringen.

Det ar viktigt att vara forsiktig med forenklade kate-
goriseringar av manniskor pa landsbygden, liksom
ndgon annanstans. Verkligheten dr mer komplex och
later sig inte struktureras i statistiska grupperingar.
Men det statistiken visar dr att arbetslosheten ar
hogre pa landsbygden i Stockholms ldn i jamforelse
med bade det regionala och det nationella genomsnit-
tet. Cirka 17 procent av alla invénare utanfor tator-
terna mellan 20 och 64 ar stod som icke forvarvsarbe-
tande &r 2011. Personer som ar fodda utanfor Sverige
eller har utlandsk bakgrund ar kraftigt underrepre-
senterade pa landsbygden i jimforelse med i 6vriga
lanet.

Statistiken visar ocksd att utbildningsnivan dr nagot
lagre pa landsbygden &niresten avlinet. I synnerhet
skiljer sig andelen personer med eftergymnasial
utbildning. Av alla invinare utanfor Stockholms lans
titorter hade ungefér 50 procent enbart gymnasial
utbildning (cirka 38 procent for hela lanet) &r 2011,
medan 30 procent av befolkningen palandsbygden
hade négon form av eftergymnasial utbildning (cirka
47 procent for hela lanet).

Landsbygdens ekonomi och naringsliv

Landsbygdens nérhet till en diversifierad marknad
och andra foretag i Stockholmsregionen ar en potenti-
ell resurs. Det krivs hog kompetens och samverkan
mellan landsbygdens néringar och storstadens inno-
vations- och universitetsmiljoer for att skapa en
modern landsbygd med innovativ produktion och
dynamikinéringslivet. Andelen sysselsatta i smé
foretag (farre an tio anstéllda) dr avsevirt hogre pa
landsbygden &n i mer tatbebyggda omraden. Ménga
foretag leds av mén inom tydligt mansdominerande
branscher, undantaget personliga och kulturella
tjanster, vard och omsorg, samt utbildning dar fler
kvinnor dn mén leder féretag. Kvinnor ar ocksa fram-

trddande foretagare inom foretagstjanster, jordbruk
samt handel pé landsbygden. Cirka nio procent av
samtliga operativa foretagsledare i Stockholms ldns
tatortsnara landsbygdsomraden driver foretag inom
kategorin jordbruk, skogsbruk och fiske. Ar 2010
fanns det 2 616 operativa foretagsledare i lanet inom
jordbruk, skogsbruk och fiske. Av dessa var 1407
bosattaitatortsniralandsbygd. Av samtliga jord-
bruksforetagare i ldnet &r 2010 hade 10 procent utri-
kes bakgrund, 40 procent bedrev nagon form av vix-
todling, 17 procent bedrev husdjursskétsel och 11
procent blandat jordbruk. Jordbrukarhushéllens (inte
aktiebolag) genomsnittliga drsinkomst i Stockholms
1dn &r 2011 uppgick till 319 700 kr, vilket dr 8 400 kr
under det nationella snittet. Under 2010 bedrev 42
procent av jordbruksforetagen i Stockholms 14an ndgon
eller flera bisysslor. Avdessa bedrev mer dn halften
olika former av entreprenadtjanster, bdde i och utan-
for jordbruket. En femtedel arbetade med turism,
uthyrning och andra fritidsaktiviteter. Lanets jord-
bruksforetagare dr gamla: 6ver en tredjedel ar 6ver
65 ar och knappt tre procent r under 35 ar. Nara 40
procent av alla som ar sysselsatta inom jordbruk i
Stockholms lan klassas som lejd arbetskraft.

En 6kad innovationskraft hos landsbygdsforetagen ar
viktigt for att hja lonsamheten och tillvaxten, och
dirigenom mojligheten till fler arbetstillfdallen, men
aven for att bidra till en minskad miljopaverkan. Jord-
bruket har exempelvis potential att bidra med en stor
volym organiskt material till biogas. Avsattning for
narproducerade livsmedel och biobréanslen samt kom-
plettering med kretsloppshantering av restprodukter
kan bidra till en hallbar ekologisk tillvaxt genom att
skapa alternativa energikéllor. Samtidigt ges lant-
bruksforetagen mojlighet till alternativa inkomstkal-
lor som 6kar 16nsamheten och konkurrenskraften.

Lantbruket ar en forutséattning fér svensk livsmedels-
produktion och ger méjligheter att kunna bevara bio-
logisk mangfald och skapa ekosystemtjanster, syssel-
sattning och samhallsservice, men det ar ocksd en
kalla till miljoproblem ilanet som exempelvis 6ver-
g0dning. Det finns en potential {6r ndrproducerat,
ekologiskt och modernt sméaskaligt, men jordbruket
behover moderniseras for att 6ka lonsamheten och
utvecklingskraften. For naringsverksamheterna pa
landsbygden ar det ett problem att de hoga markpri-
sernaildnet forsvarar lantbrukets expansionsmajlig-
heter, och att marken har konkurrens fran vixande
tatorter.

Det finns ett stort underlag for att utveckla varor och
tjanster i den regionala fiskesektorn, inklusive fisketu-
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rism, vilket kan ge lonsamma naringar for lanets
landsbygd och i skdrgarden. Konsumtionen av fisk i
regionen uppgar till cirka 31 000 ton per ar och turis-
men dr omfattande, liksom stockholmarnas intresse
for fritidsfiske. Det finns 4ven mycket goda majlighe-
ter att kombinera traditionellt skargardsfiske och for-
adling, sportfiske och turistisk verksamhet.®

Drygt en fjirdedel av Sveriges totala omsittning fran
besoksniringen genereras i Stockholms 1an och
besoksnaringen har stor betydelse for Stockholms
ekonomi och sysselsattning. Under 2008 resulterade
bestken i en omsattning pd ndrmare 22 miljarder kro-
nor och sysselsatte 18 200 personer.”

Besoksnéringen i Stockholms skiargard omsatter
drygt fyra miljarder per &r och sysselsatter 3 300
manniskor pa arsbasis. Ambitioner finns att ytterli-
gare 0ka besoksnéringens betydelse i skargarden. Det
omvixlande kultur- och naturlandskapet och skar-
gardslandskapets unika resurser ger stora mojligheter
for rekreation och besoksnaring, men belastningen pa
miljon ar stor under en kort sdsong.

Turism- och besoksnaringen i Stockholms ldn bedoms
ha god marknadspotential for att ta fram innovativa
produkter som tillvaratar lanets variationsrika natur-
miljoer. Infrastrukturen ar dock en faktor som dven
paverkar turism- och besoksnéringen. P4 ménga
destinationer, inte minst pd landsbygden, finns det
omraden med en liten lokalbefolkning. Om ny infra-
struktur istéllet prioriteras i omraden dar det bor fler
manniskor riskerar besoksnaringens forutsattningar
palandsbygden att forsdmras.

Enytterligare svarighet for naringslivet pa landsbyg-
den ar de begransade valmojligheter som ar en f6ljd av
glesheten. Avstand och gleshet gor att foretag i lands-
bygdsomraden sillan kan dra nytta av storleksforde-
lar, klusterbildningar eller nirhet till differentierade
arbetsmarknader. P4 sma arbetsmarknader blir ror-
ligheten och dynamiken ofta alltfor 1ag. Det finns helt
enkelt inte s ménga relationer att vilja pd. Empiriskt
finns det ett stort stod for att det generellt sett ar l4tt-
are att nd h6g produktivitet ju titare en miljo dr. Vissa
landsbygdsforetag lever dock i en miljé som tycks
kunna kompensera for dessa nackdelar. Sociala rela-
tioner, kultur och foretagsklimat ar exempel pa forhal-
landen som kan variera stort mellan olika bygder och
regioner och som har visat sig ha betydelse for foreta-
gens livskraft. Sdsongsarbete, mangsidig forsorjning,

kombinationer av foretagande och anstéllningar ar
exempel pa hur landsbygdens lokala arbetsmarknader
kan innebéra bade en utsatthet och en robusthet.

Landsbygdens infrastruktur och
kommunikationer

Bittre pendlingsmajligheter, val utbyggd kollektiv-
trafik och satsningar pa IT-infrastruktur kravs for att
landsbygden ska bli livskraftig, resilient och ekono-
miskt, socialt och miljomassigt hallbar. Insatseriden
fysiska planeringen kravs for att landsbygden ska bli
attraktiv.

Infrastrukturen palandsbygden har kommit efter i
forhéllande till tatare befolkade omraden, i synner-
het vad giller infrastruktur som fibernit och kollek-
tivtrafik. Att hilla samma takt som den snabba tek-
niska utvecklingen ildnets centrala delar ir en
stdende utmaning for landsbygden som trots allt ar
forsedd med ett tatt vignat och relativt god kollektiv-
trafik. Landsortsbussar nér ut till samtliga kommu-
ners landsbygd, dven till ytteromradena. Lanet ar
aven vilforsett med rilstrafik. Pendeltag passerar
rakt genom ldnet och nér 6ver lansgriansen pé tre av
fyralinjer. Tvirbanor kompletterar delar av kollek-
tivtrafiken i Vallentuna och Osterikers kommun. De
tata transportnéten och en lansoévergripande kollek-
tivtrafik majliggor arbetspendling i stora delar av
lanet. Utanfor de prioriterade trafikstrdken ar dock
avgangarna f4, vilket skapar stora begriansningar.
Det géllerisynnerhetiomraden ldngt frén titorter
och i mellankommunala gransomraden med gles
befolkning.

Bristeri IT-infrastrukturen begransar landsbygdens
utveckling. Firre dn nio procent av lanets 56 000
invénare som bor utanfor tat- och smaorter har till-
gang till bredbandsanslutning via fiber. De personer
som har tillgéng till fiber bor néstan uteslutande i
gransomradet mellan tatort och glesbygd, eller i
avskilda men nybyggda villaomraden. Fiberanslut-
ningsgraden bland invanare i sméorter och lands-
bygdstitorter dr Annu ldgre da dessa ofta ligger i
lanets ytteromréden och inte angrénsar till befintliga
strék av fiberstamnat. Stockholms lan har Sveriges
hogsta tackningsgrad av IT-infrastruktur, men
utvecklingen pa landsbygden har géttlangsamt. Den
regionala samordningen av IT-infrastruktur dr1ag
och utvecklingen har i stort laimnats at marknadens
villkor fér 1onsamhet. Detta leder till att utvecklingen
hédmmas utanfor de storre tatorterna.

6 Léansstyrelsen i Stockholms lan: SWOT-analys avseende Havs- och fiskerifonden for Stockholms 14n, 2013-06-17.

7 Lansstyrelsen i Stockholms lan: SWOT-analys och nuldgesbild av Stockholms ldns landsbygd, 2013-10-04.
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Landsbygdens miljo, natur- och kulturlandskap
Stockholms natur- och kulturlandskap ar unikt for
att vara sa storstadsnéra. Landsbygden bidrar till
regional identitet, med en kultur och historia som lig-
ger forborgat i landskapet. Miljon behover darfor for-
valtas och utvecklas utifran sina egna kvaliteter for
att kunna fortsitta vara en resurs for regionen.

Nistan 70 procent av lanets mest viardefulla dker-
mark finns inom tre kilometer fran tatortsbebyg-
gelse, vilket innebér att det rdder konkurrens mellan
tatorter och lantbruk om vardefull tatortsnira aker-
mark.® Okande markpriser gor det mer attraktivt for
jordbrukare att sdlja av mark. Det blir ocksa dyrare
for jordbrukare att kopa jordbruksmark for expan-
sion eller nyetablering, sarskilt mark av hogre kvalitet.

Lanets befolkningstillvaxt resulterar dven i stor
belastning pa luft- och vattenkvaliteten. Fa av mil-
jomalen bedoms kunna nas fére 2020. Milj6- och kli-
matétgiarderna klarar inte av att hantera belast-
ningen fran den pagaende befolkningsokningen i
lanet, eller den foljande utbyggnaden av titortsnéra
infrastruktur. Miljoarbetet i ldnet har stora utma-
ningar och den biologiska mangfalden och djurlivet
hotas av tillvaxt och markexploatering. Samtidigt ar
naturmiljon i ldnet en mycket viktig resurs.

Omvandlingen av fritidshus till permanentboende
och inflyttning i nybyggda, avskilda villaomraden,
stér for en del av befolknings6kningen pa landsbyg-
den. Exploateringen &r i stor grad koncentrerad till
strandnira omraden lings sjoar, Ostersjokusten och

iskargarden. Utvecklingen belastar miljon genom en
okad biltrafik, fler fritidsbatar och storre avloppsvo-
lymer fran fritidshus som ofta saknar goda avlopps-
losningar.

Stockholmslan dr det14n i landet som har storst pro-
blem med 6vergodning. Nastan samtliga avrinnings-
omradenilianet dr paverkade av 6vergodningen.
Trots atgarder visar senare provtagningar ilanets
sjOar, kustvatten och vattendrag inte tecken pé 6ns-
kad forbattring. Jordbruksmarken ir en av de storsta
kallorna till 6vergédning.

Lénets skogar ar nagra avlandets mest nyckelbiotop-
tita. Ar 2012 upptog Stockholms léns skogsmarker
364 000 hektar varav cirka 80 procent var produktiv
skogsmark. Mer dn hilften av all skogsmark dgs av
enskilda personer. Sett till antalet personer har
Stockholms lan Sveriges nést storsta skogsagarkar.
Hela 23 procent av ldnets produktiva skogsmark lig-
ger inom en kilometer frdn narmaste tatortsgrans.
Skotsel av tatortsnara skog ar en stor utmaning for
skogsbrukarna ildnet. Skogen &r attraktiv for bade
exploatering och rekreation, samtidigt som den ar
utsatt for fororeningar. Den totala produktionen av
virke ar 1&g i Stockholmsldn i jamforelse med i resten
avlandet och det finns fé storskaliga foradlingsverk-
samheter. Av 6vrigalan var det bara Gotland som
avverkade mindre volymer

Vilka utmaningar ger nuldge och trender
for landbygdens fysiska planering?

Den storstadsnéra landsbygden ar utsatt for ett stort
forandringstryck som uttrycks genom dels en stor
mangd ansprék pa hur landsbygden ska anviandas,
dels en stor méngd intressenter. Beroende pa intres-
sen och utgéngspunkter varierar synen pa landsbyg-
dens rolli férhallande till huvudstaden, de regionala
kdrnorna, 6vriglandsbygd och grona kilar. Medan
vissa aktorer framhéller behovet av att skydda eller
bevara landsbygdens sdrart, vill andra ta tillvara
landsbygden som resurs och ytterligare andra stiarka
dess utvecklingsmajligheter.

8 Léansstyrelsens geodatabas.

Den fysiska planeringen spelar en avgérande roll for
landsbygdens utmaningar och knackfrégor. Den kan
bidra till att skapa framtida utvecklingsmojligheter,
men en bristfillig fysisk planering kan ocksa for-
svéra en framtida langsiktigt héllbar struktur. Fol-
jande utmaningar har sarskilt uppméarksammats i
denna forstudie.
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Bristande hallbarhet

Nuldgesanalysen visar att landsbygden i Stockholm
har omfattande problem med ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet. Lonsamhet i foretagandet,
liksom inkomster ar relativt 1aga. Detsamma galler
arbetsloshet och utbildningsnivaer. Belastningen pa
miljon ar alltfor hog, bade betraffande vatten- och
luftkvalitet och nar det géller 6vergédning.

Detta dr inte problem som enbart kan 16sas med den
fysiska planeringen, men tillsammans med 6vriga
politikomraden och insatser inom exempelvis lands-
bygdsprogrammet kan den bidra till 16sningar och ge
ratt forutsattningar. Det dr viktigt att landsbygds-
programmets insatser, det regionala miljoarbetet,
RUFS och kommunernas planering verkar i samma
riktning och baseras p& en gemensam problembild
och gemensamma 6vergripande mal.

Spridd bebyggelsestruktur (sprawl)
Kommunernas fysiska planering har en avgérande
roll for att skapa langsiktigt héllbara och robusta
strukturer, samt for att sikerstéalla 6nskvirda varden
och funktioner for landsbygden och for att underlétta
en avvagning mellan olika intressen. En spridd
bebyggelse, sprawl, forsvarar for diverse
servicefunktioner, till exempel barnomsorg och en
tillfredsstillande kollektivtrafik genom att
underlaget blir for litet.

En utveckling av sprawl som kan verka of6rarglig pa
kort sikt kan bli styrande och ldsande for framtida
beslut genom att ett stigberoende uppstar, det vill
sdga att en utglesad bebyggelseutveckling forstarks
och att det efter hand kan bli mycket svart att vinda
pa utvecklingen. Kommunernas planering ar i
praktiken ofta reaktiv istillet for proaktiv och foljer
inte alltid den utpekade viljan i exempelvis 6versikts-
planer. En reaktiv planering idag, med en spridd
bebyggelsestruktur, sprawl, som en f6ljd av ett hogt
bebyggelsetryck, innebir att det i framtiden blir svart
att skapa hallbara och fungerande trafikstrukturer.
En reaktiv kommunal fysisk planering gor det dven
svarare att skapa forutsittningar for service och
fungerande kretsloppslosningar.

Ett uttalat problem med en spridd bebyggelse i lanet
ar att viardefull jordbruksmark tasiansprak. En
spridd bebyggelsestruktur kan dven forstora
rekreativa samt ekologiska varden, det vill saga
varden som idag gor landsbygden attraktiv. En spridd

och icke-planerad bebyggelseutveckling kan ocksé
forsvdra en framtida energiproduktion pa
landsbygden

Idetta sammanhang kan det ndmnas att Sverige har
ratificerat landskapskonventionen vilket innebér att
vihar atagit oss att skydda, forvalta och planera vart
landskap i enlighet med konventionens intentioner.
Landskapskonventionen triadde i kraft 2011 och lyfter
fram landskapet som en gemensam tillgdng som vi
har ett gemensamt ansvar for. Konventionen betonar
att det m6ts ménga olika virden ilandskapet, till
exempel ekologiska, estetiska, sociala och
ekonomiska.?

Det dr viktigt att hindra tendenserna till spridd
bebyggelseutveckling som finns pé landsbygden idag,
till exempel genom att hitta nya former av
landsbygdsboende dar man provar att fortéta i
bystrukturer som tillvaratar unika platsvirden och
ocksa ger underlag for kollektivtrafik, lokal service
samt gemensamma kretsloppslosningar. Det finns fa
exempel idag men ett tidigt forsok i Habo-Tibble
kyrkby samtiandra delar avlandet (till exempel i
Dalarna) kan ge inspiration och idéer avdenna typ i
ett regionalt systemperspektiv.

Infrastruktur, boende och service
drar at olika hall

Enlandsbygdsutveckling diar bebyggelseplanering
och planering for trafik och annan service inte
bedrivs integrerat ar ett reellt hot. En spridd bebyg-
gelseutveckling forsvarar en héllbar infrastruktur,
men den forsvéras dven av bristande samverkan i
planeringen.

Enl6sning pd den har utmaningen ar att integrera
bebyggelse- och trafikplanering pa olika skalnivaer
samt att idéer kring byfortatning och noder utvecklas
iregionens landsbygdsomréaden. P4 landsbygden
finns en potential nar det giller nya bostdder, men en
héllbar och robust utveckling dr beroende av ett inte-
grerat synsitt som omfattar planering av trafik och
offentlig service av olika slag. Mdjligheten att ateran-
vanda och att renovera fastigheter f6r bade boende
och arbete i traditionella lokala bykadrnor stirker
ocksa forutsattningarna for bade service- och kollek-
tivtrafikforsorjning.

9 http://www.raa.se/omriksantikvarieambetet/vartinternationella-arbete/europaradet/europeiska-landskapskonventionen/.
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Urbaniseringen och den vaxande staden

Dagens urbaniseringstrend ar stark och staden har
en stark attraktionskraft med flyttstrommar till sta-
den. Den vixande staden kan péverka landsbygden
pa flera sitt och det finns samtidigt motverkande
trender for livsstilsboende som kan gora landsbyg-
den attraktiv. Befolknings6kningen i regionen leder
till behov av att skapa attraktiva boendemiljoer i
regionala kdrnor och mindre stader och titorter, med
goda livsbetingelser och vissa urbana kvaliteter men
samtidigti direkt anslutning till landsbygden. En
avgorande forutsattning for denna attraktionskraft
ar en vil fungerande I T-infrastruktur.

Behovet av en utbyggd infrastruktur kan komma i
konflikt med intresset att bevara omrdden med hoga
natur-, kultur- och rekreationsvarden eftersom det
ofta drjust dessa virden som gor boende och foreta-
gande pa landsbygden attraktivt. Manga funktioner
kan fungera vil, sida vid sida, och stiarka varandra.
Men det finns ocksé potentiella intressekonflikter
kring konkreta fragor om markanvandning, till
exempel da dessa skapar effekter i landskapet som
inte ar 6nskvirda. °

Urbaniseringen leder till h6ga markpriser och efter-
fragan pa mark. Detta har effekter pa landsbygdens
mojligheter for sdvil jordbruksproduktion som
rekreation. Den fysiska planeringen har darigenom
en viktig uppgift att virna natur- och kulturland-
skapet och samtidigt bidra till utvecklingsmojlig-
heter. Kommunernas férméga att attrahera foretag
och niringsliv ar en viktig faktor for landsbygdens
utvecklingsmajligheter. Kapacitet att erbjuda plan-
klar mark samt bredband ar betydelsefullt, men bor
baseras pa en proaktiv och planerad anviandning av
marken. Okande méjligheter att arbeta pa distans
fran landsbygden, inklusive skiargarden, kan ge bety-
dande fordelar i form av mer levande bebyggelse-
miljoer och bittre underlag for service och kollektiv-
trafik.

En bidragande faktor till problematiken med mar-
kanvandning dr den aldrande befolkningen pé lands-
bygden, fraimst bland lantbrukarna. Behovet av gene-
rationsvaxling ar stort sa att inte vardefull mark sljs
av for att det inte finns ndgon som kan ta 6ver verk-
samheten.

Bristande respekt for jordbruksmarken

Enlagvirdering och en 1ag avkastning, relativt sett,
frén regionens jordbruksmark dventyrar mojlighe-
terna till lokal matproduktion. Detta kan pa sikt
skapa problem med resiliensen i regionen och dven
for den nationella matproduktionen i stort. Lantbru-
ket ar en forutsattning for svensk livsmedelsproduk-
tion och for majligheterna att kunna bevara biologisk
mangfald och skapa ekosystemtjanster, sysselsétt-
ning och samhéllsservice.

Innovationskraften hos landsbygdsforetagen ar sar-
skilt viktig for att hoja lo6nsamheten och tillvixten
och darigenom mojligheten att skapa fler arbets-
tillfallen. Skogsbruket i regionen har ocksa viss
betydelse som en killa till sysselsdttning."

Planering med ett inifran perspektiv

En ensidigt pittoresk syn pa landsbygden som en
rekreationskilla for stadsbor kan 6verskugga andra
viktiga fragestillningar vid en utveckling av lands-
bygden. Landsbygden och titorter i direkt anslutning
har unika kvaliteter — inklusive hogklassig kollektiv-
trafik och mojligheter till distanskommunikation

— som kan vara attraktivt for sdval boende som fore-
tagande. For att skapa forutsattningar fér denna
utveckling spelar den fysiska planeringen en stor roll.

En planering for landsbygden som utgar fran ensi-
diga perspektiv pa exempelvis risk och sdrbarhet
eller klimatfragor kan leda till att planeringen sker
utifrén stadens behov avlandet. Detta kan ledatill en
forlorad respekt for att regionplanering bor bidra till
attraktivitet och goda mojligheter for boende, rekre-
ation och verksamhet pa landsbygden utifran dess
specifika forutsittningar, precis som i andra delar
avregionen med de specifika forutsattningar som
géller dar.

Permanentning av fritidshus

Fritidsboenden ligger ofta i perifera ldgen, langt fran
den centrala arbetsmarknaden, och ar ofta daligt for-
sorjda med kollektivtrafik. Permanentning av fritids-
husleder till ett 6kat resande med bil och bilens andel
av det totala resandet 6kar med minskad bebyggelse-
tiathet. Det perifera ldget innebar langre resor och
den 6kande biltrafiken bidrar till tilltagande tréangsel
ivagsystemetiregionen.

10 Regionplane- och trafikkontoret (2011): Den mangfacetterade landsbygden i storstadens nérhet, opublicerad.

11 LéansstyrelseniStockholmsldn (2013): SWOT-analys och nuldgesbild av Stockholms ldns landsbygd.
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En permanentning av fritidshus innebar utmaningar
for kommunerna. Ett glest bosédttningsmonster inne-
bér svarigheter att férse bebyggelseomraden med
kommunal service och stéller krav pa vatten- och
avloppslosningar. Ur ett kommunalt perspektiv har
dock permanentning ocksa positiva sidor. Fritids-
husen utgor en bostadsreserv nér efterfragan pa
bostader dr hdgre 4n vad marknaden klarar av att
producera.

En permanentning kan kombineras med en smaska-
lig fortatning i ett ndtverk av noder for att ge bittre
underlag for lokal service- och kollektivtrafik.
Uppkopplingen mot niarbeldgna regionala kédrnor,
tatorter och mindre stader har en central betydelse
ur ett héllbarhetsperspektiv.

Enskilda I6sningar for kretslopp och energi
Kommunernas fysiska planering har en avgérande
roll for att skapa langsiktigt hallbara och robusta
strukturer dar smé och medelstora l6sningar for
kretslopp och energi tas tillvara genom bland annat
smé och medelstora VA- och energianléggningar.
Enskilda VA-16sningar kan visa sig mindre hallbara.
Pa lang sikt kan ocksa enskilda VA-16sningar for-
svara kommungévergripande VA-satsningar och inne-
béra att kommunala investeringar utnyttjas ineffek-
tivt. En sméskalig eller medelstor fértatning enligt
den skisserade modellen ovan kan vara ett sitt att
mojliggora ekonomiskt barkraftiga, medelstora
kretsloppslosningar for bade VA, material, avfall och
energi.
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Bristande fokus pa mark i periferin

Kommunernas fokusering pé den centrala tatorten
kan vara ett hot for marken i kommunernas utkanter.
En aktuell tendensiregionen ir att lokala service-
funktioner konkurreras ut av alltmer storskaliga 16s-
ningar som lokaliseras pa denna mark for en vixande
regional marknad. Dagens syn pa "billig” mark i
kommunernas utkanter utarmar da inte bara den
lokala servicen pa landsbygden utan &ventyrar &ven
framtida kommunovergripande samarbeten om mar-
kanvindning for att behélla jordbruksmark och vik-
tig gronstruktur.

Mellankommunala samarbetsinitiativ bor tasisam-
verkan med tillvixt- och regionplaneforvaltningen
for att bade peka pé problem i kommunernas utkan-
ter och pa mojligheter till samverkan. Det kan exem-
pelvis handla om att en kommun satsar pa fornybar
energi som grannkommunen kan dra nytta av,
medan den andra kommunen satsar pa en dagvatten-
damm som ocksa kan anviandas av den férstnimnda
kommunen.



Landsbygdsutveckling
| teorin




Nagra teorier om den rumsliga férdelningen

av tillvaxt och utveckling

Det finns teorier om hur tillvaxt och utveckling for-
delar sig geografiskt och hur olika orter utvecklas
med avseende pa storlek och funktion. Dessa teorier
kan bidra till att analysera de utmaningar som den
fysiska planeringen maste hantera pé landsbygden.

Under 1950- och 1960-talen var den geografiska
forskningens huvuduppgift att identifiera orsaker till
och effekter av den urbaniseringsprocess som med
full kraft hade inletts efter andravarldskrigets slut.
Nagra klassiska modeller som forklarar den rumsliga
fordelningen av tillviaxt och utveckling, samt relatio-
ner och funktioner mellan mindre och storre orter,
utvecklades under denna period.

Den allra mest forenklade versionen av dessa model-
ler bygger pé transportkostnader som gor varorna
mindre attraktiva i takt med att avstdndet vaxer. Vid
ett visst avstand finns det utrymme fér en ny produ-
cent och detta fortgar tills man har fatt flera olika
producenter i ett omrade. Blandar man in flera varor i
modellen sa har de olika rackvidd. Varor och tjanster
med kort rackvidd som till exempel bréd finns pa alla
orter, medan varor och tjanster med lang rackvidd
som till exempel en specialist i kirurgi enbart finns
pé ett fatal stéllen. Det har gor att det utvecklas orter
dir vissa erbjuder varor som har en viss rackvidd
(och alla varor med kortare riackvidd), medan andra
orter erbjuder varor upp till en langre rackvidd, till
exempel bade mejerierna och sportartiklarna. Resul-
tatet blir en ortshierarki dar det pa vissa orter bara
gér att fa tagivaror som kunderna definitivt inte vill
dkalangt for att kopa, medan det pd andra orter, s
kallade centralorter, finns ett bredare utbud av artik-
lar. Varje centralort dominerar 6ver ett antal mindre
orter som inte har lika omfattande utbud av varor och
tjanster. Den teori som har beskrivs pé ett forenklat
satt kallas Christallers centralortsteori och ligger
bakom de grundldggande insikterna om regional
utveckling inom regionforskningen.

Christallers modell har ett flertal efterfoljare, men
redan frin den har enklaste versionen som enbart
bygger pa avstind gar det att dra slutsatsen att om
det fanns ett fullstindigt homogent geografiskt
omréde skulle indé& olika ekonomiska aktiviteter

12 Myrdal, G. (1957): Rich Lands and Poor, New York: Harper & Row.
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utforas pa olika stillen och ekonomiska olikheter
uppstd mellan storre och mindre orter. En annan
slutsats dr att privat och offentlig service av olika slag
bor erbjudas i enlighet med deras rackvidd.

Tva huvudinriktningar framkommer i den region-
forskning som huvudsakligen tar sin avstamp i eko-
nomisk geografi. Den ena inriktningen argumenterar
for att ekonomin utan politiska atgarder leder till
okade skillnader mellan regioner, medan den andra
hévdar att spridningseffekterna gynnar dven omgi-
vande regioner. En bristande tilltro till marknadens
formaga att spontant minska regionala olikheter i
ekonomiskt vilstand aterfinnsi ett flertal olika teori-
bildningar. Myrdal (1957) havdade att det inte fanns
nagra beldgg for att spridningseffekter jimnade ut
skillnader i ekonomisk vilgéng, det kunde lika gdrna
vara tvartom. Han ansag att spridningseffekterna
gallde ett mycket litet omréade och att omgivningen
riskerar att rdka ut for "baksugseffekter”. Dessa gor
att den ekonomiska aktiviteten i stillet gar neride
omgivande regionerna i takt med att resurserna fl6-
dar frén omgivningen in i ekonomins centra. Bade
kapitalet savil som arbetskraften dras till den cen-
trala orten, vilket utarmar narliggande orter. Enligt
Myrdal sker tillvixten dérfor i detta regionala cen-
trum, pa bekostnad av de omgivande omrédena.'?
Den motsatta asikten, att tillvixt i en region har en
positivinverkan pa 6vriga regioner, dr forankrad i
nationalekonomiska teorier.

Spridningseffekter ses i klassisk ekonomisk teori som
en mekanism som minskar obalanser i fordelningen
av ekonomisk tillvéixt. Aven de omgivande regionerna
kring ett tillvaxtcentrum kan fa hogre vilstdnd
genom att en hogre efterfragan pa varor och tjanster
ger tillvixt dven dar. Teserna om tillvixtcentra ar det
mest inflytelserika exemplet pé teorier som bygger pa
positiva spridningseffekter. De anvindes flitigt under
1960- och 1970-talen i ménga lander for att formu-
lera en politik for regional utveckling.

Idaghar regionforskarnaiprincip enats kring négra
slutsatser:
Utveckling innebér ofta polarisering
Tillvaxtcentra ar en killa till ekonomisk utveckling
nédgonstans, men inte nodvandigtvis i narheten



Aven sma orter kan tjina som tillviixtcentra
Tillvixtcentras roll dr att sprida innovationer
Debor darfor stimuleras till att ha den rollen dven
om det innebar att de dominerar 6ver andra orter
eller regioner.

Gérdagens modeller fokuserade pé avstind, transport-
kostnader, ravaror och arbetskraft for att forklara
regional utveckling och den rumsliga foérdelningen av
ekonomiska verksamheter. Dagens modeller inklude-
rar dven kompetens och formagan till larande, samt
innovationer, agglomerationsfordelar och socialt
kapital. Dessa faktorer bidrar vasentligt till att for-
klara regional utveckling i det moderna samhéllet.

Nar man vet hur de kritiska drivkrafterna ser ut ater-
stér det att forsoka skapa eller atminstone frimja och
bidra med forutsattningar for att de ska vixa fram.
Det giller att ta tillvara mojligheter till spridning av
storstadens tillvaxt. Den fysiska planeringen spelar

stor roll for att skapa forutsattningar som kan bidra
till spridning av tillvixt, exempelvis genom att tillgo-
dose behovet av infrastruktur, trafik och kommuni-
kationer. Goda kommunikationer kan forstirka till-
viaxteffekter och floden av bade arbetskraft och
ovriga resurser till storstaden kan ge baksugseffek-
ter. Men investeringar och floden i den andra rikt-
ningen, frdn konsumtion av varor och tjanster, kan
tillsammans med floden av bade kunskap och kom-
petens, samt nirheten till storstadens trendkanslig-
het vad giller bade varu- och tjansteutveckling ge
virdefulla spridningseffekter. For regionplaneringen
ar det ocksé viktigt att ta fasta pd att om vissa orter
ges mojlighet att vixa kan de tjaina som centrum och
erbjuda ett tillrackligt befolkningsunderlag for pri-
vata och offentliga varor och tjanster. En del i att
skapa en hallbar landsbygd ar att medvetet planera
for sddana noder i ortshierarkin genom att planera
bebyggelse i kombination med trafik och offentlig
service av olika slag.

Forhallningssatt till ekologiskt hallbar landsbygd

Nagra viktiga begrepp for en ekologiskt héllbar
utveckling for Stockholmsregionens landsbygd ar
ekosystemtjinster, resiliens och planetéra gréanser.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjéanster ar de tjanster och funktioner som
olika ekosystem och dess organismer erbjuder man-
niskan och som vi dr direkt beroende av for vér for-
sorjning och 6verlevnad. Utméarkande for dessa
tjdnster ir att de skapas av de levande organismernas
arbete i naturen: savil pa land som i vattenmiljoer,
savalivilda miljoer som i miljéer paverkade av
mainniskan.

Att synliggora kopplingen mellan naturen och mén-
niskors vilbefinnande dr grunden bakom utvecklingen
av konceptet ekosystemtjanster. Begreppet utgar
ifrdn att manniskors vilbefinnande &r beroende av
ekosystemens strukturer, processer och funktioner,
och att manniskor paverkar ekosystemen negativt.

Fyra olika typer av ekosystemtjanster kan urskiljas:
Understodjande tjanster som &r en bas for att de
andra systemen ska fungera, till exempel narings-
och vattencykler
Reglerande tjanster som ar mer specifika funktio-
ner, exempelvis luft- och vattenrening, men ocksé
utjaimning av vattenfloden
Kulturella tjanster som innefattar det vi anvénder

for det mer kanslomaissiga vélbefinnandet, till
exempel estetiska och kulturella varden samt
rekreationsviarden. Landsbygden bidrar &ven till
en regional identitet som ligger forborgat i land-
skapet

Producerande tjanster, vilket 4r mat och material
som vi kan anvinda mer eller mindre direkt.

Tabellen pa nésta sida utvecklar denna uppdelning av
ekosystemtjanster. De tjinster som kan vara priorite-
rade for Stockholmsregionen anges i fet stil. Den
nedre tabellen visar forslag pa gruppering av ekosys-
temtjansterna utifrdn olika teman.

Miljon behover forvaltas och utvecklas utifran sina
egna kvaliteter for att den ska kunna fortsitta att
vara en resurs for regionen. Nar det géller ekosystem-
tjanster sker en dynamisk utveckling som kan starka
landsbygdens virden.

Stockholmsregionens starka tillvaxt gor att lands-
bygdens funktioner ibland konkurrerar med storsta-
dens behov, som nir gronomréden med héga natur-
virden ska tas i ansprak for utbyggnaden av
infrastruktur eller nar jordbruksmark anvénds for
bostadsbyggande. Men ménga funktioner ar samti-
digt kompatibla, till exempel nir ett landskap av kul-
turhistoriskt intresse attraherar besokare som ger
underlag for naringsverksamhet.
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Reglerande Kulturella

¢ Mat, material och energi 3
¢ Dricksvatten (vattencykeln) .

Pollinering

e Genetiska resurser

Reglering av skadedjur
¢ Koldioxidbindning

¢ Halsa och fritidsupplevelser
e Turism

e Estetiska vdrden

¢ Socialarelationer

L]

¢ Biokemikalier, medicin och * Rening av vatten (vattencykeln) Tysta omraden
naturmedicin ¢ Flodesreglering och erosionsskydd
(vattencykeln) ¢ Undervisning och kunskap
e Klimatreglering och luftrening ¢ Intellektuell och andlig inspiration

e Bullerdéampning
® Frospridning

Understédjande

e Vetenskapliga upptackter

* Biologisk mangfald

¢ Vattencykeln
¢ Naringscykler

¢ Jordformation
e Fotosyntes

Forslag pa gruppering

Biologisk mangfald Areella naringar

1. Biologisk mangfald 1. Mat, material och

energi

2. Pollinering

3. Skadedjursreglering
4. Naringscykler
(aterforing av néring)

Kalla: Ekologigruppen, 2015

Resiliens

Resiliens definieras som ett systems langsiktiga for-
maga att klara av forandringar och att vidareutvecklas.
Ekologisk resiliens syftar pa ett ekosystems formaga
att aterhdmta sig efter stérning. Det finns gréanser for
hur mycket och hur ofta ett ekosystem klarar av stor-
ningar utan att det forsvagas s& pass mycket att det
inte langre kan skapa de ekosystemtjanster som det
gjorde innan stérningarna intraffade.

Social resiliens ar ett samhalles forméga att forutse,
tdla och aterhdmta sig fran stérningar och péfrest-
ningar, till exempel katastrofer av olika slag, ekono-
miska nedgangar eller politiska oroligheter.

Det som utmairker resiliensbegreppet ar dels att det
sé tydligt fokuserar pa samverkan mellan ekologiska
och sociala system, dels att det inte forutsétter en lin-
jar, forutsagbar utveckling. Strategier som baseras pa
resiliensbegreppet innebar darfor att starka syste-
mens forméga att anpassa sig till forandringar av
olika slag.

Landsbygdens utveckling ar ett viktigt perspektiv pa

Stockholmsregionens férmaéga till resiliens. Den
fysiska planeringen har en betydande roll nir det gil-
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Vatten och klimat Halsa, upplevelser

och kunskap

. Vattencykeln
Dricksvatten
Rening av vatten
Flodesreglering och
erosionsskydd

2. Koldioxidbindning

1. Rekreation, turism och
estetiska virden

2. Tystaomraden

3. Sociala relationer

e o o

ler att planera si att regionens resiliens starks genom
ett produktivt samspel mellan stad och land.

Planetdra granser

Konceptet planetira granser identifierar nio globala
processer som relaterar till fordndringar i miljon som
drivs av ménsklig aktivitet. Forskningen visar att
dessa nio processer reglerar jordsystemets stabilitet
och resiliens och det samspel mellan mark, hav,
atmosfar och biologisk méngfald som tillsammans
skapar de férutsattningar pa jorden som vara sam-
hillen dr beroende av.

Fyra granser bedoms ha 6verskridits r 2014 enligt
tidskriften Science: klimatférandring, forlust av bio-
logisk mangfald, forandrad markanviandning och
forandrade biogeokemiska floden av kvéve och fosfor.
Att 6verskrida planetens granser innebér stora risker
for dagens och framtida samhéllen. En konsekvens
kan vara att en fortsatt forlust av biologisk mangfald
urholkar de ekosystemtjanster som naturen erbjuder
och som méanskliga samhillen ar beroende av. Lands-
bygden ar en del av samspelet mellan mark, hav,
atmosfar och biologisk méngfald i regionen och bor
darforinga i planeringen for att klara de planetiara
granserna.



Samband, floden och funktioner mellan stad och land

Det finns en hel del kunskap om landsbygd i allmén-
het men det behévs mer kunskap om sambandet mel-
lan den storstadsnéra landsbygden och nirliggande
tatorter, fororter, forstader samt storstaden. Kopp-
lingen mellan landsbygd och storstad &r sé betydande
att de mindre narliggande tatorternas roll kan utar-
mas genom att de draneras pé viktig lokal service. De
kan dock dven berikas av ett tillvixtcentrum.

Det som ir specifikt med Stockholms landsbygd i
jamforelse med andra landsbygderilandet dr narhe-
ten till en kraftigt vixande storstad. Urbaniseringen
innebar att funktionella fléden av olika slag mellan
landsbygden och city 6kar i omfattning och kom-
plexitet. Fran att ha varit ett omrade med ett relativt
begransat utbyte med storstaden, utmarks landsbyg-
denidagiallt hogre grad aven 6kande arbetspend-
ling till den centrala arbetsmarknaden i Stockholm.
Numera har méanniskor pa den storstadsnéra lands-
bygden och i skiargirden ofta féretag och verksam-
heter som dr kopplade till livet i storstaden och som
integrerasien vixande, funktionell region. Utover
arbetskraft finns det &ven ett flode av besokare for
rekreation och turism, dir stadsbor soker landsbyg-
dens och skargérdens rekreationsmdojligheter och
landsbygdsbefolkningen soker seviardheter, restau-
ranger och kulturutbudet i staden.

En héllbar och robust region forutsitter ett vialfunge-
rande samspel mellan stad och landsbygd. Varken
den ena eller den andra klarar en isolerad tillvaro.
Stad och land fyller olika funktioner vilket gor att de
pé olika sétt kompletterar varandra. Férhallandet
mellan stad och land kan liknas vid ett beroendefor-
hallande dar de utbyter nyttigheter med varandra.
Detta forhdllande kan forklaras genom olika floden.
Landsbygden forser staden med arbetskraft, mat,
révaror och energi och rekreationsmdajligheter,
medan staden tillfér landsbygden till exempel kultur,
offentlig och privat service samt utbildningsmdjlig-
heter, men ar ocksé en handels- och métesplats.
Landsbygden behover stadens efterfragan péa dess
tjanster och varor men dven dess utbud.’® En utma-
ning ar att gora dessa floden miljomaissigt och socialt
héllbara.

Stader har en forsorjningsrelation till landsbygden
eftersom alla livsmedel men &ven flertalet produkter

har sitt ursprung pa landsbygden, vare sig det giller
skogsbruk som grund for travaror eller gruvor for
brytning av mineral som sedan foradlas till stal- och
jarnvaror och sd vidare. Det finns en tendens att
dessa, egentligen sjdlvklara, fakta kommer bort i dis-
kussionen om stader som tros kunna fungera utan att
ha enrelation till landsbygden.'+

Det ska ocksa podngteras att det inte alltid 4r den
nirliggande landsbygden som ar viktigast for alla fl6-
den. Stader behover inte kopa sina ravaror och sin
energi fran den narliggande landsbygden eller ens
fran landsbygden i samma land. De fléden som
beskrivs mellan stad och land behover darfor inte
géllamellan en viss stad och landsbygden utanfor.
Detkan ocksé vara sé att floden sker mellan stad och
landsbygd som ligger langre bort for att det av nagon
anledning brister i formégan att tillvarata flodet fran
den egna omgivande landsbygden.

Historiskt sett har beskrivningar av samspelet och
flodet mellan stad och land lagt stor vikt vid det
fysiska kretsloppet. Samspelet har 6vervagande
beskrivits i termer av materia och resursfloden. Fra-
gor som sarskilt har lyfts fram ar fléden av vatten,
mat, material och energi in mot titorter och stader
frén den omgivande landsbygden, medan flodena i
den motsatta riktningen utgors av avfallsprodukter
som avlopp, komposterbart avfall och andra restpro-
dukter frén energiproduktion som askor.

Darutover tillkommer arbetsmarknadsrelaterade
kopplingar som pendling och vikten av rekreations-
mojligheter. Ytterligare aspekter som har forts fram
ar rekreationsomradenas fysiska, kulturella och soci-
ala funktioner och deras potential for halsofram-
jande aktiviteter for stads- och tatortsbor i regionen,
samt som métesplats for olika grupper i samhallet
och som birare av en kulturell identitet. En faktor
som i 6kande grad har betonats pa senare tid ar
humanistiska viarden som har att géra med identi-
tetsskapande, estetik och historia. Hir spelar till-
gingligheten till och kvaliteten pé informationsin-
satserna en viktig roll for att formedla kunskap.

En annan viktig funktion som har identifierats allt
mer pé senare tid dr den roll som granslandet mellan
stad och land har for utvecklingen av nya strukturer

13 Tillvaxtanalys: Stdder och deras tillvaxtforutsattningar — beskrivning av olika stader och deras forutsattningar for tillvéaxt,

Rapport 2011:08.

14 LansstyrelseniStockholms ldn (2013): SWOT-analys och nulédgesbild av Stockholms ldns landsbygd.
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for kommersiella och industriella &ndamal, till exem-
pel kopcentrum och produktionsanlidggningar av
olika slag. Detta kan ses som intréng i landsbygden
och en forstorelse av dess virden, men ratt planerade
anldggningar for till exempel fornybar energiforsor;j-
ning i form av vindkraftverk, solcells- och vagkraft-
parker kan ses som en forstarkning av banden mellan
stad och land i ett hallbarhetsperspektiv.

Sammantaget kan de relationer som héller ihop sta-
den, titorten och landsbygden inom och utanfér en
region yttra sig pé olika sitt, bAde materiellt och
immateriellt, i form av exempelvis manniskor som
fysiskt forflyttar sig, kapitaloverforingar och mentala
forestallningar. Utvecklingen pé den storstadsnéra
landsbygden kan inte heller isoleras fran det 6vriga
samhillet utan méste sesiljuset av flera parallella
processer som verkar i samhéllet i stort, pa bade
makro- och mikroniva. Det kan handla om forhallan-
den pa arbetsmarknaden, livsstilstrender, satsningar
péinfrastruktur med mera.

For Stockholmsregionen har landsbygden flera vik-
tiga funktioner. Stora delar avlandsbygden ar attrak-
tiva miljoer for bade boende och besokare. Insikten
om att landsbygdens kvaliteter inte kan tas for givna,
utan att omsorg om dessa kvaliteter har stor bety-
delse for regionens identitet, milj6 och utvecklings-
mojligheter kan dock behova betonas mer.

En styrka med lanets landsbygd ar att den med inter-
nationella matt ligger i nara anslutning till den cen-
tralakdrnan (huvudstaden), de regionala karnorna
och ovrig stads- och téatortsbygd. Detta gor lanet
unikt, inte bara for beséksnaringen i form av rekrea-
tionsvirdet, utan dven for att det ger goda mojlighe-
ter att utveckla ekosystemtjénster.

Det behover ocksé podngteras att det inte finns en
slags landsbygd i Stockholm. Landsbygden i Stock-
holm har ménga funktioner: som bostads-, arbets-
och lokaliseringsort, marknad, rekreationsomréde,
markreserv och som plats for infrastruktur och
materiella resurser sdsom vatten och andra ravaror.
Landsbygden ar ocksé plats for deponering och for-
branning av avfall samt ar en viktig del av den regio-
nala identiteten och en geografisk nod i natverk.

Infér arbetet med RUFS 2010 forslogs en typologi
over olika landsbygdsomréden for att franga den tra-
ditionella och statiska synen dar landsbygd ses som
en foreteelse och staden som en annan.'> Malet med
en sddan typologi av den storstadsnira landsbygden
ar att den ska kunna anvéandas i bade lokalt och regio-
nalt utvecklingsarbete. En typologi som grupperar
olika typer avlandsbygdsomréaden och beskriver
vilka fragor, utmaningar och féorandringsprocesser
som &r viktiga inom de olika omradena. Med hjalp av
typologin kan en karta tas fram dér det gar att identi-
fiera var olika typer avlandsbygd ar lokaliserade.
Landsbygd ar en glidande skala fran rural till urban
som har olika forutsittningar. Dessutom kan den
rurala landsbygden i sig innefatta en mangd olika
funktioner, sisom fritidshus och rekreation, strov-
omréden for rekreation, lantbruk och andra primér-
niringar, landsbygd med nya naringar sdsom dis-
tansarbete, histnaring etcetera, samt omraden med
pendling. Dessa olika typer avlandsbygd kriver pla-
nering utifrén sina olika forutsattningar.

15 Regionplane- och trafikkontoret (2008): Storstadsnéra landsbygd i regional utvecklingsplanering, Rapport 4:2008.
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Prioriteringar

Landsbygdsprogrammets fokusomraden

Det nationella landsbygdsprogrammet/
havs- och fiskeriprogrammet

Till de viktigaste styrmedlen for en héllbar lands-
bygdsutveckling hor landsbygdsprogrammet samt
havs- och fiskeriprogrammet. Regeringen beslutade
om ett forslag till nytt landsbygdsprogram den 5 juni

2014.

Det nya landsbygdsprogrammet 16per fran 2014 fram
till och med 2020, men ar forsenat s 2015 blir ett
mellanér for planering. Programmet bestar av stod
och ersittningar for att utveckla landsbygden. Miljo
och héllbar utveckling dr ocksé prioriterat.

De uppstéllda mélen for landsbygdsprogrammet ar

att det ska ge:

I6nsamma och livskraftiga foretag

aktiva bonder och 6ppna marker med betande djur
en modern landsbygd.

1.

Framja kunskaps-
Sverforing och
innovation inom
jordbruk och pa
landsbygden

1a
Framjainnovation,
samarbete och
kompetens-
utveckling pa lands-
bygden

1b

Starka banden
mellan jordbruk och
livsmedels-
produkton samt
forskning och inno-
vation. Aven syfte
med att utveckla
miljéledning och
miljokvalitet.

1c

Framja livslangt
larande inom
jordbruk.
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2.

Forbattra lonsam-
heten och konkur-
renskraftenialla
typer av jordbruks-
foretagochialla
regioner, samt
framja innovativ
jordbruksteknik

2a

Forbattra jord-
bruksféretagens
ekonomiska resultat
ochunderlatta om-
strukturering och
modernisering av
jordbruksforeta-
gen, sarskiltisyfte
att oka marknads-
anpassningen och
attdiversifiera jord-
bruksverksam-
heten.

2b

Underlatta intréadet
i jordbrukssektorn
forjordbrukare med
adekvat kompetens,
sarskilt vid genera-
tionsskifte

3.
Forbattra djurval-
fard, riskhantering i
jordbruket och
organisationen av
livsmedelskedjan
inklusive bearbet-
ning och marknads-
foring av jordbruks-
produkter

3a

Forbattra primar-
producenternas
konkurrenskraft
genom att battre
integrerademi
livsmedelskedjan
med hjalp av:

e kvalitetssystem

¢ skapa mervarden
av jordbrukspro-
dukter

e saljframjande
atgarder pa lokala
marknader

o korta forsorjnings-
kedjor

e producentgrupper
och producentorga-
nisationer

® branschorganisa-
tioner

3b

Stodja riskforebyg-
gande insatser och
riskhanteringinom
jordbruket

Ilandsbygdsprogrammet ingér foretagsstod, pro-

jektstod, miljoinvesteringar, kompensationsbidrag
och miljéersattningar. Stoden och ersittningarna
finansieras gemensamt av Sverige och EU.

En skillnad mot tidigare program ar att det nya
landsbygdsprogrammet dr mer malstyrt. Det finns

mal pa EU-niva samt pa nationell och regional niva.
Det 6vergripande mélet, smart och hallbar tillvaxt
for alla, finns i den gemensamma strategin Europa

2020.

Landsbygdsprogrammet 2014—2020 bestar av sex s&

kallade prioriteringar. Till varje prioritering finns

fokusomréden, sammanlagt 18 stycken. De stod och
ersattningar som blir mojliga att soka ska passaini
minst ett av dessa fokusomréden.

4.

Atersatta, bevara
och framja eko-
system kopplade
till jordbruk

4a

Aterstalla, bevara
och férbattra den
biologiska mang-
falden, bland annat
inom:

* natura 2000-
omraden

e omraden med
naturliga eller
andrasarskilda
begransningar

e jordbruk med
héga naturvarden
¢ de europeiska
landskapens
karaktar

4b

Forbattra vatten-
forvaltningen
inklusive anvand-
ning av vaxtnaring
och vaxtskydds-
medel

4c

Férebygga markero-
sion och forbattra
markskotsel

5.
Framja resurseffek-
tivitet och stodja
overgangen tillen
kodioxidsnal och kli-
mattalig ekonomi
inom jordbruks- och
livsmedelssektorn

5a

Effektivisera vatte-
nanvandning inom
jordbruket

5b

Effektivisera energi-
anvandningeninom
jordbruket och vid
livsmedelsforadling

5¢

Framjatillgang pa
och anvandninga av
energi fran férny-
bara kallor och
framja en sam-
héallsekonomi som
bygger pa anvand-
ning av biproduk-
ter, avfall, restpro-
dukter och andra
fornybara biolo-
giska resurser som
inte ar avsedda till
livsmedel

5d

Minska jordbrukens
utslapp av vaxthus-
gaser ochammoniak

S5e

Framja bevarande
av kolsankor och
kolinbindning inom
jordbruket

6.
Framjasocial
utveckling,
bekampa fattigdom
och skapa
ekonomisk
utveckling pa lands-
bygden

6a

Framja diversifie-
ring, skapande och
utveckling av nya
smaforetag och
arbetstillfallen

6b
Framja lokal utveck-
ling pa landsbygden

6¢

Oka tillganglig-
heten till, anvand-
ningen av och
kvaliteten pa
informations-

och kommunika-
tionsteknik pa
landsbygden

Kalla: Jordbruksverket 2014-01-16



For att vélja ut vilka som ska fa st6d anvands urvals-
kriterier. Det finns nationella urvalskriterier och
urvalskriterier pa regional niva som redovisas i regio-
nala handlingsplaner. Urvalskriterierna ska gora

att det blir en battre maluppfyllelse och innebar att
ansokan poangsitts och far en slutpoing. EU-kom-
missionen rekommenderar beslutsomgangar, vilket
innebér att alla ansokningar inom en viss period
jamfors med varandra. Det finns en starttid och en
sluttid for niar den som soker stod kan skicka in sin
ansOkan och vara med i urvalet. I varje beslutsom-
géng far ansokningarna med hogst poang stod efter
att ha granskats utifran urvalskriterierna. Besluts-
omgéngar och urvalskriterier ska tillsammans ge
konkurrens mellan ansékningarna sé att de som bést
bidrar till att uppfylla malen féar st6d.

Landsbygdsprogrammet har fatt en ny strukturi
jamforelse med det forra programmet. Begrepp som
axel har forsvunnit och nya begrepp som priorite-
ringar och fokusomraden har istéllet initierats.
Figuren pé foregéende sida visar de sex prioritering-
arna och deras fokusomraden. Den forsta priorite-
ringen, Kunskap och innovationer ar 6vergripande
och ska genomsyra hela programmet.

Det finns stod och ersattningar under varje fokusom-
réde. I det nya landsbygdsprogrammet véljer respek-
tive medlemsland vilka st6d och ersidttningar som
passar just deras behov. Stéden och ersittningarna
ska ses som verktyg for att nd de méal som varje fokus-
omrade har. De stod som kommer g att soka ar:

Milj6ersattningar for att till exempel skota betes-
marker och slitterdngar eller odla vall for att sti-
mulera hallbar odling.

Djurvilfardsersattningar for att ge extra djurom-
sorg i syfte att djuren ska ma battre.
Kompensationsbidrag som &r en ersattning till

lantbrukiomréden dér det dr svarare att driva ett
jordbruk.

Milj6investeringar som ar ersittning for investe-
ringar som gynnar miljon, till exempel engéngsroj-
ning av betesmark eller arbete for att forbattra vat-
tenkvaliteten.

Kompetensutveckling och rddgivning som ar
ersittning for utbildnings- och radgivningsin-
satser inom olika omraden, till exempel for att
starka konkurrenskraften, livsmedelsforadling,
milj6- och klimat, service och andra naringar pa
landsbygden. Organisationer, foreningar, foretag
och myndigheter som ordnar kurser, utbildningar,
demonstrationer och informationsatgarder kan
soka dessa stod.

Foretagsstod som innebar majligheter till startstod
for att starta eller ta 6ver ett foretag inom jordbruk,
tradgérd eller renniring. Det finns ocksd mojlighet
att fa investeringsstod for andra verksamheter 4n
jordbruk, tradgard eller rennéaring.

Projektstod for att gora investeringar tillsammans.
Det kan till exempel vara att investera i bredband,
satsa péa fritidsanlaggningar och turism, service
eller att ta tillvara och varda natur- och kulturmil-
joer som hembygdsgérdar. Det kommer ocksa att
finnas majlighet att soka stod for att utveckla
landsbygden genom samarbeten, till exempel pilot-
projekt for att starka konkurrenskraften inom
jordbruk, livsmedelsforadling eller inom miljé och
klimat. Samarbeten kan ocksa vara att utveckla
nya produkter och idéer, nya servicel6sningar eller
andra verksamheter pé landsbygden. Sammanslut-
ningar av foretag, kommuner, organisationer, ideella
och ekonomiska foreningar kan s6ka projektstod.

Regeringen har beslutat om landsbygdsprogrammet.
EU-kommissionen ska nu granska och godkanna det
svenska landsbygdsprogrammet, vilket forvantas ske
ijuni2015.

Regional handlingsplan fér landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020

Stockholm léns handlingsplan for landsbygdspro-
grammet och havs- och fiskeriprogrammet visar hur
landsbygdsprogrammets mal ska nés pa regional
niva. Det nationella handlingsprogrammet har
anpassats till regionala férhallanden. Prioritering-
arnaihandlingsplanen baseras pa den SWOT-analys
som gjordes infor programarbetet. Foljande omra-
den prioriteras for Stockholms lan:

Starkt konkurrenskraft

Innovation

Narproduktion och lokal marknad

Samverkan

Minskat vaxtnaringslackage

Oppet odlingslandskap

Ekologisk produktion

Klimatanpassning och minskad klimatpéverkan
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Stockholms ldn prioriterar satsningar pa livsmedels-
produktion och diversifiering avlantbrukets produk-
ter for avsittning pa en lokal marknad, men beroende
pa produkt planeras dven for avsattning pa en natio-
nell marknad eller exportmarknad. I lanet framjas
ocksé samverkan och bildande av foretagsnitverk.

Satsningar pa animalieproduktion &r prioriterade i
Stockholms ldan. Bakgrunden ir att befolkningsok-
ningen och tatorternas utbyggnad leder till en 6kad
konkurrens om jordbruksmarken. Konkurrensen om
jordbruksmarken péverkar inte minst animaliepro-
duktionen som historiskt sett legat nira tit bebyg-
gelse. Detta tillsammans med faktorer som 14g 16n-
samhet och hog arbetsbelastning gor att intresset for
animalieproduktion sjunker. En avkonsekvenserna
ar att antalet nétboskap minskar, vilket 6kar risken
for att vardefulla betesmarker vixer igen och att hoga
natur- och kulturvirden gar forlorade. Stod priorite-
ras for satsningar som ligger i linje med de nationella
miljoméalen och som bidrar till att uppratthalla det
betade landskapet, eller for omstéllning till ekologisk
animalieproduktion.

Lansstyrelsen och partnerskapet for handlingspla-
nen framfor att det finns potential att 6ka jordbruks-
produktionen i Stockholms lan. Betydande arealer av
lénets jordbruksmark brukas idag passivt och pro-
duktionen av foder, livsmedel, bioenergi och timmer
arrelativt1ag. Nagra orsaker till den extensiva pro-
duktionen dr1aglonsamhet, hga markpriser, brist
pé kapital och svarigheter att f4 14n, samt att det finns
relativt f3 mellanstora och storskaliga lantbruk. Den
mycket hoga andelen dldre lantbrukare bidrar ocksé
till den l4ga produktionen. En fungerande genera-
tionsvaxling ar avgorande for lantbrukets framtid i
ldnet. Mangfalden ildnets tatorter med ett stort antal
personer med utldndsk bakgrund skulle kunna vara
en potentiell resurs for landsbygden. Dels som en
marknad for diversifierade och lokalt producerade
produkter och tjanster, dels som en killa till nya fore-
tagare, inte minst unga och kvinnor.

Mot ovanstdende bakgrund vill Lansstyrelsen och
partnerskapet underlétta generationsvaxlingar.
Nyetableringar och satsningar som leder till intensi-

fiering av produktionen prioritereras. Innovation och
nya former av brukande ska stimuleras, till exempel
diar markégare arrenderar ut mark och erbjuder
grundldggande markberedningstjanster till nya bru-
kare som inte har kapital att kopa jordbruksmark.

Ytterligare en prioriterad problematik ar 6vergod-
ning av kust, sjoar och vattendrag. Den kraftigt
okande befolkningen med bland annat utflyttning till
tidigare fritidshusomréaden och en redan underdi-
mensionerad rening av enskilda avlopp stéller stora
krav pé att avloppsreningen byggs ut. En 6kande
besoksniring i kdnsliga omréden innebar ocksa
utmaningar med krav pa infrastruktur, funktion och
bekviamlighet. Med en bittre samverkan mellan jord-
bruksniringen och kommunerna bor olika typer av
kretsloppslosningar kunna fortsitta utvecklas och
omsattas i praktiken. Det géller inte minst i skargar-
den. I enlighet med det nationella miljomalet mins-
kad klimatpéverkan prioriteras darfor satsningar
som bidrar till att jordbrukets klimatpaverkan mins-
kar och dven satsningar som syftar till att anpassa
jordbrukets anlaggningar till ett forandrat klimat.

Flera av prioriteringarna i landsbygdsprogrammet ar
isamklang med de nationella miljokvalitetsmalen.
Det finns 16 nationella miljokvalitetsmal i Sverige
och arbetet med att na dessa utgor grunden for den
nationella miljopolitiken. Samtliga 16 miljokvalitets-
mal beror landsbygden pa ett eller annat sétt och for
en stor del av malen har den fysiska planeringen en
viktig roll for utfallet.’®

Landsbygdsprogrammet kan ocksé starkas genom
RUFS och vice versa, liksom avden kommunala stra-
tegiska planeringen. Om RUFS kan peka ut noder dar
bebyggelse, trafik, infrastruktur och service bor
utvecklas och som relaterar till strik, tatorter och
mindre byar sa paverkar detta troligen dven utveck-
lingsforutsattningarna for satsningar som kan g i
samma riktning som landsbygdsprogrammets sats-
ningar. Framfor allt kan planerade strukturer for
markanvandningen vara anvindbara for satsningar
inom landsbygdsprogrammet och stodja dess inten-
tioner.

16 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbetei-samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen/.
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Aktorer och funktioner

Boende, markigare och verksamma pé den stor-
stadsnéra landsbygden spelar en aktiv roll i den regi-
onala utvecklingen. Andra viktiga aktorer ar kom-
munala tjinstemén och politiker, ndaringsidkare och
organiserade intressenter. Regionala strategier, pro-
gram och utvecklingsplaner har betydelse for utveck-
lingen pa landsbygden.

Vilka varden och funktioner som idag ar landsbyg-
dens viktigaste i Stockholmsregionen beror pa vem
som tillfrdgas och i vilket sammanhang. Ett urval av
varden och funktioner skulle kunna tas fram genom
att dels identifiera funktioner med enkelriktade fl6-
den, dels floden som ar dubbelriktade. Ett ytterligare
sitt ar att identifiera vilka funktioner som olika akto-
rer pdlandsbygden intresserar sig for. Alla dessa
angreppssitt kan och behéver kombineras.

Beroende pé intresse fraimjar olika aktorer olika
typer av funktioner hos regionens landsbygd. En
l&ngsiktig process med ett helhetsperspektiv pa sam-
hallsutvecklingen méste vara 6ppen for forandringar
iden uppsittning aktorer som medverkar. En for-
teckning 6ver aktorer maste darfori ndgon man
betraktas som ett tidsdokument, ett nedslagien viss
tidpunkt. Det giller sarskilt om potentiella aktorer
inkluderasiplaneringen, det vill sdga aktérer som i
dagslédget har fa kopplingar till landsbygden men som
mycket vil kan komma att ha en helt annan roll i
framtiden."”

Det mest héllbara och robusta perspektivet for att
identifiera landsbygdens viktigaste varden och funk-

Understodjande ekosystemtjanster
inkl kretslopp och férsérjning med
fornybar energi

Reglerande ekosystemtjanster

Tillgodoseende ekosystemtjanster
inklusive rekreation

Kulturella ekosystemtjanster
Bostadsforsorjning
Arbetsplatsforsorjning

Serviceférsérjning

Plats for trafikinfrastruktur

tioner ar att fokusera pa 6verordnade intressen istél-
let for aktorer. Ett viktigt skal till att fokusera pa
overordnade intressen ar att vissa mycket betydelse-
fulla aktorer mycket val kan representera flera,
ibland motstridiga, intressen. Detta géller framfor
allt stora sektorsGvergripande organisationer som
Lansstyrelsen och kommunerna. Exempel pa interna
konflikter som kan uppsta om aktorer star i fokus ar
den potentiella motsattningen mellan bevarande och
exploatering i planfragor. Under sdidana omstandig-
heter ar det viktigt att det ar just intressena som stari
fokus for planeringsprocessen.

Om fokus ligger pa mer 6verordnade intressen starks
forutsattningarna for en 6ppen och mer robust pro-
cess for dessa forandringar, samtidigt som de grund-
laggande motiven for samverkan behalls. Ytterligare
ett skal att fokusera pé 6verordnade intressen sna-
rare dn pé aktorer ar att en kartldggning av aktorer
svérligen kan vara heltdackande. Bland de aktorer som
harintressen i den storstadsniralandsbygden och ar
med och paverkar dess utveckling ingér dven aktorer
som inte dr direkt verksamma pé den faktiska lands-
bygden.

Utifran ovanstiende resonemang kan ett antal var-
den och funktioner (6verordnade intressen) behova
identifieras i Stockholmsregionen. Tabellen nedan
visar en indelningitre typer av aktorer — berérda,
initiativtagare och regelansvariga — for att ge en mer
principiell mgjlighet till analys avlandsbygdens var-
den och funktioner.*

17 Regionplane- och trafikkontoret (2011): Den mangfacetterade landsbygden i storstadens narhet, opublicerad.

18 Fogmed flera (1989): Det kontrollerade byggandet, Stockholm, Carlssons forlag.
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Partnerskapet for landsbygdsprogrammet avspeglar
relativt vil de aktorer som spelar roll for landsbyg-
dens utveckling. Partnerskapets deltagare kan kate-
goriseras inom foljande omréden:
Offentliga aktorer inom landsbygdsutveckling
Naringslivet
Intresseorganisationer och paraplyorganisationer,
inklusive foretradare for miljo- och klimatarbete,
samt de som arbetar for social delaktighet, jam-
stilldhet och icke-diskriminering
Representanter for tidigare LAG- och FOG-omraden
Universitets- och forskningsinstitut

Partnerskapet i Stockholms 1an omfattar:
Agroax
Bondens mat i Uppland
Botkyrka kommun
Coompanion
Ekerd kommun
Ekologiska lantbrukarna Uppland
Fiskefraimjandet Stockholms Skargard
Friluftsfraimjandet M#lardalen
Foretagarna Stockholms lan
Haninge kommun
Hela Sverige, Lansbygderddet Stockholms ldn
Hushéllningssallskapet
JTI, Institutet for jordbruks- och miljoteknik
Lantbrukarnas Riksférbund Mialardalen
Lantbrukarnas Riksférbund Ungdom
Mailarens fiskareforbund
Naturskyddsforeningen
Norrtilje kommun
Nykvarn kommun
Nynashamn kommun
Sigtuna kommun
SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige

Skogsstyrelsen, Stockholms distrikt
Skirgardens intresseforeningars kontakt-
organisation

Skargardsstiftelsen

SLU Aqua, Sotvattenslaboratoriet i Drottningholm
Sportfiskarna

STF, Svenska turistféreningen
Stockholms idrottsforbund

Stockholms léns fiskareférbund

Sveriges Organiserade Fiskeguider
Sodertilje kommun

Sodertélje landsbygd

TRF, Stockholms lans landsting
Upplands-Bro kommun

UROSS, Utveckla Roslagen och Stockholms skar-
gard

Vallentuna kommun

Vaxholms kommun

Varmdo kommun

Osterdkers kommun

Ostra Svealands fiskevattensgareforbund

De aktorer som adr mest relevanta for tillvaxt- och
regionplaneforvaltingen ar de som agerar pa regional
niva. Lokalt finns en méangd olika intressenter dar
olika kategorier, till exempel foretagarforeningar och
byalag, kan vara mycket viktiga pa sina respektive
orter, beroende pa var eldsjdlarna pé orten har enga-
gerat sig. Dessa intressenter har vanligen kontakt
med kommunerna.

Det kan vara virt att notera att utbildningsaktorer,
till exempel anordnare av yrkes- och vidareutbild-
ningar av olika slag men dven forskningsinstitutioner
skulle kunna vara intressanta aktorer for landsbyg-
den, mot bakgrund av att utbildningsnivén ar lag och
att det behovs nytankande och innovation.

Landsbygdsutveckling i den kommunala planeringen

Fysisk planering ar viktigt for att peka ut en robust
och hallbar landsbygdsutveckling och for att sdker-
stélla vissa 6nskvirda varden och kvaliteter. For att
tareda pa hur lanets landsbygdskommuner jobbar
med den fysiska planeringen har en 6versiktlig
genomgéng gjorts av de berérda kommunernas Gver-
siktsplaner. Oversynen ir inte heltickande och ger
kanske inte en helt réttvis bild av hur kommunerna
jobbar med landsbygdsutvecklingen. Det kan ocksa
vara sd att kommunerna har arbetat fram andra
dokument som ir relaterade till landsbygdsutveck-
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ling efter att ndgra Gversiktsplaner har antagits och
som saknas i denna genomgang.

Foljande 6versiktsplaner har studerats:

Vallentuna kommun Upplandsbro kommun

Varmdoé kommun Nykvarn kommun

Sodertalje kommun Botkyrka kommun

Norrtalje kommun Vaxholm
Sigtuna kommun Osteréker
Haninge kommun Nynashamn




Generella slutsatser

Ingen av de 6versiktsplaner som har gétts igenom ar
heltackande. Anledningen till att ingen 6versiktsplan
beror samtliga framtida landsbygdsfragor ar bland
annat att kommunernas omgivande land skiljer sig
mycket at. Varmdo kommun och Vallentuna kommun
har till exempel stora skillnader i sin naturgeografi.

En annan slutsats dr att kopplingen mellan fysisk pla-
nering och social hallbarhet brister generellt, forutom
iSodertilje. I dagslaget har Sigtuna kommun en klar
och tydlig jordbruksstrategi i sin 6versiktsplan. Aven
Upplands-Bro ar pa gang att ta fram en férdjupad
oversiktsplan for landsbygden som &r vird att studera.

Med vissa undantag 4r kommunernas omvéarldsrela-
tioner och relationen till RUFS val beskrivna och
framtida utmaningar ir identifierade. Aven vissa
mellankommunala samarbeten dr identifierade och
etablerade, till exempel Stockholm Nordost.

Overlag dr de berérda kommunernas natur- och kul-
turvarden val beskrivna, sdkerstéllda och illustrerade
pé kartor. De studerade kommunerna har diremot
kommit olika langt i 6versiktsplanearbetet nar det
giller VA-arbetet, omvandlingen av fritidsbebyggelse,
strategier for bredbandsutbyggnad, fragor kring risk-
och sarbarhet, 6versynen av jordbruksmark, samt
analyser av de areella naringarna.

Det ar viktigt att notera att kopplingen till lands-
bygdsprogrammet i kommunernas fysiska planering
arvaldigt bristfillig och i vissa fall saknas helt. Det
bor ocksd ndimnas att kommunerna inte beskriver
relationen mellan stad och land eller hur samspelet
mellan stad och land ser ut i ndgon storre utstrack-
ning. Ordet funktion anvénds inte heller i namnvard
utstrackning i 6versiktsplanerna.

Bebyggelseplanering

Generellt kan det ségas att det finns ett utbrett for-
héllningssatt till fortdtning i den fysiska plane-
ringen, i alla fall pa 6versiktsplaneniva. Det gar inte
att ta miste pa att den framtida bebyggelseutveck-
lingen ska utga fran utpekade stadsutvecklingsomréa-
den, utbyggnadsomraden, tyngdpunkter med mera
och att utvecklingen avlandsbygden ska motverka en
spridd bebyggelse. De studerade kommunerna skiljer
sigidetaljeringsgrad nar det géller vagledning av ny
bebyggelse, men generellt ska bebyggelsen foregés av
planldggning. I vissa fall finns det dven ett strdktank
dar trafiken och kollektivtrafiken samordnas med
bebyggelseplaneringen.

Trafik

Nir det géller de studerade 6versiktsplanernas tra-
fikplanering sé finns det en utbredd inriktning mot
att trafiksystemet ska stillas om och prioriteras efter
gang, cykel och kollektivtrafik. For nya bostader och
verksamhetsomraden giller lokalisering i lagen med
god infrastruktur.

Areella naringar

De olika landsbygdskommunerna arbetar i varierad
utstriackning med landsbygdsfragor. Nynashamns
och Sigtuna kommuns arbete med de areella naring-
arna tillhor det som sarskilt kan lyftas fram. I Nynas-
hamns 6versiktsplan som antogs av kommunfull-
maiktige den 17 oktober 2012, star det klart och
tydligt att de areella ndringarna pé landsbygden och i
skirgarden ska prioriteras. Jordbruksmark ska beva-
ras for livsmedelsproduktion och odling av energi-
grodor och utvecklingen bor ske mot verksamheter
som framjar turism och upplevelser.

I Sigtuna kommuns 6versiktsplan som antogs av
kommunfullméktige den 15 maj 2014, ar det tydligt
angett att jordbruki olika former ska fortsétta att
vara den huvudsakliga markanviandningen pa lands-
bygden och att akermark ska varnas och virdas. Det
framfors att jordbruksmarken béde har en lokal och
en global betydelse eftersom dess fraimsta varde ar
att producera livsmedel, energigréodor och andra eko-
systemtjanster. Sigtuna kommuns 6versiktsplan
pekar dven pa den konflikt som finns vid bebyggelse-
utveckling pa jordbruksmark eller i skogsmark. For
att kunna ta stillning till en framtida exploatering
hévdar Sigtuna kommun att en metod for vardering
avjordbruksmark ska ligga till grund nar en sérskild
sektorsplan for jordbruksmark tas fram. I planen ska
envardering goras som utgar fran viktiga basdata for
jordbruksmarken, sdsom markslag, areal, dker-
marksgradering (bordighet), arrondering och
odlingskapacitet.
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Landsbygdsutveckling i andra regioner

Skane

I det skdnska utvecklingsprogrammet faststills det
att den flerkarniga ortstrukturen ar en av Skdnes
styrkor.' Skéne ar den del avlandet som har storst
tatortstdthet, med finmaskiga, flerkdrniga ortstruk-
turer med allt frdn urban storstad till sméstad och
bysambhallen. Vikten av att bygga vidare pa denna
struktur framhalls som en avgorande faktor for Ské-
nes attraktivitet och hallbarhet. Skéne har flera tyd-
liga regionala karnor och tillvixtmotorer som ger en
maéngfald av livsmiljoer dir manniskor kan métas,
leva och verka tillsammans utan att resa langa
striackor.

God tillginglighet med bra kommunikationer ar
grundlaggande for att flerkdrnighetens mangfald ska
kunna anvidndas optimalt. Det betonas att satsning-
arna pa kommunikationer &r en viktig del av strate-
gierna for en levande och hallbar landsbygd sa att det
aldrig dr langt till ndrmaste tatort. En god tillgédnglig-
het stiller docki sin tur krav pd markanvandningen.
Tillgdngen till mark och naturresurser dr bade en for-
utsattning och en begransning for att Skane ska
kunna utvecklas. Det framhavs att en balanserad och
genomtdnkt markanvandning dr avgorande for Ska-
nes attraktionskraft och en héllbar utveckling och att
den fysiska planeringen kraver ett inomregionalt
samarbete.

Strukturbild for Skéne ar ett viktigt verktyg for
utvecklingen av de fysiska strukturerna. Det starta-
des som ett projekt &r 2005 med syftet att koppla
samman det regionala utvecklingsarbetet med kom-
munernas oversiktsplanering. Strukturbild for
Skéne ar en arena for dialog kring ett regionalt per-
spektiv pa den fysiska planeringen. En mangd kun-
skapsunderlag har tagits fram om regionens fysiska
strukturer.

Ar 2010 pabérjades niista fas i arbetet som innebar
att Region Skane tillsammans med Skanes kommu-
ner utarbetade gemensamma strategier for Skane,
med koppling till den fysiska planeringen. Insikten
om att den fysiska planeringen har en stor betydelse
for regionens utveckling hade stirkts sedan Struk-
turbild fér Skéne startades. Ar 2013 beslutades dér-

for om en gemensam vision, det flerkarniga Skane,
som bygger pa fem strategiomraden, med den fysiska
planeringen som verktyg.>° Bade mélbilden och stra-
tegiomradena har formulerats utifrén den kunskaps-
bas som har tagits fram inom arbetet med Struktur-
bild for Skéne, tillsammans med de dialoger som har
forts med och mellan Skdnes kommuner. Intentionen
ar att strategierna som har tagits fram ska anviandas i
det regionala utvecklingsarbetet och konkretiseras
och utvecklasi delregionala och kommunala plane-
ringsarbeten. De fem strategiomradena ar:

Satsa pé Skénes tillvaxtmotorer och regionala kar-

nor och utveckla den flerkdrniga ortsstrukturen.

Starka tillgangligheten och binda samman Skane.

Vixa effektivt med en balanserad och héllbar mar-

kanvindning.

Skapa socialt hallbara attraktiva orter och miljéer

som erbjuder hog livskvalitet

Stiirka Skanes relation inom Oresundsregionen,

sodra Sverige och sédra Ostersjon.

Strategiernas koppling till landsbygdens utveckling
ar stark. Utover en god tillganglighet som binder
samman Skanes byar, orter och kdrnor, betonas en
sammanhallen bebyggelse och en helhetssyn pa tra-
fik, bebyggelse och gronstruktur. Vikten av att Skéne
ska fortsitta vara flerkirnig dr central, och kopp-
lingen mellan de regionala kdrnorna och orterna i
deras omland ska vara stark for att hela Skéne ska
vara tillgangligt och livskraftigt. Planeringen ska ske
utifrén befintliga bebyggelsestrukturer for att skapa
orter som ger underlag for service av olika slag och en
trafikplanering som ger narhet till storre centra. Vid
bedomningar av markanvindning ska samhaillspla-
neringens olika intressen vigas samman.

I Skéne betonas vikten av den regionala tillganglig-
heten for en levande och hallbar landsbygd. Det ar
centralt att de regionala kdrnorna och tillvixtmoto-
rerna ir vil sammankopplade genom en eller flera
lankar och att byarna ingérikarnornas nira omland.
For tio r sedan uppfattades behovet avlandsbygds-
utveckling och problemen med balansen mellan stad
och land som storre dn idag nar sambanden mellan
stad och land ar starkare, tillgangligheten battre och
arbetsmarknaden mer sammankopplad.

19 Region Skéne (2014): Det 6ppna Skéne 2030, Skdnes regionala utvecklingsstrategi.

20 Region Skane (2013): Strategier for det flerkarniga Skéne, Strukturbild for Skane.
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Skanes framsta strategiska verktyg for en hallbar
landsbygdsutveckling ar flerkarnigheten. Strate-
gierna for att behélla och utveckla denna flerkarnig-
hetingéristor utstrackning i den fysiska plane-
ringen. Mélbilden av den flerkdrniga ortsstrukturen
lever ocksé vidare i det regionala tillvixtarbetet inom
RUS. Det har gjort begreppet landsbygd sé gott som
overflodigt i vokabularen kring regionalt tillvaxtar-
bete och regional planering. Strukturen ir flerkdrnig
och i Skane har fororter ersatts avlandsbygd och byar
med goda kommunikationer.

Vastra Gotaland

Det 6vergripande dokumentet for utvecklingsarbetet
iVistra Gotaland dr Vastra Gotaland 2020 — strategi
for tillvixt 2014—2020.%' Denna strategi har antagits
av fullmaktige och bestar av 32 prioriterade fragor
inom ramen for fyra teman och nio omréden.
Genomforandeplaner finns for olika delar av Vastra
Gotaland och bestér av aktiviteter inom bland annat
infrastruktur, forskning, klimat och kultur. Vistra
Gotalandsregionen, VGR, har dven i uppdrag att tain
fysisk planering i sitt utvecklingsarbete.

VGR har huvudansvaret for regional tillvaxt och
utveckling. Lansstyrelsens roll ar att bidra till att
malen for den regionala tillvaxtpolitiken uppnés
genom insatser inom bland annat landsbygdsutveck-
ling, samhaillsplanering och social hallbarhet, men
dven energi och klimat, miljoskydd, naturvard och
kulturmiljovard.

21 Vistra Gotalandsregionen (2013): Véstra Gotaland 2020.

22 Linsstyrelsen Vistra Gotalands 1dn(2014): Landsbygd 22050.

Den handlingsplan till landsbygdsprogrammet som
nu processas fram ar synkroniserad med VG 2020.
De prioriteringar som har gjorts inom Vastra Gota-
land 2020 - strategi for tillvixt 2014—2020, kan ge
synergier for landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet. Exempel pé prioriteringar inom
VG 2020 dir det finns synergier for landsbygdspro-
grammet och havs- och fiskeriprogrammet ar:

Skapa starka forutsattningar for att férverkliga

idéer och starta foretag.

Framja utvecklingen av konkurrenskraftiga smé

och medelstora foretag.

Effektiv kompetensforsérjning och livslangt

larande i foretag och organisationer.

Bidra till en IT-infrastruktur med hog kvalitet for

alla och som framjar hallbarhet.

Utveckla en regional framtidsbild som stodjer hall-

bar utveckling i Véstra Gotaland.

Gor Vistra Gotaland till en modell for héallbar

landsbygdsutveckling och samspel mellan stad och

land.

Arbetet med landsbygdsprogrammet gorsien
process dar malbilder, nuldge och prioriteringar
arbetas fram. Malbilden for landsbygden fran
Vistra Gotaland som visas pa nésta sida, kan tjana
som som inspiration fér Stockholmsregionen.>?
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Vastra Gotaland utvecklar hallbara
I6sningar och produkter for regionen och
for den internationella marknaden

Ar 2050 har samhiillets behov av produkter och
tjanster fran naturen 6kat. I Vastra Gétaland
fordadlas rdvarorna fran land och kust i regionen.
Innovativa idéer fingas upp och st6ds till
utveckling av nya produkter som nar den kom-
mersiella marknaden. Det finns goda samarbe-
ten mellan branscher och mellan forskarvirlden
och girdarnailanet. Kunskapsutbyte sker 6ver
traditionella granser. Med jord, skog och vatten
som utgdngspunkt utvecklas produkter och 16s-
ningarildnet, inom allt ifran energi, byggnader
och livsmedel, till textilier, lakemedel och kun-
skapsteknologi.

Landskapet erbjuder rekreation och naturupple-
velser. Ekoturism och méltidsturism lockar
besokare frén nir och fjarran.

Vastra Gotaland skapar samhallen som

gor det latt for alla ménniskor att ma bra

och leva gott

Ar 2050 drlandsbygden i Vistra Gotaland en
lika sjdlvklar arena for framgéngsrikt foreta-
gande som stdderna, oavsett bransch. I sméor-
ternarunt omildnet finns knutpunkter for
transport och logistik. Handel och samarbete ar
vél utbyggt med andra regioner i Sverige och
varlden.

Kvinnor och miniolika &ldrar och med olika
bakgrund attraheras avde mojligheter som finns
palandsbygden. Teknikutveckling och vil
utbyggd infrastruktur har gjort det mojligt att
bo och arbeta i princip var som helst i ldnet. Det
drlatt att ta sig mellan smé samhillen och storre
stader.

Nirheten till 6ppna landskap, rent vatten och
frisk luft lockar savil unga som ildre till sam-
hillena pa landsbygden och vid kusten. Det
lokala foreningslivet 4r med och formar sam-
héllena och bidrar till att manniskor méts och
utvecklar sina relationer. Skola, dldreomsorg,
affarer, fritidsaktiviteter, kulturutbud och
motesplatser bidrar till ett gott liv for alla. Loka-
ler, i séval offentlig som ideell regi, anvands av
fler och f6r olika &ndamal. I ménga samhallen
finns bypooler som erbjuder olika tjanster som
underlattar aterbruk av varor.
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Vastra Gotaland anvédnder resurser effektivt
och utvecklar mangfald och fungerande
kretslopp

Ar 2050 dr Vistra Gotaland sjilvforsorjande pa
fornyelsebar energi och smaskaliga energilos-
ningar &r ett vanligt komplement till energisys-
temet. Det ar sjalvklart for savil individer som
foretag och offentliga verksamheter att vilja livs-
medel producerade i ldnet. Restprodukter fran
sévil stad som land blir till energi pa landsbyg-
den och blir ater till nytta for hela samhallet.

Det ar vanligt att olika typer av mark- och vatte-
nanviandning samsas och samverkar i landska-
pet. Naringsdmnen fran lantbruket &terfors till
marken genom slutna kretslopp. Det mesta av
djurfodret produceras numerailinet. Inrikt-
ningen och storleken pa gardarna varierar. Lant-
bruksforetagen har internationell konkurrens-
kraft med hog effektivitet och god djuromsorg.
Tidigare nedlagda gardar ar dter i bruk. Teknik-
utvecklingen har frigjort arbetskraft for att
bruka de mindre biotoperna ilandskapet. Det
framjar den biologiska méngfalden och ger en
attraktivlandskapsbild.



Landsbygdsutveckling
| kommande RUFS




Fysisk planering

Den regionala utvecklingsplaneringen ar en ldngsik-
tig process som i hog grad bygger pa samforstand
mellan manga inblandade aktorer. En viktig forut-
sattning for detta samforstand ar en gemensam
begreppsanviandning sa att de fragor som diskuteras
och hanteras inom ramen for planeringsprocessen
uppfattas pd samma satt av alla aktorer. Sarskilt vik-
tigt blir detta ndr samordningen mellan det regionala
utvecklingsarbetet i Stockholms ldn och angrins-
ande l4n 6kar, eftersom grundlaggande perspektiv pa
begrepp som centrum och periferi, stad och land, tét-
het och gleshet kan forvintas variera mellan lanen.
Ett ytterligare skal till att definitionsfrégan ar viktig
ar for att begreppet landsbygd kan variera och inne-
béra olika typer avlandsbygd.

De fragor som behover arbetas in i kommande RUFS
kan hamtas fran de identifierade utmaningarna och
mojligheterna i denna forstudie. I1anets landsbygds-
kommuner finns i praktiken en radsla for stagnation:
attingen byggare vill bygga eller att man stéller mil-
jokrav som skrimmer intressenter och kopare. Dar-
utover &r kommunernas 6versiktsplaner inte juri-
diskt bindande och det dr darfori ett "skarpt lage”
mojligt att gora avsteg fran dem. Kommunerna ar
inte heller alltid markagare. Att pdverka markan-
vandningen i samma inriktning som énskas i RUFS,
eller for den delen i kommunernas 6versiktsplaner,
kan darfor vara svért. Detta dr ett stort problem och
landsbygdsfragornas betydelse och status bor vara
hogreiett kommande RUFS-arbete.

Kommunerna uppvisar en spretig bild av hurlangt de
har kommit i utbyggnaden av VA och bredband, samt
hur de hanterar utmaningarna med fritidsbebyggelse
som ska omvandlas till permanentboende. Det sak-
nas aven en oversyn avlandsbygdskommunernas
jordbruksmark. Darut6ver ar kommunernas arbete
bristfalligt nar det géller klimat, risk och sérbarhet.

En positiv slutsats som kan goras dr dock att kommu-
ner med nyss antagna 6versiktsplaner hanterar de
areella ndringarna bittre dn de landsbygdskommu-
ner som har dldre 6versiktsplaner.

Noder och markplanering

Denna forstudie innehaller utmaningar och moéjlig-
heter som visar att det kravs mer planerad markan-
vandning och bebyggelseutveckling for att skapa
goda livsmiljoer och goda produktionsforutsatt-
ningar for bade besoksnéaring, areella naringar och
andra niringar. En mer planerad bebyggelseutveck-
ling pé landsbygden ger storre forutsattningar for ett
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tillrackligt stort befolkningsunderlag for infrastruk-
tur, trafik och 6vrig service. Oavsett typ avlandsbygd
kravs detta forhallningssétt for att sdkra goda forut-
sittningar for produktion och livsmilj6. Regionens
rolli denna utveckling ar att kunna stirka kommu-
nernas ambitioner och ge dem stod i att driva detta pa
ett strukturellt plan.

Det dr viktigt att planera for landsbygden eftersom
glesheten kraver planering av bebyggelse och mar-
kanvindning, dir marken ar en del av bade produk-
tionsforutsittningarna och den attraktiva livsmiljon.
Samtidigt skiljer sig inte landsbygden fran 6vriga
regiondelar nar det géller behovet av planering for att
skapa attraktivitet och goda utvecklingsmajligheter
utifrédn landsbygdens specifika forutséttningar.

For att sdkerstilla befolkningsunderlag for infra-
struktur, trafik och service behover troligen noder
identifieras, definieras, analyseras samt utvecklas
ochrelateras till strak och orter i naromradet. Detta
dr en process som bor goras i samrad med kommu-
nerna och forslagsvis baseras pé kartbilder som
beskriver landsbygdens varden och funktioner. Som
utgdngspunkt kan exempelvis dven det statistiska
material som har tagits fram av Lansstyrelsen anvian-
das. Metoden med typologier som anviandes tidigare
kan ocksé vara en god utgéngspunkt.

Markanviandningen beh6ver analyseras och rekom-
mendationer bor utgé fran vilken jordbruks- och
betesmark som bor viarnas. Dessa rekommendatio-
ner kraver kunskap om och en vardering av marken,
vilketisig ar ett omfattande men viktigt arbete.
Rekommendationerna kan darutdver utokas till att
dela in marken i vilka olika typer av mark som bor
varnas, sdsom mark for rekreation. For denna mark-
planering kriavs en annan definition pa landsbygd 4n
nir noder arbetas fram. Nar det géller noder kan
Lansstyrelsens Tatorter med landsbygdskaraktar
och statistiska underlag anvindas som grundmate-
rial. Nar det géller anvindningen av marken bor dven
den mark som dr mer central i regionen inkluderas
eftersom den kan vara sarskilt relevant att virna.
Syftet ar att trycket fran den vixande staden inte ska
tavardefull markiansprak, utan att markanvand-
ningen planeras noga. En viktig regional uppgift ar
att ge kommunerna stod i dessa ambitioner.

Malsattningar i RUFS 2010

De olika dtaganden som ingar i kommande RUFS bor
ge forutsittningar att skapa en hallbar landsbygd. En
héllbar landsbygd skulle kunna definieras som:



en landsbygd med unika viarden och goda forut-
sdttningar for boende, verksamheter och besokare
en livskraftig och vil forvaltad landsbygd med
goda kommunikationer och resurseffektiv offentlig
service med hog kvalitet.

RUFS 2010 anger mél och strategier som har relevans
dven for landsbygden. I princip samtliga strategier
kan innehalla relevanta dtaganden for landsbygden.
Landsbygdens behov och férutsattningar lyser dock
med sin frdnvaro och flera dtaganden ar uttalat inrik-
tade mot de urbana delarnairegionen. Malen inom
till exempel transportsystemet fokuserar pé trans-
porter till och inom regioncentrum och till 6vriga
regionala stadskiarnor. Detta kan jamforas med
exempelvis Region Skénes uttalade skrivningar om
flerkidrnighet dir regionala kdrnor ska bindas ihop
med orter och byar for att hela regionen ska vara till-
ginglig. Aven i RUFS 2010 ir strategin att vidareut-
veckla en flerkdrnig region, men fokus ligger pé att
utveckla en tat bebyggelsestruktur och att virna om
kultur- och naturmiljoer, snarare dn att skapa livs-
kraftiga miljoer pa landsbygden. Det papekasi RUFS
2010 att en spridd bebyggelse ska motverkas, vilket
arforenligt med att planera for noder pa landsbygden.

Aven dtagandena inom strategin for att utveckla idéer
och férnyelseférméga har fokus pé tata och kunskap-
sintensiva milj6er. Detta star i kontrast mot exempel-
vis Vistra Gotalands vision om en modern och inno-
vativlandsbygd med kopplingar till forskningen,
vilken ocksé ar synkroniserad med visionen for Vas-
tra Gotaland 2020.

Inom strategin Stark sammanhéllningen finns atag-
anden om att skapa attraktiva och varierade boende-
miljoer, men landsbygdens mdjligheter nimns inte.
Det bor vara ett dtagande att inkludera sammanhéll-
ningen med befolkningen i hela regionen, d&ven lands-
bygdens befolkning. I RUFS 2010 ligger fokus p4 att
integrera och binda samman omraden for att starka
sammanhéllningen i stadsomradena, men samman-
hallningen mellan stad och land ndmns inte. Detta ar
en skillnad mellan RUFS 2010 och till exempel Struk-
turbild Skéne.

Under strategin Sakra virden for framtida behovi
RUFS 2010, finns de planeringsmal och dtaganden
som har en direkt relevans for landsbygden och dess
natur-, kultur- och rekreationsmiljoer. Har stér det
ocksd om landsbygdens utveckling: om ett aktivt

jord- och skogsbruk, om landsbygdens attraktiva
miljéer och dess betydelse for besoksnéringen och de
grona naringarna, men ocksa om mgjligheterna till
kretslopp, narodlad matproduktion och att det kravs
en regional samverkan.

Den delregionala planen for kust och skiargard beak-
tar skdrgardens utmaningar och moéjligheter mer
ingdende.?* Manga av dem ar fortfarande aktuella och
kan tjana som inspiration till kommande RUFS. Har
har kdrnéar och replipunkter valts ut; ett forhall-
ningssatt som kan 6verforas till noder pd landsbyg-
den. Det anges i planen att "riktlinjer for 1dngsiktigt
samordnad utveckling av bebyggelse, trafiksystem
och tekniska forsorjningssystem behover tas fram for
kust- och skirgardsomradet, liksom i andra delar av
Stockholmsregionen. Hiar behovs ett samarbete
mellan kommunerna, Storstockholms lokaltrafik,
Waxholmsbolaget och Regionplane- och trafikkonto-
ret.” P4 motsvarande sitt anser Sweco att ett sam-
arbete bor ske med relevanta aktorer for att utveckla
noder och stidrka en planerad markanviandning pa
landsbygden. I den delregionala planen anges ocksa
att: "En sammanvigd helhetsbild skulle kunna ge
underlag for att peka ut samlade miljéer med séarskilt
stora varden som fordrar sarskilt hdnsynstagande,
pé motsvarande satt som den regionala gronstruktu-
ren pa fastlandet. Det ger ocksa underlag for att
artikulera krav pa hansynstagande till miljo-,
kultur- och naturvirdena i 6vriga delar av kust- och
skiargardsomradet”. P4 motsvarande sitt skulle vir-
defull mark p& landsbygden kunna identifieras och
vara ett underlag for att stélla krav pd hansynsta-
gande till dessa varden, mot bakgrund av att konkur-
rensen om marken ar hard frén en vixande storstad.

Tankar, principer och arbetssétt frdn den delregio-
nala planen bor kunna 6verforas till kommande
RUFS, ivalda delar. Infér kommande RUFS behover
strategierna i RUFS 2010 gés igenom och komplette-
ras med dtaganden dir landsbygdens forutsatt-
ningar, mdjligheter och behov beaktasistorre
utstrickning.

Synkronisering med landsbygds-
programmet och TFP

En genomgéng av de berérda landsbygdskommuner-
nas oversiktsplaner visar att inriktningen mot fler-
karnighet och noder i RUFS 2010 ir ett synsétt som
har géllt linge i kommunernas fysiska planering,
dven om det har skrivits med andra ord. Det refereras

23 Regionplane- och trafikkontoret (2008): Delregional plan for Stockholms kust och skiargard, Rapport 2008:15.
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inte alls till landsbygdsprogrammet i samma
utstrackning varfér kommande landsbygdsprogram
maste samordnas, inte bara med kommande RUFS
utan dven med kommunernas strategiska planering.
I dagslaget skulle det vara vardefullt att i en kom-
mande process, i samarbete med ldnets berorda akto-
rer och kommuner, samrada kring gemensamma for-
héllningssitt och en gemensam vokabular.

Landsbygdsprogrammets prioriteringar kan starka
och stirkas av ataganden i kommande RUFS samt
kommunernas 6versiktsplaner. Prioriteringarna for
Stockholm i det kommande landsbygdsprogrammet
kan komplettera nista version av RUFS pa ett bra
sitt. Atagandena i nista RUFS kan varaisamma
anda och komplettera ambitionerna i landsbygdspro-
grammet. Infrastruktur till landsbygdsomraden for
boende, naringsliv och besoksniring dr exempelvis
en siddan fraga. Planering for att samordna markan-
vandningen i kommunernas utkanter 4r en annan.
Ett mer aktivt brukande av jordbruksmarken och en
okad animalieproduktion for 6kad resiliens kan vara
ytterligare gemensamma ambitioner.

En uppgifti det kommande arbetet ir att tillsam-
mans med kommunerna utveckla hur de kan férhélla
sig till de bAda dokumenten genom att definiera de
bada programmens roll fér den kommunala plane-
ringen.

Nista version av RUFS behover dven samordnas med
det Regionala trafikférsorjningsprogrammet som
rymmer langsiktiga mal for kollektivtrafiken till
2030. Utover de 6vergripande malen om attraktiva
resor, en tillgdnglig och sammanhéllen region samt
effektiva resor med 14g miljo- och hilsopaverkan,
kan trafikforsorjningsprogrammets konkreta mal
anvindas s att de delar som berér landsbygden och
kollektivtrafiken gar att méata och folja upp.

Malar och genomférande

En fraga infor kommande arbetsmoment ar hur tids-
perspektiven i kommande RUFS ska synkroniseras
med kommunernas planering. Ett sdtt kan vara att
det korta tidsperspektivet i kommande RUFS kan
varai paritet med den lite langre planeringshorisont
som uttalas i den strategiska fysiska planeringenide
flesta kommunerna. Detta kan med fordel ocksa fol-
jas upp. Exempelvis kan landsbygdskommunernas
strategiska planering f6ljas upp genom att analysera
hur ménga detaljplaner, bygglov med mera som
genomfors och beviljas i de prioriterade eller utpe-
kade utbyggnadsomradena. Ytterligare ett sitt att
folja upp kommunernas fysiska planering ar att med
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jamna mellanrum f6lja upp utvecklingen av jord-
bruksmarken, det vill siga om den har minskat, 6kat
eller ar konstant, och var utvecklingen har skett, i den
ena eller den andra riktningen.

Landsbygden som en del av bostadslésningen

Kommande RUFS kan signalera att landsbygden ar
en del avregionens losning for bostadsproblemati-
ken, och tillkommande bebyggelse och utbyggnads-
omraden kan ses som en del av den framtida bostads-
stocken, men det ar viktigt att bebyggelse och
markanvandning planeras.

Det ar viktigt att podngtera att det idag finns ett
glapp mellan kommunernas strategiska planering
och det fysiska utfallet. Kommunerna agerar manga
ganger reaktivt istillet for proaktivt vilket under
vissa omstiandigheter leder till en bebyggelsestruktur
som ar utspridd, tvartemot vad som star i berérda
kommuners 6versiktsplaner. Ett kommande arbete
skulle kunna visa pa goda exempel och hur kommu-
nerna kan planera mer proaktivt for att uppna mer
l&ngsiktiga och robusta strukturer.

Mellankommunala fragor

Anviandningen av mark i kommunernas utkanter bor
inga i diskussionen om landsbygdens utveckling.
Marken kan vara en mellankommunal och dirmed
ocksé en regional angeldgenhet. Det kan behovas ett
kommunovergripande samarbete som sikerstiller
att inte jordbruksmark och viktig gronstruktur for-
stors. Denna mark kan dven spela en viktig roll nar
det galler landsbygdens férméaga att producera
energi.  kommande arbete 4r rekommendationen att
fokusera pd kommunévergripande samarbeten nar
det giller landsbygdsutveckling och anvindningen
avmark i kommunernas utkanter.

Flodeskarta

Infér kommande arbetsmoment behover en fl6-
deskarta vidareutvecklas for att bli relevant i den
regionala kontexten som dr mer komplex d4n en enty-
dig stad—land relation. Det handlar till exempel om
en struktur med en central kdrna och ett flertal regio-
nala kidrnor som alla har olika relationer till den
omgivande landsbygden. De grona kilar som leder in
mot huvudkirnan har fraimst en mer renodlad lands-
bygdskaraktiride perifera delarna, med ett stort
inslag av areella naringar och skogsbruk. Narmare
den centrala kdrnan blir rena naturviarden och rekre-
ationsfunktionen med sociala viarden alltmer fram-
tradande. De regionala kirnornas omland varierar
mycket, fran att omges av ett stort inslag av areella
naringar och skogsbruk (till exempel Tdby-Arninge)



till att domineras av natur- och rekreationsmark (till
exempel Flemingsberg).

Intressanta exempel

Av de oversiktsplaner som dr genomgangna ir ingen
heltackande nar det géller arbetet med landsbygden,
vilket bland annat beror pd kommunernas sarart. Det
finns dock en hel del goda exempel som skulle kunna
vara ledstjarnor infor det kommande RUFS-arbetet.

Sodertilje kommuns nya 6versiktsplan som antogs
avkommunfullmiktige den 28 oktober 2013, inklu-
derarlandsbygden pé ett sdtt som gor det mojligt for
framtida aktorer och for kommunens tjadnstemén att
utveckla landsbygden pé ett 1angsiktigt héllbart satt.
Nér det géller tillkommande bebyggelse sa star det
tydligt angivet att den ska lokaliseras i anslutning till
utpekade tyngdpunkter, samtidigt som viardet av att
bevara brukningsvird jordbruksmark méste beak-
tas. Sodertilje kommun gor dven i sin 6versiktsplan
en tydlig koppling mellan fysisk planering och den
sociala dimensionen.

Upplands-Bro kommun tar i skrivande stund fram en
fordjupad 6versiktsplan for landsbygden, samradet
pagick till och med december 2014. Utgdngspunkten
iden fordjupade 6versiktsplanen ar att de areella
naringarna och den miljévinliga energiproduktio-
nen har foretrade pa landsbygden framf6r andra
exploateringsintressen. En annan mycket intressant
synvinkel som Upplands-Bro arbetar med i fordjup-
ningen av oversiktsplanen for landsbygden ar att pla-
nen konsekvensbeskriver vilken paverkan olika
bebyggelsestrukturer har for landsbygden och hur
mycket jordbruksmark som behGver avsittas at
bebyggelse, infrastruktur med mera. Ytterligare en
kommun som arbetar bra med jordbruksfrégor ar
Sigtuna kommun.

Isin 6versiktsplan som antogs den 13 december 2005
gor Eker6 kommun tydliga stdllningstaganden for
bebyggelsen. Allt fran tillkommande bebyggelse till
hur kommunen ska jobba med fritidsbebyggelse som
ska omvandlas till permanentboende och strategier
kring strandskydd.

Ett ytterligare exempel dr Vairmdoé kommun som
pekar ut ett antal "tysta omraden” i sin 6versiktsplan
som antogs av kommunfullméktige den 14 december
2011. Négot som ocksé kan vara en god idé for kom-
mande RUFS.

Botkyrka kommun har ett angreppssitt i den kom-
mundvergripande 6versiktsplanen som ar vart att

studera extra di dess inriktning och utgdngspunkter
staimmer 6verens med RUFS nar det giller bide
angreppssatt och teori. Ingen av landsbygdskommu-
nernaidenna studie gor i sin fysiska planering ett sa
tydligt avstamp i RUFS 2010 som Botkyrka kommun.
I kommunens 6versiktsplan anvands kartor frén
RUFS, inzoomade 6ver Botkyrka med tillhorande
fortatnings- och utvecklingsprinciper. Botkyrka gar
aven s 1angt att de har dopt vissa av sina kartor med
rubriknamn som har hamtats frdn RUFS 2010. Ett
annat intressant angreppssétt ar hur Botkyrka kom-
mun hanterar natur, vatten och kulturmiljoer i sin
oversiktsplan. Utgdngspunkten ar att naturen och
kulturmiljéerna ska kunna anvindas mer och av fler,
det vill siga tillgangliggoras. Nar det géller storstads-
naturen sa delas dennaitre “nyanser av gront” i kom-
munens oversiktsplan. Firgnyansen beror pa hur
naturen anvands, det vill saga pa vilken social funk-
tion den har.

Nir det géller jordbruksmarken ar Botkyrka kom-
muns huvudsakliga linje att omraden som idag ar
obebyggda, och i synnerhet jordbruksmark, i férsta
hand ska bevaras som oexploaterade och att jord-
bruksmarken dr nédvandig for matproduktion. Det
ar ocksa vart att notera att Botkyrka kommun i sin
6versiktsplan beskriver forhallandet stad—land och
att stadsbygd ar ett begrepp som bést forstésirela-
tion till sin motsats: landsbygd.

Ny RUFS —ny plankarta

I den kommande RUFS-processen foreslés att lands-
bygdskommunerna gor ett gediget arbete i den strate-
giska planeringen och pekar ut bland annat utbygg-
nads- och verksamhetsomraden som kan importeras
ien kommande markanvandningskarta. Dialog blir
en nyckel i denna process for att det inte ska uppsté
begreppsforvaxlingar kring vad som har pekats ut i
den kommande RUFS. Forutom att den féreslagna
arbetsmetoden drar stor nytta av kommunernas
lokalkdannedom gor den att de berérda kommunerna
kanner sig delaktiga. Den 6vergripande rumsliga
strukturen ar uttalad och férankrad i kommunernas
oversiktsplaner utifrdn samma rumsliga tankesatt,
men ien mer detaljerad form.

Den kommande plankartan bor inte markeras med
enbart nya utbyggnadsomraden. Att till exempel
reservera stora markomréden for jordbruk och mat-
produktion ar ocksé att reservera mark. Det ar vik-
tigt att jordbruksmarken pé nagot sétt reserveras i
den kommande plankartan eftersom jordbruksmar-
ken faller inom milj6lagstiftningen och inte inom
plan- och bygglagen.
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Den kommande plan- och markanvéandningskartan
behover synliggora pé ett tydligt satt hur strak och
gronstrukturer striacker sig 6ver lans- och kommun-
grianserna. Kartan skulle d&ven kunna kompletteras
med mark som ar avsedd for deponier, omraden som
pekats ut for vindkraft med mera. Dessa omraden
hamtas med fordel fran landsbygdskommunernas
oversiktsplaner. I den kommande plankartan kan det
ocksa vara aktuellt att reservera mark for tekniska
verksamheter.

Genusperspektiv

Det kommande arbetet bor inkludera ett genusper-
spektiv dar konsekvenser for sdvil kvinnor som mén
beskrivs i samtliga moment. Bebyggelseutveckling,
planering i noder, serviceutbud, infrastrukturut-
byggnad, kollektivtrafikens utformning, markan-
vandning, den forvantade utvecklingen av naringsli-
vet, besoksnaringen och de areella ndringarna ar
fragor som innebar olika konsekvenser for kvinnor
och min och dessa konsekvenser behover belysas
under arbetets gang.

Tillgang till statistik

Det kommande arbetet med RUFS innebér att det
finns ett behov avanalys och statistik. Generellt finns
det mycket tillgdnglig statistik for den typ av analyser
som kan forutses. Tillgdngen pé statistik och GIS ar
overlag bra och omfattande, samt haller hog kvalitet
(sebilaga 1). Utmaningen ligger huvudsakligen i att
valja ut vilken data som ar mest relevant for analyser
av héllbar landsbygdsutveckling och darefter bear-
beta och analysera underlagen. Statistiken som finns
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tillganglig ar ofta valstrukturerad, medan GIS-data
ar mer ostrukturerad och varierar i aktualitet och
omfattning. Detta innebér att det kan krivas ett gan-
ska omfattande arbete for att pa kartan analysera
exempelvis bebyggelsestrukturens utformning och
tillgdnglighet och markens anvéandning.

Stockholms ldans landsting har mycket data med
avseende pé bland annat demografi och socioeko-
nomi fér basomraden. For att kartldgga landsbygden
kravs i huvudsak att en definition avlandsbygden tas
fram som kan anvéndas for att kategorisera basom-
rdden. Lansstyrelsen har exempelvis anvint en defi-
nition fran Jordbruksverket (med vissa egna 6verva-
ganden) for att skilja ut den tdtortsnira landsbygden i
lanet. Jordbruksverket har mycket data pd kommun-
niva for jordbruket, men dven omfattande informa-
tionisin databas Allt om landet nir det giller till-
géngen till service, demografi, socioekonomi och
rekreation. Nackdelen med databasen ar att mycket
avinnehallet borjar bli inaktuellt pa grund av det just
nu inte sker ndgon l6pande uppdatering. Ur ett lands-
bygdsperspektiv hade det varit relevant att analysera
tillgdngen (narheten) till olika typer av service pa
kommunnivé dven pé en lagre geografisk niva, vilket
for narvarande inte ar gjort.

Ett perspektivsom inte fingas in i den tillgdngliga
statistiken och GIS &r floden och samspel mellan
landsbygd och stad. Det som finns tillgangligt p4 data
ar flyttningsstrommar och pendling. Det som saknas
ar exempelvis floden av material och livsmedel.



Avslutande slutsatser




Det finns flera forhallanden som sirskiljer landsbyg-
den och gor den specifiki planeringen. Ett dr att den
fysiska miljon praglas av det brukade landskapet. Ett
annat dr den gleshet som ger speciella forutsatt-
ningar och hogre kostnader for tillgéanglighet. Samti-
digt ar landsbygden en livsavgérande milj6 i manga
bemarkelser.

Landsbygden dr ocksa sviranalyserad eftersom det
finns en diversitet i begreppet och definitioner kan
behova utformas efter behov.

Ett perspektiv pa landsbygden ar att se den som ett
komplementart rum till staden. D4 ar landsbygden
bade en milj6 fér dem som bor dar och en milj6 som
innehaller ett antal funktioner som behovs i samhal-
letiallménhet. Dessa funktioner utvecklas och for-
andras, liksom relationerna land—stad. En diversifie-
rad landsbygd kan vixa samman pa manga satt med
en stads olika delar och funktioner, men det betyder
inte att de blir lika utan de 4r komplementéra pa olika
sétt. I den fysiska planprocessen behévs kunskap om
denna variation och hur den férdndras 6ver tid.

Det finns séledes inte en enhetlig landsbygd i Stock-
holms l4n utan landsbygden har manga funktioner,
till exempel som bostadsort, arbetsort, lokaliserings-
ort, marknad, rekreationsomréde, markreserv, plats
for infrastruktur, plats for materiella resurser sisom
vatten och andra révaror, plats for deponering och
forbranning av avfall, samt som en viktig del avden
regionala identiteten och en geografisk nod i olika
natverk. En méangd floden gar mellan stad och land
och dessa floden behover inte hélla sig inom lanet
eller ens landet. Vid regionplaneringen kréavs det
kannedom om de funktioner som den specifika
landsbygden har eftersom det ger specifika behovi
olika delar av regionen. Landsbygdens funktion i
olika delar av regionen och dess kommuner ar viktig
utifran ett planeringsperspektiv eftersom det ligger
till grund for karakteristika och behov.

Landsbygden kan och bor definieras pé olika sétt. For
attkunna avgriansa och bestilla statistikunderlag ar
definitionerna ofta kvantitativa, men det kvantitativa
bor kompletteras med kvalitativa bedomningar som
beror pé den fraga som ska analyseras. Infrastruktur,
liksom olika varor och tjanster, kraver olika densitet
for att kunna erbjudas och darfor behovs det olika
definitioner for att finga den densitet som ar relevant
for den tjanst, vara eller struktur som planeras.
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen bor arbeta
vidare utifran den definition som har utarbetats av
Lansstyrelsen infor arbetet med landsbygdspro-
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grammet. Detta dr frimst for att kunna anvinda och
diskutera landsbygdens forhéllanden med jamforbar
statistik, bdde i det kommande samarbetet mellan
Lansstyrelsen och tillvixt- och region-
planeforvaltningen och i dialog med kommunerna.
Det ar viktigt att regionens aktorer har en gemensam
bild avlandsbygdens férutsattningar, begransningar
och mojligheter for att kunna arbeta i gemensam
riktning, och att detta arbete inte férsvéras pd grund
av att statistiken inte ar jaimforbar. Kompletterande
statistik kan och bor dock tas fram dar definitionen
varierar beroende pa vilken fraga som analyseras.
Nir landsbygdens markanvandning analyseras kravs
det darfor att &ven mer tatortsnara jordbruksmark i
regionen inkluderasianalysen eftersom denna mark
kan behé6va virnasihog grad.

I teorin finns det beskrivningar avden dynamik som
leder till att vissa orter vaxer och drar till sig ett allt
storre utbud av varor och tjdnster, medan andra tap-
par detta utbud. Tillvaxt i vissa orter kan spridas till
andra, men kan dven leda till att omgivande orter
krymper. For planeringen &r det en viktig uppgift att
valja ut noder dar privat och offentlig service av olika
slag kan samlas, samt skapa forutsattningar sé att
utvecklingskraften i tillvixtnoderna ger valstand
dven till omkringliggande sméorter. Detta kraver
bland annat kommunikationer, infrastruktur, en
genomtinkt och hallbar anvindning av marken och
ett vil anpassat serviceutbud. Arbetet med dessa
noder innebér att de definieras och identifieras, att
behov av service och infrastruktur analyseras, samt
att de relateras till strdk och mojligheter till kommu-
nikation med storre och mindre orter.

Generellt sett finns det idag ett flertal utmaningar pa
landsbygden: bebyggelsen tenderar att spridas ut,
befolkningen ar aldrande, arbetslosheten ar hog,
inkomst- och utbildningsnivaerna ar relativt 1aga,
konkurrensen om marken ar hérd, naringslivet bor
vara mer modernt, Il6nsamt och kunskapsintensivt,
IT-infrastrukturen liksom markanvindningen bris-
ter och belastningen p& miljon ar hog. Det kravs
atgarder inom savil planering som inom ett flertal
politikomraden, sdsom miljo, jordbruk och tillvaxt,
for att hantera dessa utmaningar.

Aven omvirldens trender stiller krav pa regionplane-
ringen. Flera av de trender som kan identifieras idag
paverkar landsbygdens forutsattningar att bidra till
eller sinka den regionala utvecklingen. Urbanise-
ringen och den starka tillviaxten kan bidra till “urban
sprawl” eller till vdlfungerande noder utanfor de
regionala kdrnorna. Landsbygden kan besté aven



aldrande befolkning, hog arbetsloshet och 1ag utbild-
nings- och inkomstniv4, eller av ett modernt uppkop-
plat naringsliv som drar nytta av regionens innova-
tionskraft och kunskapsintensitet. En infrastruktur
som ger kommunikationsmojligheter av olika slag,
fran IT till pendeltig och regionbussar, ar viktiga
och politiskt p&dverkbara faktorer for detta viagval.
Klimatet och miljon ar ett samhéllsansvar dar tren-
derna gérisakens riktning och bor g hand i hand
med planeringen.

Kniackfrégor som regionplaneringen maste hantera
ar oplanerad markanvandning, en alltfor spridd
bebyggelse, bristande IT-infrastruktur, aldrande
lantbrukare, miljoproblem samt bristande innova-
tionskraft och 16nsamhet. Dessa faktorer forstarker
varandra och ger negativa konsekvenser med avse-
ende pé bade social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. P4 langre sikt ar spridd bebyggelse ocksé en
utmaning av flera skil, liksom en bristande infra-
struktur och en planering som inte integrerar bebyg-
gelse och trafik. Permanentning av fritidshus kan
vara en bostadsreserv, men den idr &ven en utmaning
for planeringen. Konkurrensen om marken ar en pla-
neringsfraga av betydelse och att virdera markens
produktionsformaga ar viktigt for regionens resi-
liens. Marken i kommunernas utkanter behover syn-
liggoras mer i planeringen, vilket kan vara en roll for
ettregionalt initiativ.

Kommunernas 6versiktsplaner beror landsbygden pa
olika sitt, dels for att den ser olika ut, dels for att
ambitionsnivaerna nar det géller landsbygden skiljer
sig &t. Natur- och kulturvarden ar 6verlag vil hante-
rade men kommunerna har kommit olika ldngt vad
géller bredband, VA-arbete, 6versyn av jordbruk-
smark, analyser av areella naringar, risk- och sarbar-
hetsanalyser med mera. Det finns dock ett utbrett
fortatningstdnk som gérilinje med RUFS 2010 och
som kan skapa goda férutsattningar aven for plane-
ringen avlandsbygden.

Landsbygden bor lyftas i kommande RUFS utifrédn de
utmaningar och majligheter som har belysts. Mélen
och strategierna fran RUFS 2010 ar relevanta men
bor kompletteras med dtaganden om en modern
landsbygd med tillgénglighet, en béttre hantering av
miljoproblemen, en mer vilplanerad markanvind-
ning, ett innovativt niringslivoch skapande av livs-
kraftiga noderistrak med serviceutbud. I kommande
RUFS bor ssmmanhallning, livschanser, fornyelse-
formaga, flerkarnighet, kapacitet och kvalitet gilla
aven ide delar av regionen dar landsbygdens befolk-
ning, verksamheter och strukturer finns.

Stockholms lans landsbygd ar stor och diversifierad.
Det kriavs kinnedom om dess olika delar och forut-
sattningar for att planera ritt och denna kunskap kan
och borinhdmtas med statistik och analyser. En
mangd relevant statistik finns tillgdnglig, men plane-
ringen av Stockholmsregionens landsbygd bor fram-
for allt goras i en process med kommuner och andra
regionala aktorer som har denna kunskap och ansva-
rar for att bidra till landsbygdens utveckling. Det
finns kunskapsglapp i flera viktiga fragor dir ett
underlag behover tas fram. Det handlar till stor del
om specifik kunskap i delar avlandsbygden dér till
exempel markanviandningen behover planeras sé att
inte god jordbruksmark anvénds till bostadsbyg-
gande, samt att fi fram underlag for vilken service
som behd6vs for att skapa vél fungerande noder och
hur dessa kan identifieras och prioriteras. Kartlagg-
ningen av noder behovs ocksa for det vidare arbetet
med exempelvis bredbandsutbyggnad och bedom-
ningen av teknisk infrastruktur som VA-16sningar.
Analyser av risk och sarbarhet samt analyser av livs-
medelsproduktionen och dess potential 4r andra
omréaden dar extra kunskap skulle behovas.

Det kommande arbetet inriktas forslagsvis pa att
definiera, identifiera och analysera noder for lands-
bygdsutveckling som relateras till strak, samt storre
och mindre orter, och dit service och infrastruktur
ska riktas. Dessa noder och den service och infra-
struktur som krévs behover definieras utifran upp-
stallda kriterier och prioriteringar. For att kunna
identifiera noderna kravs det kinnedom om lands-
bygdens forutsattningar, karaktar och funktion i
olika delar avregionen. Detta arbete behdver goras
utifran faktaunderlag, men framfor allti dialog och i
en process med kommunerna och de Gvriga berorda
regionala aktorerna. I det kommande arbetet bor
aven ovan namnda fragor om markanvandning, livs-
medelsproduktion och sirbarhet analyseras. En pro-
cess for en mer valplanerad markanvandning som
baseras pé typologier och kunskapsuppbyggnad om
regionens mark bor initieras for att kunna varna
mark for areella naringar, men dven for rekreation
med mera.

Det finns ett kunskapsgap nar det géller att identi-
fiera noderna och den service som 6ver tid behdver
utvecklas dér, liksom att analysera anviandningen av
marken. Denna kunskap méste baseras pé statistik
och faktaunderlag, men framfor allt pa en utvecklad
dialog och ett samrdd med kommunerna. Det ar av
stor vikt att regionens aktorer samlas i denna dialog
och gemensamt arbetar fram planeringsunderlag for
landsbygdens utveckling i kommande RUFS. Lands-
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bygden och dess behov av noder och strukturer for
markanvandningen behover komma upp pé agendan
idiskussionerna med kommunerna.

For att landsbygden ska vara hallbar maste den fung-
era for badde miljon, ekonomin och féor médnniskornas
helalivscykel. For att regionen ska vara hallbar och
resilient, behovs en regionplanering i hela regionen.
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Bilaga 1:
Behov av och tillgang till statistik




Fokusidennakartlaggning har legat pa att hitta rele-
vanta underlag som beskriver befolkningsstrukturer,
bebyggelsestrukturens utbredning, pendling och
flyttning, sysselsittning, socioekonomiska aspekter,
service, energifragor, materialfloden samt ekosys-
temtjanster. Till detta kommer exempelvis dven sta-

Kallor och metod

Inventering har skett av mer eller mindre tillgdnglig
statistik och GIS hos i huvudsak statistikansvariga
myndigheter (SFS 2001:100) och informationsansva-
riga organisationer som tillhandahéller geodata

(SFS 2010:1770). Nagra exempel pa huvudkallor ar
foljande:

Stockholms lans landsting
Statistiska Centralbyrén, SCB
Léansstyrelsen i Stockholms lan
Jordbruksverket
Skogsstyrelsen
Naturvardsverket
Lantmaiteriet

Sveriges Geologiska Undersckning
Sveriges lantbruksuniversitet
Statens geotekniska institut
Havs- och vattenmyndigheten
Post- och telestyrelsen
Skolverket

Socialstyrelsen

Trafikverket

Inventeringen har sammanstillts i en 6verskadlig
lista i tabellformat (i en separat leverans) med n6d-
vandig information for att enkelt kunna hitta till-
ganglig statistik och GIS som ar relevant for hallbar
landsbygdsutveckling. Inventeringen av dessa kéllor
innehéller uppgifter om vad det ar f6r typ av informa-
tion som tillhandahélls (inklusive mattenheter och
indelningar), pa vilket sétt data finns tillgdngligt
(internetdatabas, nedladdningsbara tabeller, webb-
kartor med mera), vad informationen har for aktuali-
tet, mojligheten att skapa tidsserier, kvalitet och
begransningar i underlagen, geografisk indelning och
utbredning, samt eventuella uppgifter kring vad det
ar for koordinatsystem.

Exempel pa databaser som tillhandahaller relevant
statistik och GIS ar:
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tistik och GIS-skikt som beskriver markanvandning,
jordbruk, skogsbruk, klimat, infrastruktur, rekrea-
tion och ndringsliv. Inventeringen har séledes varit
forhallandevis bred och tacker in flera sociala, ekono-
miska och miljomassiga hallbarhetsaspekter.

TRF:s omradesdatabas (innehéller i huvudsak sta-
tistik som tillhandahélls av SCB)

SCB:s statistikdatabas (innehéller all slags statistik
frdn SCB och andra statistikansvariga myndighe-
ter, ofta nedbrytbart pA kommunniva)
Jordbruksverkets statistikdatabas (innehéller data
om jordbruk, ofta ner pA kommunniva)
Jordbruksverkets Allt om landet (innehaller olika
slags data for kommuner)

Geodata.se (bra 6versikt pa vad det finns for kartor
som kan anviandas for att beskriva landsbygden)
Naturvérdsverkets miljodataportal (kartor, data
och rapporter)

Skogsdataportalen hos Skogsstyrelsen (geogra-
fiska data)

SLU:s TaxWebb (lansdata for skogsbruk och mar-
kanvindning)

En stor del av den tillgdngliga statistiken ar endast
nedbrytbar pd kommunniva och ibland endast pa
ldnsniva. Vad giller geografiska data ar den geogra-
fiska indelningen inte en begransning pa motsva-
rande sitt. Stockholms ldns landsting (TRF) har
mycket data kring befolkning och socioekonomi for
basomraden och andra omradesindelningarisin
omradesdatabas. I tidigare studier har landstinget
kopt in data for demografi och socioekonomi som
varit nedbruten pa kilometerrutor. Det senaste inko-
pet omfattar statistikéret 2005.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har i samband med
sin SWOT-analys och nuligesbild av Stockholms lans
landsbygd (2013-10-04) definierat landsbygd i Stock-
holm och bestillt data for att beskriva landsbygden i
ladnet. En nationellt samordnad statistikbestdllning
gjordes i samverkan med Jordbruksverket. I bestall-
ningen tilllampades Jordbruksverkets definition
Regional Balans pa koordinatnivé for att skapa en
geografisk avgransning inom varje kommun dér det
ar majligt att bryta ut landsbygden. Detta underlag
omfattade uppgifter med avseende pa demografi, sys-
selsdttning, naringsliv och utbildning for perioden
2000-2012.



Resultat av inventeringen

Nedan ges en sammanstéllning 6ver den statistik
som finns tillgdnglig, indelad i olika kategorier. Kate-
goriseringen har gjorts for att inventeringen ska bli
mer 6verblickbar, men dven for att finga in omréden
dar det finns mer eller mindre tillganglig data. Det
som presenteras dr en sammanfattning av den inven-
tering som &r gjord och all tillgdnglig statistik ingar
didrmed inte. For mer detaljerad information kring
datakallorna hanvisas till inventeringstabellen som
levererats separat.

Jordbruk, skog, skogsbruk,
markanvandning och geologi

Itabellen nedan presenteras ett urval av tillgdngliga
data for markens anvandning och tillstdnd. En del
GIS-data inom omrédet kan laddas hem kostnads-
fritt frdn kallornas databaser pé internet, medan en
del méste bestillas. Jordbruksverkets statistik ar
vanligen nedbruten p den ldgsta majliga niva som
data tilldter. Det kan dock inte uteslutas att det gar att
fa viss data nedbruten pé lagre niva, vilket i s fall
maéste provas utifrdn bland annat statistiksekretess.

Ett perspektiv som saknas dr exempelvis var jord-
bruksproduktionen tar vigen. Det gér inte att svara
pa hur mycket av produktionen som stannar kvar
inom regionen och hur mycket som exporteras till
andra delar avlandet och varlden. Denna begréns-
ning dr dock densamma aven for andra naringsgrenar.

SCB:s undersokning av markanvéandningen ar fran &r
2010. Undersokningen och sammanstallningen gors
endast vart femte ar och omfattar uppgifter sésom
jordbruksmark, skogsmark, bebyggd mark, takter
och gruvor, golfbanor, skidpister och vatten. Bebyggd
mark ar uppdelad pa byggnadstyper och infrastruktur.

Demografi, féretag, socioekonomi, boende
och annan 6vrig statistik kopplat till befolkning
I tabellen nedan presenteras ett urval av tillgangliga
datakallor med statistik som ar kopplad till befolk-
ning och foretag. En stor del av den tillgdngliga statis-
tiken finns pa en 1ag geografisk niva i landstingets
omradesdatabas. I en egen analys och nuldgesbild av
Stockholms lans landsbygd har Lansstyrelsen dven
bestéllt tidsserier kring demografi och socioekonomi
forlandsbygden ilidnet, enligt en sarskild definition.
Jordbruksverkets databas Allt om landet innehaller
manga olika typer av data pA kommunniva kring
befolkning, foretagande, rekreation, tillgéng till ser-
vice med mera. Nackdelen med Allt om landet 4r att
en stor del av det datamaterial som ar inlagt borjar bli
inaktuellt pa grund av att det just nu inte sker ndgon
I6pande uppdatering av databasen. Nir det galler
bostadsbestand och hushallsstatistik dr det tillgang-
liga datamaterialet hos landstinget gammalt. Med
det nya lagenhetsregistret skulle det vara mojligt att
ta fram mer aktuell information om bostadsbestan-
dets och hushéllens sammansattning pa 1ag geogra-

Kalla Data Typ Lagsta geografisk
indelning for statistik

Jordbruksverket Jordbruksmarkens anvandning Statistik Kommun
Foretag och féretagare i jordbruk Statistik Kommun
Husdjur Statistik Kommun
Jordbrukets ekonomi Statistik Lan
Mark- och arrendepriser Statistik Lan
Sysselsattning i jordbruk Statistik Lan
Tradgardsodling Statistik Lan
Vegetabilieproduktion Statistik Lan
Jordbruksdata (produktionsplatser, vatten- GIS
bruk, angs- och betesinventeringar med mera)

Sveriges lantbruks- Skogsmark (inkl. produktiv skogsmark) Statistik Lan

universitet

Skogsstyrelsen Skogsdata (nyckelbiotoper med mera) GIS

Sveriges Geologiska Geologiska kartdata (berg, jord, grundvatten | GIS

Undersokning med mera)

SCB med flera Bebyggelsestrukturens utbredning, Statistik Kommun
markanvéndning

Naturvardsverket Miljéovervakningar (av jordbruk, landskap, GIS
skog och vatmark med mera)
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fisk niva. For narvarande finns denna statistik endast
pd kommunniva pa SCB:s hemsida.

Overlag ir tillgingligheten kring denna typ av statis-
tik vialdigt omfattande. Den huvudsakliga begréns-
ningen ar den geografiska indelningen samt hur
landsbygden ska definieras geografiskt. Stockholms
ldns landsting hari tidigare studier bestallt statistik
pé kilometerrutor, men dessa uppgifter dr idag nagot
inaktuella.

Infrastruktur

Genom geodatasamverkan och inspiredirektivet ar
mycket GIS-data tillgdnglig via bland annat hemsi-
dan www.geodata.se. Den fritt tillgéngliga informa-
tionen ar dock relativt ostrukturerad dn sa lange. Vad
giller IT-infrastruktur har PTS data kring tillgdngen
till bredband. Informationen dr uppdelad pa bland
annat olika tekniker och hastigheter. Aven mobil-
operatorerna har tackningsdata p sina hemsidor.

Milj6 och klimat (natur och vatten)

Miljodataportalen ar en karttjanst fran Natur-
vardsverket med information om till exempel miljo-
overvakningsstationer, omradesskydd och resultat
fran inventeringar och geografiska analyser. Fran
portalen kan vissa data laddas hem fér mer avancerad
anvandning. Hos Lansstyrelsen i Stockholms 14n
finns ocksa nedladdningsbara data kring bland annat
mark och vatten. Fran Lansstyrelsen finns dven
GIS-data for riksintressen som bland annat omfattar
friluftsliv, kulturmiljévard, naturvard, punkter for
energiproduktion, kustturism och friluftsliv,
hogexploaterad kust, skyddade vattendrag och
nationalstadspark.

Tillgdngen till data om klimatpaverkan och viaxthus-
gaser pé en lagre geografisk niva ar bristfallig.

Kalla Data Typ Lagsta geografisk indelning
for statistik

SCB/TRF Omradesdatabasen Statistik Basomraden

Arbetssokande

Forvarvsarbetande och pendling med mera

Befolkning, flyttningar med mera

Inkomster

Ohalsa

Utbildning

Bostader och byggande
Jordbruksverket Allt om landet databas Statistik Kommun
Lansstyrelsen/ SCB/ Demografi och socioekonomi for Statistik Tatortsnara landsbygd
Jordbruksverket landsbygden
Kalla Data Typ
Trafikverket Vagar, jarnvag, broar och tunnlar, trafik och framkomlighet med GIS

mera
Post- och Telestyrelsen Bredbandets utbredning och hastigheter GIS
Trafikforvaltningen Kollektivtrafik GIS/
Stockholms lans landsting Statistik
Kalla Data Typ
Naturvardsverket Miljodata GIS
Lansstyrelsen i Stockholms lan Mycket data avseende mark och vatten samt markens varde GIS
och skydd

Lansstyrelserna Riksintressen GIS
Havs- och vattenmyndigheten Havs- och vattendata samt fiske GIS
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