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Forord

Arbetet med en regional utvecklingsplan f6r Stockholms lin har bedrivits under flera dr i sam-
verkan med kommuner, regionala organ och organisationer. Efter samrad och dirpé foljande
bearbetning stilldes forslaget till regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen 2001 ut
fran den 15 oktober 2001 till den 14 januari 2002 i enlighet med foreskrifterna i plan- och
bygglagen.

Efter utstillningen har Regionplane- och trafikkontoret stillt samman de inkomna syn-
punkterna och foreslagit Regionplane- och trafiknimnden att gora vissa dndringar i planfor-
slaget med anledning av dem. Regionplane- och trafiknimnden beslét den 19 mars 2002 i
enlighet med kontorets tjinsteutldtande.

I denna rapport redovisas i sin helhet Regionplane- och trafiknimndens beslut med reser-
vationer och ersittaryttrande. Vidare dterges Regionplane- och trafikkontorets tjinsteutlétan-
de med en sammanstillning av de inkomna synpunkterna samt kontorets kommentarer och
forslag till stillningstaganden med anledning av synpunkterna. Sisti rapporten finns Linssty-
relsens granskningsyttrande som ska fogas till den antagna planen.

De synpunkter som forts fram i samband med utstillningen och som medf6rt indringar
i forslaget till regional utvecklingsplan rér framfor allt infrastrukturen. En anpassning har
bland annat skett till de forslag som Stockholmsberedningen presenterat med avseende pa den
tidsmissiga prioriteringen av objekt. Négra férindringar avser att tillgodose synpunkter som
Linsstyrelsen framf6rt i sitt granskningsyttrande. I ndgra fall som berér utbildning och miljo-
kvalitetsnormer behover en aktualisering av forslaget ske pé grund av dndrade regler m.m.
Ovriga foreslagna indringar tillgodoser framférda synpunkter fran frimst kommuner och
innebir en anpassning till 6versiktsplaneringen. Nimndens beslut innebir inte nigon storre
forindringav forslaget till regional utvecklingsplan som i allt viisentligt ligger fast. Forindring-
arna innebir dock att planens forankring torde 6ka ytterligare.

Stockholm i april 2002

Borje Wredén
Tf regionplanedirektdr
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A BESLUTAR
REGIONPLANE- OCH TRAFIKNAMNDEN
RUFS

Utdrag
J& Regionplane. och trafikndmnden PROTOKOL 2/2002
2002-03-19

§14
4
Utlétande oyer inkomna SYnpunker pa det utstéllda for daget RUFs
2001

RTN 9811-0249

Regionplane- och trafikkontorets tidnsteut!&tande 2002-03-05,

Féljande Yrkanden framstél| des

enlighet bilaga 2, samt i det fg éterremn&yrkmda § bifalles
namnden beslutar att € godkanna férslaget,

Proposition Stélldes om i) respektive avslag til| éterremis:yrkmdet.
Ordféranden fann att yrkandet om &terremiss hade avslagits,

Propositioner stélldes om bifall ti) ordférandens mfls respektive s-
amdternas yrkanden, Ordféranden fann Propositionen om bifall tif] Sittm
fIsyrkande Varamed Overvagande jabesvarad,

Proposition st des om bifg)| respektive avslag ti|| V-ledamotens
andrahandsyrkande. Ordféranden fann att Yyrkandet hade avslagits,

Proposition Stélldes om bifg) respektive avslag il k.| edamotens
til l&ggsyrkande, Ordféranden fann att yrkandet hage avslagits,

Regionplane- och trafiknamnden

den
Protokollsutdrag med beslut och yrkan
r
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Rtn Protokoll 2/2002

814

4

Utlatande 6ver inkomna synpunkter pa det utstallda forslaget RUFS 2001
RTN 9811-0249

Regionplane- och trafikkontorets tjinsteutlitande 2002-03-05.
Féljande yrkanden framstilldes

dels av ordféranden m fl att nimnden i enlighet med kontorets forslag beslutar att
godkinna forslaget till Regional utvecklingsplan 2001 fér Stockholmsregionen,
samt foresld landstingsfullmiktige att anta forslaget till Regional utvecklingsplan
2001 fér Stockholmsregionen med nedanstiende dndringar som regionplan f6r
Stockholms lin, att foresld landstingsfullmiktige att éverlimna den regionala
utvecklingsplanen till kommuner och andra regionala aktorer, samt att foresld
landstingsfullmiktige att uppdra &t Regionplane- och trafiknimnden att folja upp
planen och ansvara for dess aktualitetsprévning under nistkommande mandatpe-
riod,

dels av s-ledaméterna att nimnden beslutar i enlighet med bilaga 1,

dels av v-ledamoten att nimnden beslutar dterremittera forslaget till Regional
utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen f6r omarbetning i enlighet med
bilaga 2, samt i det fall dterremissyrkandet ¢j bifalles nimnden beslutar att ¢j
godkinna forslaget,

dels av kd-ledamoten att nimnden beslutar om ett tilldgg i enlighet med bilaga 3.

Proposition stilldes om bifall respektive avslag till dterremissyrkandet.
Ordforanden fann att yrkandet om &terremiss hade avslagits.

Propositioner stilldes om bifall till ordférandens m fls respektive s-ledaméternas
yrkanden. Ordféranden fann propositionen om bifall till sitt m fls yrkande vara
med Svervigande ja besvarad.

Proposition stilldes om bifall respektive avslag till v-ledamotens andrahandsyr-
kande. Ordforanden fann att yrkandet hade avslagits.

Proposition stilldes om bifall respektive avslag till kd-ledamotens tilldggsyrkande.
Ordforanden fann att yrkandet hade avslagits.
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Nimnden hade silunda beslutat

att godkinna forslaget till Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsregio-

nen, samt foresld landstingsfullmiktige att anta forslaget till Regional utvecklings-

plan 2001 for Stockholmsregionen med nedanstiende dndringar som regionplan
for Stockholms lidn,

* de befolkningsscenarier f6r hela Milardalsregionen som legat till grund fér plan-
arbetet redovisas,

* formerna fr ett nitverksuniversitet konkretiseras och kopplas till det nya nit-
universitetet,

e insatsen for att utveckla den kvalificerade yrkesutbildningen ses dver mot
bakgrund av att KY-utbildning etablerats som en reguljir eftergymnasial utbild-
ningsform,

* Arlandas potential som ett interregionalt och internationellt logistikcentrum
fortydligas,

* pd plankarta och i objektsforteckning redovisas huvudalternativet pendeltdgs-
tunneln. I texten redovisas dessutom vilka alternativ som ocksé prévas i férstudie
liksom hur beslutsliget 4r betriffande dessa,

* sparreservat i nordost dndras till pendeltdg Solna—T#by—Arninge,

* utbyggnad av partiella dubbelspar pd Svealandsbanan redovisas fore 2015, och
reservat for ssmmanhingande dubbelspér till 2030,

* ett sparreservat Hagsitra—Alvsjo redovisas efter 2015,

* kollektivtrafikreservatet Alvsjo—Fruingen—Skirholmen—Kungens Kurva—Fle-
mingsberg indras till spirreservat,

* sparvigen (Alvik)-Ulvsunda—Kista—Stockholm Nord redovisas mer dversikeligt
pa kartorna och i texten anges att alternativa strickningar provas for denna och
andra spérstrickor,

* mojligheterna till kompletterande persontrafik med bat pa de inre vattenvigarna
utvecklas i texten,

* pd plankarta och i objektsforteckning redovisas huvudalternativet Férbifart
Stockholm. I texten redovisas dessutom vilka alternativ som ocksa prévas i for-
studie liksom hur beslutslidget ir betriffande dessa,

* utbyggnad av Riksvig 55 redovisas i texten,

* Arlandaférbindelsen, vig 263, kompletteras med delen norr om Mirsta fram till
Maiby trafikplats pa E4 efter 2015,

* Forbifart for vig 226 forbi Virsta redovisas dster om i stillet for viister om Virsta,
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* viig 77 tidigareliggs och redovisas fére 2015,

* breddning av E18 p4 strickan Jakobsberg—Hjulsta och ny trafikplats i Barkarby
redovisas i RUFS efter 2015,

* landfistena Rifsnis och Simpnis i Norrtilje dndras till replipunkter

* Boda anges som replipunkt for Svartsd, Gillné och Méja,

* behovet av allminflygplatser redovisas tydligare,

* behovet av 6kad slusskapacitet anges i Sédertilje,

* i texten anges att de nirmast angrinsande kommunerna utanfér linsgrinsen
ocksé kan behova rikna med och planera for en vixande bostadsefterfrigan,

* Bromma flygplats influensomride redovisas i planen med utgingspunke i
gillande koncessionsbestimmelser,

* omrdden som ir av riksintresse for kulturmiljovarden och ir av storre omfattning
utanfor stadsbygden redovisas,

* i texten framhalls att kulturmiljévirdens och naturvirdens riksintressen ska
beaktas och finnas redovisade i kommunernas 6versiktsplaner. Natura 2000-
omridena omnimns,

* storre 6vnings- och skjutfilt redovisas som forsvarets riksintressen,

* redovisningen av 6vrig regional stadsbygd justeras i Vaxholm, Upplands-Bro och
Virmdé med hinsyn till kommunernas 6versiktliga planering,

* redovisningen av Magelungens kilomride och vid Orléngsjoberg i norra Hud-
dinge ses 6ver sd att gronkilen utvidgas,

* texten om miljékvalitetsnormer aktualiseras, med avseende pd linsstyrelsens
dtgirdsprogram och den inférda normen fér partiklar,

att foresla landstingsfullmiktige att 6verlimna den Regionala utvecklingsplanen
till kommuner och andra regionala aktérer, samt

att foresla landstingsfullmiktige att uppdra &t Regionplane- och trafiknimnden
att folja upp planen och ansvara for dess aktualitetsprovning under nistkommande
mandatperiod.

s-ledaméterna anférde reservation till fsrmén for sitt yrkande.
v-ledamoten anférde reservation till forman for sina yrkanden.
kd-ledamoten anférde reservation till forman for sitt yrkande.

mp-ersittaren anmilde ersattaryttrande, bilaga 4.

Vid protokollet

Borje Wredén
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Bilaga 1 — Reservation fran
Socialdemokraterna

Utlatande 6ver inkomna synpunkter pa
det utstallda forslaget RUFS 2001

Nimnden foreslis besluta

att med nedanstdende kompletteringar och #ndringar
godkinna forslaget till Regional utvecklingsplan 2001 f6r
Stockholmsregionen som regionplan f6r Stockholms lin

Kontorets forslag till indringar punkterna 1-13, 15-22

samt 24-29 samt att tilligga

* Infoga ett folkhilsoperspektiv

* Lyft fram den klassmissiga och etniska segregationen
tydligare samt belys dtgirder som kan leda till 6kad
integration

* Belys den nuvarande bostadsmarknadens negativa in-
verkan f6r kommuner och niringsliv att rekrytera per-
sonal

* Redovisa nédvindiga utbyggnader av kollektivtrafik-
nitet for att andelen kollektivtrafikresenirer ska oka

* Beskriv hur redovisade vigtrafikinvesteringar kan opti-
meras for att nyttjas till kollektivtrafiken

* Avstd frén redovisning av flygplatskapacitet tills den av
regeringen tillsatta beredningen limnat sina férslag om
hur flygkapaciteten bor forstirkas

* Avvakta med stillningstagande till eventuell ny drag-
ning av vig 263 norr om Mirsta

* Framhall att det langsiktiga skyddet for gronstrukturen
bor forstirks i syfte att sitta upp fasta och bestdende
grinser for exploatering

* Framhall vikten av stirke strandskydd i syfte att virna
allemansritten och allminhetens tillgdng till vatten

e Skrivningar om fritt val mellan kommunernas gymna-
sieskolor utgdr i avvaktan pd att segregationseffekterna
utretts bittre

att foresla landstingsfullmiktige att verlimna den Regi-
onala utvecklingsplanen till kommuner och andra regio-
nala aktorer, samt

att foresld landstingsfullmiktige att uppdra at Region-
plane- och trafiknimnden att f6lja upp planen och an-
svara for dess aktualitetsprévning under nistkommande
mandatperiod.

En héllbar samhillsutveckling omfattar bide ekologiska,
sociala, kulturella, och ekonomiska aspekter. Dessa as-
pekter dr omsesidigt beroende av varandra och maiste
vigas samman for att en héllbar utveckling ska uppnis.
Milet ir att den ekonomiska tillvixten ska utvecklas i
harmoni med miljén, men hir finns malkonflikter som
kriver en balanserad avvigning.

Stockholms lin 4r en region med en kraftig befolk-
ningsutveckling. Den utvecklingen ska bejakas. Men
samtidigt tenderar klyftorna inom regionen att vixa —
mellan fattiga och rika, utbildade och outbildade, mellan
yrkesarbetande och arbetslésa och mellan invénare av
olika etnisk bakgrund. Den utvecklingen méste motver-
kas. Vi vill skapa en region som ger férutsittningar for
alla att utvecklas oavsett ursprung eller bostadsort.

Stockholmsregionens geografiska lige — med Mila-
ren och Saltsjén som delar linet — haller p4 att fora med
sig allvarliga sociala konsekvenser med en rik nordsida
och en fattig sydsida. Redan idag gir utvecklingen i olika
tempo i norr och i séder. Foretagen mdste ges bittre
incitament att etablera sig i sdder. Blir det inte littare att
firdas, sd att boende sdder om staden littare kan finna
arbete i norr och s att boende i norr littare kan arbeta i
soder, kommer denna negativa utveckling att gi dnnu
snabbare. Den regionala obalansen méste brytas.

Stora skillnader i hilsa finns idag mellan olika grup-
per, samhillsklasser och geografiska omréden i regionen.
Folkhilsan avgors till storsta delen av de materiella och
sociala villkor som olika befolkningsgrupper lever under.
Samtidigt finns det mycket stora skillnader mellan olika
grupper, bade i livslingd och sjuklighet. Dessa skillnader
sammanfaller nistan helt med de socioekonomiska for-
hallandena.

Befolkningen i de sédra delarna av Stockholms lin
harigenomsnitten klart simre hilsa in befolkningen i de
norra linsdelarna. Ohilsa varierar dock starke mellan
olika bostadsomréiden. En regionutveckling som bidrar
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till rdtevisa forutsittningar s att allas potential tas tillvara
kriver att dessa sociala orittvisor bekimpas.

En region dir minniskor skiktas efter inkomst och
delas upp i geografiskt dtskilda omraden riskerar leda till
sociala spinningar som utgér ett allvarligt hot mot ett
demokratiskt och lingsiktigt hillbart samhille. Den till-
tagande boendesegregationen mdste brytas.

Regionplanen bor pavisa hur tillging till arbete, ut-
bildning, kommunikationer och boende péverkar hil-
san. Tillgdng till gronstruktur och till mindre gronomra-
den i anslutning till varje bostadsomride, begrinsningar
av buller och forbittrad luftkvalitet dr viktigt. Flerkdrnig-
heten bor betonas, eftersom den bist tillgodoser kraven
pa en utveckling som kidnnetecknas av regional balans.
Behovet av en utveckling f6r att bryta bide den sociala
och etniska segregationen méste betonas.

Foratt frimja hilsan hos minniskor med olika former
av funktionsnedsittningar ir det viktigt att hela samhil-
let 4r tillgingligt, en aspekt som bér finnas med i det
fortsatta arbetet.

Arbetsmarknaden i regionen ir kraftigt konssegrege-
rad. Manga kvinnor ir ofrivilligt hinvisade till deltids-
arbete, kvinnodominerade yrken virderasligre och lone-
diskriminering beroende pa kon forekommer. Den kons-
miissigt sneda rekryteringen till teknisk och naturveten-
skaplig utbildning bidrar till den kénssegregerade upp-
delningen pé arbetsmarknaden. Jimstilldheten mellan
kénen maste forbittras.

Alla regionens invénare méste ges jimlika mojligheter
och likvirdiga forutsiteningar till arbete, bostad, kollek-
tiverafik och hilsa. Detta forutsitter fortsatt ekonomisk
tillvixt, men férenat med en mer rittvis och jimlik
fordelning av de gemensamma resurserna mellan linets
invanare 4n vad som varit fallet under senare &r.

Ekonomisk tillvixt och rittvisa dr varandras forutsitt-
ningar. En region dir alla ir delaktiga dr ocksd en region
dir den ekonomiska aktiviteten kan optimeras eftersom
ingen slds ut eller inte ges tillfille att bidra efter sin for-
madga.

Utbildning spelar en central roll fér bade tillvixt och
rittvisa. Antalet hdgskoleplatser i regionen ir inte idag
tillrickligt f6r den kunskapsnivé som ir nodvindig for
framtiden. Stockholmsregionen har firre hogskoleplat-
ser 4n vad som motiveras av befolkningens storlek och
lingt firre jimf6rt med vad regionens arbetsmarknad
efterfrigar.

Den otillrickliga dimensioneringen av regionens ho-

gre utbildning tenderar dven att befista den sociala
snedrekryteringen. Nya hogskoleplatserna bor forliggas
till omraden med lag 6vergingsfrekvens frin gymnasium
till hogskola. S6dertérns Hogskola bér tillféras mer forsk-
ningsresurser och utvecklas till universitet.

Ambitionen fér regionens utveckling méste vara att
sprida utbildning och kunskaper mer brett 4n vad som
sker idag. Tillgingligheten till eftergymnasiala studier
som gér att kombinera med forvirvsarbete behéver for-
bittras. Vuxenutbildning och sirskilda satsningar pd de
grupper som har ligst utbildning ir nédvindig.

Den starka ekonomiska tillvixt som fér nirvarande
rader i regionen ir beroende av en relativt stor befolk-
ningstillvixt. Utan ett 6kat arbetskraftsutbud leder efter-
fragan pa arbetskraft till en 6verhettning pé arbetsmark-
naden som resulterar i att den ekonomiska tillvixten
avstannar. Bristerna i bostadsférsérjning och kommuni-
kationer ir allvarliga hot mot sévil ekonomisk tillvixt
som rittvisa livsvillkor i regionen.

Bostadsbristen i regionen ir en realitet. Inte pd manga
decennier har boendet i Sverige varit en si utpriglad
klassfraga som vad som nu ir fallet i Stockholmsregionen.
De hoga kostnaderna f6r nyproduktion gér att detta blir
ett attraktivt boende som bara kan efterfrigas av ett fatal.

Bristen pa boende till rimliga kostnader hotar dess-
utom kommunernas personalrekrytering till vird- och
serviceyrken och ocksd vissa foretags rekrytering. Detta
ar sarkile tydligt i kommuner dir bostadskostanden ir
extremt hdg och dir det saknas billiga hyresritter. Tren-
den att driva pd en 6kad omvandling av hyresritter till
bostadsritter forvirrar denna utveckling.

I forsta hand vilar ansvaret f6r bostadsférsérjningen
pd kommunerna. De allminnyttiga bostadsforetagen ir
viktiga — dels for att vi ska kunna fortsitta att ha rimliga
hyror i Sverige och dels fér att hyresritten ir ett alternativ
for den som inte kan eller vill kopa sitt boende. For att
virna hyresritten som boendeform behovs bland annat
ett nationellt stéd till produktionen av nya hyresritter.
Regionen behdver statens medverkan for att dteruppritta
den sociala bostadspolitiken.

Flygverksamheten vid tidigare flygflottiljen F18 bér
avvecklas i sin helhet i samband med att omridet explo-
ateras for bostider.

Stockholmarna har Sveriges lingsta restider i dag. Det
for iven med sig att enskilda ménniskor fir allt svrare att
planera sin tid. En viktig del av vilfirden i storstadsom-
riden handlar om tillginglighet. For niringsliv och sam-
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hille fororsakar bristerna i transportsystemet miljardfor-
luster arligen.

Kraven pi okad rorlighet skapar miljoproblem, dels
pa grund av att trafikapparaten ir energikrivande och
dels for att den kriver stora ytor. Samtidigt kan inte en
modern storstadsregion ha en infrastruktur som skapar
stora bilkder med de effekter det har pd bade ekonomi,
miljé och enskilda minniskors vilfird.

En hallbar utveckling kriver att staten tar ett stort
ansvar for Stockholmsregionens problem. Stockholms-
regionen fungerar som en motor i hela Sveriges ekonomi.
Etableringen av nya niringar och fortag riskerar att
himmas pé grund av den tilltagande tringseln i Stock-
holmsregionen.

Det dr oerhért centralt for regionens utveckling att
kollektivtrafiken ges en huvudroll. For att den framtida
trafikokningen ska tillgodoses genom kollektivtrafikens
utbud krivs en omfattande kollektivtrafiksatsning. Sam-
tidigt krivs ocksd mycket omfattande vigtrafikinveste-
ringar.

I dag ir det regionens kvinnor som utgsr majoriteten
av kollektivresenirerna. Kortare restider genom forbitt-
ringar av kollektivtrafiken innehéller dirfér en viktig
konsaspekt; det handlar om att férbittra kvinnors var-
dag.

Stockholmsberedningen harisitt delbetinkande lim-
nat ett virdefullt bidrag genom att skapa politisk samsyn
kring de for regionen viktigaste investeringarna i kollek-
tiv- och vigtrafiken. Beredningens arbete avslutas den
sista december &r 2003. Det ir dirfor viktigt att Stock-
holmsregionen har en strategi for att direfter virda och
utveckla resultatet av Stockholmsberedningens arbete.

Stockholmsberedningen har av regeringen fitt direk-
tiv att utreda regionens framtida behov av flygkapacitet.
Innan beredningen limnat sina forslag finns inte skil att
vare sig faststilla eller avskriva nigot av de alternativ som
diskuterats.

Miljo- och naturhiinsyn krockar ofta med att mer
mark madste tas i ansprik for exploatering och nya kom-
munikationer. I det fortsatta arbetet bor foresprikas att
det langsiktiga skyddet for gronstrukturen forstirks.
Grinser for exploatering maste sittas si ridslan for att
gronomraden bit for bit tas i ansprak kan avvirjas.

Alla ska i storsta mojliga utstrickning ha tillgdng till
vér natur. Eftersom ménga av regionens fritidshus om-
vandlas till permanentboende kar behovet av att i linet
etablera kolonistugeomraden.

Privata egendomsintressen fir inte verordnas malet
om en god livsmiljé for folkflertalet. Det 4r dirfor oro-
ande att strandskyddet i praktiken urholkats successivt
alltsedan det generella strandskyddet inférdes. Det bér
framhallas att mojligheterna att bebygga strinderna bér
bli betydligt mer restriktiv.

Bilaga 2 — Reservation fran
Vansterpartiet

Utlatande 6ver inkomna synpunkter pa
det utstallda forslaget RUFS 2001

Regionplane- och trafiknimnden féreslds besluta

att acerremittera forslaget till Regional utvecklingsplan
2001 for Stockholmsregionen for omarbetning i enlighet
med vad som anfors nedan.

For ett solidariskt Stockholm
Synpunkter infor dterremiss av RUES 2001

Overgripande synpunkter:
1. Forslaget visar inte pa ett trovardigt satt hur malet om
goda och jamlika levnadsvillkor skall uppnas
Goda och jimlika levnadsvillkor innebir att varje med-
borgare, oavsett vem man ir, bereds lika méjligheter i
samhillet. Dirfor behovs forindringar pd ménga omra-
den. Det giller makten och inflytandet 6ver samhillsut-
vecklingen, de stora skillnaderna i inkomster och f6rmé-
genhet, klyftorna i hilsa, snedrekryteringen i utbild-
ningssystemet, bostadssegregationen som samtidigt ska-
par rika, vilmiende bostadsomriden och fattiga omra-
den med stor utslagning dir frigan om var minniskor bor
avgors av deras bakgrund och ekonomiska styrka.
Ojiamlikheten beror framférallt pd maktstrukeurer
dir minniskor systematiskt behandlas olika pa grundval
av klasstillhérighet och kén. Den orittvisa som drabbar
minniskor med utlindsk bakgrund sammanfaller i hog
grad med den som bygger p& minniskors klassbakgrund.
Att det fsrekommer en diskriminering p.g.a. etnisk bak-
grund, sexuell liggning eller funktionshinder som inte
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direkt kan hirréras till makestrukeurer som bygger pé
klass och kon gor inte den ojimlikheten mindre orittvis
eller mindre oacceptabel.

Naturligtvis kan inte alla orittvisor i samhillet 16sas
genom ett forslag till regionplan. Detta betyder emeller-
tid inte att man inte skall géra allt som gar for att i det
regionala arbetet uppfylla malet om goda och jimlika
levnadsvillkor. Forslaget behover kompletteras med en
djupare analys av dessa ojimlikheter och tydligare forslag
pé hur forhillandena kan forbittras.

2. Forslaget visar inte pa ett trovardigt satt hur malet om
langsiktigt hallbar livsmiljo skall uppnas
Enlangsiktigt héllbar livsmiljo innebir att trafiksystemet
utvecklas mot miljdanpassade och resurssnéla transport-
sitt, att kulturhistoriska och estetiska virden bevaras och
utvecklas, att gron- och vattenomriden bevaras och ut-
vecklas och att fornybara energiresurser tas till vara och
byggs ut. En lingsiktigt hallbar livsmiljé innebir att
Stockholmsregionen uppfyller de miljomal som fastsla-
gits av Riksdagen och i regionala miljévérdsprogram —
ddr en minskning av trafikens utsldpp ir en sirskilt viktig
angeligenhet for storstadsomradena.

Forslagets egna berikningar visar att regionplanen
misslyckas att uppnd de miljomal som borde utgéra
ramar for planeringen.

Eftersom forslaget misslyckas med att visa hur dessa mal kan
uppnas bor det omarbetas. Nedan tar vi upp krav och
perspektiv som &r viktiga att ha med i ett sddant arbete. Som
overgripande perspektiv kan ségas att forslaget bor komplet-
teras med:

* En strategisk miljobedémning, enligt direktivet om
bedomning av vissa planers och programs inverkan pa
miljon som under véren slutforhandlats av EU.

¢ Atminstone ett scenario som gor det mojlige artt klara
antagna nationella och regionala miljomal.

* En hilsokonsekvensbeskrivning av hur utfallet paver-
kar minniskors fysiska och psykiska hilsa.

* Ett folkhilsoperspektiv bor utarbetas i planen.

* Beskrivningen av bostadsbrist och boendesegregation
bér fordjupas och méjliga strategier for att pa regional
nivd motverka detta bor utvecklas.

* Den klassmissiga och etniska segregationen bér lyftas
fram tydligare samtidigt som dtgirder som kan leda till
okad integration belyses.

* Stérre hidnsyn bor tas till att Milardalslinen utgor en
gemensam arbets- och bostadsregion.

1. Den ojédmlika Stockholmsregionen

1.1 Klassamhdllet i Stockholmsregionen
Stockholmsregionen ir ett klassamhille som priglas sir-
skiltav den rent geografiska dtskillnaden av olika grupper
beroende pa klass. I utredningar och dylikt brukar detta
benimnas socioekonomisk segregation. Statistik 6ver
levnadsvillkor visar pd stora skillnader i inkomstnivéer,
formogenheter, ohilsa, utbildningsnivd och makt och
inflytande i allminhet. Ofta ricker det med en resa med
tunnelbanan eller pendeltdget mellan tvé delar av regio-
nen for att tydligt se de stora skillnaderna i resurser och
livsmojligheter som minniskor i var region har beroende
pa sin sociala bakgrund.

Man kan se dels en inomregional obalans mellan olika
kommuner och regiondelar, dels en inomkommunal
obalans med stora skillnader mellan olika omriden inom
kommuner. Segregeringen avgors till stor del av de eko-
nomiska férutsittningarna kring boendet. Kravet pa
egna kapitalinsatser for egnahem och bostadsritter res-
pektive tillgdngen pa hyresritter har haft en avgérande
betydelse. P4 punkt efter punkt avtecknar sig ett ménster
av obalans mellan den rika nordéstra och &stra delen
respektive den fattigare nordvistra och sédra regiondelen
dir den yttersta motsatsen till rikemanskommunerna i
nordost utgors av miljonprogramskommunerna i syd-
vist. Ytterkommuner som Nynishamn och Norrtilje
foljer i stort de fattiga miljonprogramkommunernas
monster.

De rikare kommunerna har en mycket liten andel
hyresritter och domineras av villor och bostadsritter.
Detta har effektivt stingt dérren f6r minniskor med
ligre inkomster som istillet fitt bositta sig i kommuner
med en stor andel allminnyttiga bostider. Segregeringen
speglas i direkt motsatta tillstdnd nir det giller sysselsdtt-
ningsnivd, ohilsotal, utbildningsnivd, inkomstniva och
formogenheter. Utbildningsnivén bland invandrare fol-
jer ganska vil den klassbaserade segregeringen, d.v.s.
utbildningsnivén ir klart hogre bland sdvil utlandsfodda
som svenskfodda i de rikare kommunerna och utbild-
ningsnivin bland invandrare i de rika kommunerna ir
klart hégre 4n nivén for svenskfédda i laginkomstkom-
munerna.

Férutom bostadsforhéllandena har fordelningen av
arbetsplatser och investeringar spelat en avgérande roll
for segregationen. Den offentliga sektorns lokaliseringar
av infrastruktur, sjukhus och utbildningsplatser har varit
av central betydelse eftersom dessa investeringar till stor
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del styrt lokaliseringen av viktiga niringslivsfunktioner.
Tyngdpunkten i det offentligas investeringar har legat i
centrala Stockholm, Danderyd, Solna, och Sundbyberg.
Exempel pé viktiga objekt dr Arlanda, Bromma flygplats,
Danderyds sjukhus, Karolinska sjukhuset, Universitetet
och Tekniska hégskolan dir flygplatserna givit god till-
ginglighet och sjukhus och hégskolor kopplats till en stor
FoU-verksamhet inom det privata niringslivet. Kvalifi-
cerade verksamheter och andra styrfunktioner har sedan
lokaliserats till centrum och de norra férorterna for att
kunna utnyttjade nimnda offentliga investeringarna och
for att kunna samverka med liknande verksamheter.
Mera markkrivande industrier, lagerverksamheter o.d.
har i hog grad lokaliserats séderut. Allt detta har sam-
mantaget blivit en ond spiral dir resursstarka boende och
representanter for verksamheterna i centrum och norr
senare framgangsrikt drivit frigan om ytterligare sats-
ningar i de omrédena.

P4 samma sitt som de resursstarka verksamheterna
och personerna bidragit till att koncentrationen fér-
stirkts i norr, har de mest utsatta och fattiga omrédena i
syd och nordvist hamnat i en negativ spiral. Den fattigas-
te delen av arbetarklassen har inte bara fitt mindre
resurser och haft ett annat boende 4n i de rika delarna,
utan har helt marginaliserats. Vissa omrdden har fitt alle
simre status dd de som haft ekonomisk styrka att vilja
andra bostadsomriden flyttat och de utan alternativ,
med de simsta ekonomiska forutsittningarna koncent-
rerats till vissa platser. Hir kan man p4 vissa hall dven tala
om en etnisk segregering dd manga flyktingar dels tillhore
de ekonomiskt svagaste och minst etablerade skikten av
arbetarklassen och dels utsatts for ren diskriminering nir
bostider och arbete fordelats och dirfér samlats i omra-
den dir nistan inga svenskfédda bor kvar.

Bidragande till segregeringen 4r ocksé de férindring-
ar som gjorts inom vilfirdssystemet med introduktionen
av skolpeng, checksystem, friskolor och delvis fri etable-
ringsritt for privatsjukvard. Dessa borgerliga s.k. valfri-
hetsreformer har medfort att ocksd vilfirdstjinsterna
segregerats. Skolverket redovisar i en nyutkommen rap-
portattdetirbarn till rika och vilutbildade férildrar som
placeras i friskolor. Utvecklingen mot alltfler fri- och
privatskolor har siledes gett 6verklassen bittre majlig-
heter att vilja en utbildningsbana som ir skriddarsydd
for de egna barnen. Systemet gynnar dem som har goda
kontakter med trygg hemmiljé och vilutbildade férild-
rar och forsvarar for andra att lyckas. Valet av skola kan

vara viktigare in vilken typ av examen du har. Ritt skola
med ritt kontakter kan anvindas som en springbrida i
karridren. Vidare har privatlikare frimst etablerat sig i
rika delar av regionen dir hilsoliget redan dr som bist
och stindigt undvikit att etablera sig i de fattigare omra-
den dir behoven egentligen ir storst.

Extrasatsningar i de socialt mest utsatta omradena dr
ett maste om mélet ir en region i balans. Var uppfattning
dr att samhillet skall garantera en viss ligsta nivd for
grundliggande nirservice gillande skola, post, bibliotek,
vérd, omsorg etc.

Vidare maste det offentliga via investeringar vrida
utvecklingen sa att de fattigare regiondelarna far del av
hégskoleplatser och kvalificerade arbetsplatser. Ett steg i
den riktningen var etableringen av Sédertorns hogskola
och Huddinge sjukhus. Betydligt mer behéver dock
goras. Med hjilp av investeringsfonder av den typ som
beskrivs i avsnittet “ekonomisk demokrati” skulle f6ljd-
investeringar frn niringslivet kunna styras till det omra-
deniden sédra och nordvistra regiondelen dir offentliga
investeringar i forskning och utbildning nu gérs. Vid alla
offentliga investeringar bor man utvirdera hur de paver-
kar den inomregionala ekonomiska balansen.

Vidare bér en sammanhéllen och jimn kvalitet pd de
offentliga vilfirdstjinsterna garanteras i hela regionen.
Detta stadkoms via extrasatsningar i omriden med
storre behov och en offentlig sektor driven i offentlig regi
ddr vérd och skola ges en hog kvalitet 6veralle och dir
olika kundvalsmodeller och checksystem avskaffas.

Landsting och kommuner kan frimst driva fordel-
ningspolitik genom att vixla taxor mot skatt. De fordel-
ningspolitiskt mest triffsikra dtgirderna ir emellertid en
sinkning av SL-taxan och sinkta hyror i kommuner med
stor andel allminnytta.

Studentbostader

Frigan om studentbostider tas upp kortfattat, men den
kopplas inte tillricklige tydligt till frigan om fordelning-
en av utbildningsplatser i landet. Dirfér vore det bra att
tydligare sla fast att Stockholmsregionens misslyckande
nir det giller att fi fram studentbostider naturligtvis har
gjort det betydligt svirare att f& gehér f6r kraven pd nya
utbildningsplatser. En djupare analys skulle behévas 6ver
vad som krivs for att 3 igdng studentbostadsbyggandet.
Pa manga sitt 4r detta en 6verkommunal friga, d.v.s.
savil behovetav fler studentbostider, som behovetav fler
utbildningsplatser 4r ndgot som alla kommuner har
gemensamt, men vildigt f& klarar av att pa egen del ta
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ansvaret och kostnaden for helheten, fér att bygga stu-
dentbostider. Ettlandstingsigt allmiannyttigt bolag skulle,
speciellt i kommuner som saknar allminnytta, kunna
bidra till byggandet och finansieringen av de studentbos-
tider som 4r ett gemensamt regionalt behov.
Bostadspolitik mot segregation

I bl.a. avsnittet om social snedrekrytering sigs att det
behovs en bostadspolitik f6r minskad segregation, dess-
virre vildigt lite om hur en sidan bostadspolitik ska se ut.
Klart dr att marknadsanpassningen och politikens retritt
fran bostadsomradet har minskat mojligheterna att driva
en bostadspolitik f6r minskad segregation. Men dven om
man i vissa kommuner ir fast besluten att bryta bostads-
segregationen, s priglas bostadsstrukturen i regionen av
att besluten har varit just kommunala. Om man menar
att det dr 6nskvirt att kunna garantera att det i alla linets
kommuner finns en viss given balans mellan upplitelse-
formerna, skulle sidana krav behova inkluderas som
villkor i ett nytt system for byggsubventioner.
Forbattrad grundskola

Over huvud taget finns i texten en storre tonvikt pa vad
regionen bor kriva av staten, i form av utbildningsplatser
mm, in pd vad som gir att gora lokalt. Ett allmint
problem i flera delar av regionen ir att grundskolan och
gymnasieskolan inte lyckas ge eleverna tillrickliga bas-
kunskaper foratt g vidare till hogskolan. Arbetet med att
garantera att alla elever ges tillrickliga kunskaper ir en
svar friga som behover analyseras rejilt.

I forslaget foresprakas konkurrens mellan linets gym-
nasieskolor genom s.k. fritt gymnasieval i regionen. Att
overge nirhetsprincipen ir att riskera att segregationen
forvirras i regionen. Istillet bér mélet vara bra offentliga
skolor i hela linet och medlet vara samverkan, inte
konkurrens. Nirhetsprincipen bor siledes rida. Det som
ddremot skulle vinna pd okad samordning ir finansie-
ringen av skolan. Alla elever i regionen bér garanteras
jimlika mojligheter i skolan, dirfor bér inte de resurser
skolorna ges skilja sig mellan kommunerna. Det vore
intressant att se en utredning av hur finansieringen av
skolan kan samordnas och om férutsittningar finns f6r
en direkt regional finansiering.

I forslaget blandas generella analyser med mycket
specifika dtgirder i skolan utan referenser till varfor just
denna dtgiird skall prioriteras. Ett sdnt exempel ér utred-
ningens tro pé att speciella tester tidigt i grundskolan
skall 16sa problemet. Detta kan vil minst sagt sigas vara
ett kontroversiellt pastdende i den pedagogiska debatten

och hér inte riktigt hemma i ett s& 6versiktligt program
som “Utbildning och FoU”.

Lag andel i hogre utbildning

Ser man pd andra jimférbara storstider har Stockholms-
regionen sedan 80-talets borjan haft en betydligt mindre
andel av befolkningen som studerar pa hégskoleniva.
Detta kan sikert delvis forindras med forbdttringar i
grund- och gymnasieskolan, minskad social snedrekryte-
ring och fler utbildningsplatser som féreslds i texten.
Men viktigtir ocksa att se 6ver studenternas studiesociala
situation. Den relativt gynnsamma arbetsmarknaden i
Sverige i allminhet och i Stockholm i synnerhet ir en del
av forklaringen till varfér Stockholm under hela 80-talet
hade en lig andel studenter pa universitetsnivd jamfort
med andra OECD-linder. En radikal férbittring av de
ekonomiska villkoren for studenterna méste till om den-
nautveckling skall kunnabrytas. Detta behéver tydliggs-
ras i programmet. Detta 4r en friga som ir sirskilt viktig
for Stockholmsregionen, da det dr hir som arbetskrafts-
behovet sannolikt kommer att vara som stérst och risken
ar storst att utvecklingen med en ldg andel i hégskoleut-
bildning fortsitter. Ett minimikrav 4r att regionen gér
det som gir att gora pé lokal nivd. Stockholms lidn 4r ett
av fi lin som i lokaltrafiken inte ger ndgon rabatt till
studenter, exempelvis, samtidigt som man rabatterar sina
fardbevis for pensionirer — trots att de som grupp har det
betydligt bittre ekonomiske stillt in studenterna som
grupp. Aven detta ir en trovirdighetsfriga: precis som
studentbostadsbyggande kan underlitta argumentatio-
nen for fler utbildningsplatser si bor regionen sjilv ge
studenter rabatter i lokaltrafiken fér att hardare kunna
driva pa for att staten bor forbittra studiestdden.

* Samhillet bor garantera en viss ligsta nivé for grundlig-
gande nirservice gillande skola, post, bibliotek, vérd,
omsorg o.s.v! Detta dr mycket angeliget i sdvil ytter-
kommunerna som de mest utsatta fororterna.

* Det offentliga maste fullfslja och utoka satsningen pé
forskning, utbildningsplatser och andra investeringar i
de eftersatta regiondelarna!

* Detkrivs en sammanhéllen och jimn kvalitet pa vilfir-
den, driven i offentlig regi for att minska segregeringen
ianvindandet av vilfirden! Kundvalssystem, skolpeng

och dylikt bér avskaffas.

* Landsting och kommuner kan driva fordelningspolitik
enom att vixla taxor mot skatt! De effektivaste instru-
g



RUFS ® REGIONPLANE- OCH TRAFIKNAMNDEN BESLUTAR 15

menten vore en sinkning av SL-taxan och hyrorna i
kommuner med stor allminnytta.

1.2 Ojadmlikheter mellan mén och kvinnor

En central roll i arbetet for jimlikhet mellan kénen intar
den offentliga sektorn och den svenska vilfirdsmodellen.
I Stockholmsregionen pégar ett borgerligt systemskifte
didr sd mycket som mojligt av den offentliga sektorn nu
laggs ut pd entreprenad eller privatiseras. Detta idr speci-
ellt allvarligt for kvinnor, fér det forsta p.g.a. de forsim-
radearbetsférhallandenainom kvinnodominerade yrken
ilandsting och kommun som privatiseringarna leder till,
for detandra genom att flera av de losningar som nu drivs
igenom i slutindan innebir att kvinnorna far utféra mer
obetalt arbete i det offentligas stille och for det tredje
genom att systemskiftet riskerar att erodera den vilfirds-
modell som ir s betydelsefull f6r kvinnors stillning.

Inom kommuner och landsting i Stockholmsregio-
nen pagar en utveckling dir verksamheter knoppas av,
privatiseras, konkurrensutsitts eller férs 6ver till olika
former av brukarkooperativ. I det senare fallet innebir
brukarstyrningen ofta att fler frivilliga insatser krivs av
forildrar, exempelvis inom forildrakooperativ. Detta
extraarbete, som ir oavlonat, blir oftast en uppgift for
kvinnor. P4 sd vis leder utvecklingen fran kommunalt till
kooperativt drivna verksamheter till att kvinnor delvis
dtergdr till att obetalt utfora arbete som tidigare utforts
mot betalning inom kommunal regi. Flera rapporter har
visat att utvecklingen mot konkurrensutsittning av vard
och omsorg ger otryggare anstillningsvillkor for persona-
len. Just personalens l6ner, formaner och kostnader ir ju
det man konkurrerar om att sinka vid en konkurrens-
upphandling.

Det borgerliga systemskiftet riskerar ocksa att pa sikt
erodera hela den vilfirdsmodell som varit den viktigaste
faktorn i kampen for 6kad jimlikhet mellan kénen. Det
ir valet av ekonomisk politik och valet av vilfirdsmodell
som dravgdrande f6r hur makerelationerna mellan kénen
ser ut. Full sysselsittning var ett verordnat mal for den
svenska efterkrigspolitiken och en aktiv arbetsmarknads-
politik ett medel att nd detta mal. Den politiken, nir den
kom att omfatta bdda kénen, 6kade kvinnors ekonomis-
ka resurser och gav dem ocksa tilltride till nya sociala
rittigheter. Det 4r ocksa unikt att kvinnor férvirvsarbe-
tar i lika hog utstrickning som min liksom att kvinnor
med smébarn och ldgutbildade kvinnor arbetar. Det
sistnimnda har sirskilt bidragit till att, i en internationell

jimforelse, utjimna klasskillnaderna mellan kvinnor.

Den hir vilfirdsmodellen har givit kvinnor individu-
ella rittigheter och dirmed stirke deras sjilvstindighet
och ekonomiska rittigheter och resurser. Transfereringar-
na, eller kontantéverforingarna, har varit av sirskilt stor
betydelse. Kvinnor har ligre inkomster in min. Transfe-
reringarna lyfte kvinnor ur fattigdomsfillan och jimnade
didrmed ut fattigdomsnivéerna mellan kvinnor och min,
vilket ur ett internationellt perspektiv ocksd dr unikt.

P4 en rad omraden har dessvirre kvinnor tryckes tillba-
ka de senaste aren. De senaste drens hirdhinta nedskir-
ningar har drabbat kvinnor hért. Antalet kvinnor som
forvirvsarbetar har minskat under 90-talet. Om man tar
hinsyn till deltidsarbetslgsheten ir kvinnors arbetsloshet
storre in minnens. And3 gir en storre andel av de arbets-
marknadspolitiska medlen till midn och min far i hogre
grad lediga jobb. Lonegapet mellan kvinnor och min har
okat. Arbetsmarknaden ir starkt konssegregerad. Kvinnor
har oftare otrygga anstillningsformer i form av deltid,
timvikariateller anstillning pa viss tid. Man kan inte hivda
att Sverige helt overgivit principerna fér den nordiska
vilfirdsmodellen, men forsimringarna till foljd av den
minskade offentliga sektorn under 90-talet har fitt allvar-
liga konsekvenser. Det finns en risk att det systemskifte
som genomfors i Stockholmsregionen i f6rlingningen
leder till en forsimrad vilfirdsmodell till f6ljd av att viljan
till en gemensam finansiering undergrivs.

Kvinnor har fortfarande huvudansvaret for det obe-
talda arbetet. I klarsprik r det kvinnor som har huvud-
ansvaret for barnen, de gamla férildrarna, for de sjuka i
den nirmaste omgivningen osv. Man méste dirfor upp-
mirksamma hur nedskirningarivilfirden paverkar kvin-
nors livsvillkor. Férindringarna inom ildreomsorgen,
dir gamla med méttliga omsorgsbehov idag helt saknar
offentlig service ir ett exempel. Vem tar hand om dem?
Vem tar hand om de som inte ir firdigbehandlade inom
sjukvirden? Vem tar konsekvenserna av den férsimrade
kvaliteten inom barnomsorgen, som de 6kade barngrup-
perna och den minskade personaltitheten leder till? Att
ensamstiende forildrar varav en majoritet dr kvinnor
drabbats s hért ekonomiskt fir ocksé konsekvenser for
jamstilldheten. Aktenskapet har ur laglighetsperspektiv
i Sverige upphart att betyda ndgot for kvinnors ekono-
miska och sociala rittigheter. Men om nedskirningar i
transfereringar leder till fattigdom vid skilsmissa forsim-
ras kvinnors valméjligheter och iktenskapet blir dter
nyckeln till ekonomisk trygghet. Den enskilt viktigaste
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dtgirden for att stirka kvinnors stillning 4r dirfor ate
motarbeta det systemskifte som borgarna nu genomfor i
kommunerna och landstinget och att slass for offentlig
sektor.

* Jimstilldhetsperspektivet ska genomsyra alla politik-
omriden!
* Sambhiillet méste ge ett bittre skydd till misshandlade
kvinnor och aktivt jobba mot vald mot kvinnor!
* Det férsimrar kvinnors stillning genom att det:
1) Overfor betalt arbete utfort av kvinnor till obetalt
arbete utfért av kvinnor.
2) Forsimrar anstillningsforhéllandena i en kvinno-
dominerad sektor.
3) Eroderar fortroendet f6r den offentliga sektorn
som ir den enskilt viktigaste faktorn f6r att utra-
dera ojimlikheten mellan min och kvinnor.

2. Miljon i Stockholmsregionen
Hur man 4n viljer att bygga ut regionen kommer olika
mal, bl.a. miljomal, att hamna i konflikt med varandra.
Det synes som miljomélet om minskade koldioxidut-
slipp idag dr det mél som 4r svérast att nd och dirfor mest
angelidget att prioritera. En 6verflyttning av transporter
fran vig till spér dr i sé fall en absolut nédvindighet. Mot
den bakgrunden ir en mer koncentrerad utbyggnad att
foredra eftersom forslaget misslyckas med att uppnd
koldioxidmélen och dirfor dr oacceptabelt.
Prognoserna
De olika scenarierna bygger pa prognoser som visar pd en
relativt hég ekonomisk tillvixt, fortsatt snabb befolk-
ningsdkning och en kraftig 6kning (60—70 %) av biltra-
fiken under planperioden. En viktig friga pd nationell
nivd ir vilka effekter koncentrationen till Stockholms-
regionen fir for landet som helhet och hur denna utveck-
ling kan balanseras — viktigt 4r ocksa att friga sig hur stor
del av tillvixten hir som sker pd bekostnad av andra delar
av landet och hur stor del av tillvixten som ir av den
karaktiren att den annars inte hade uppkommit p& andra
hill i landet. Aven om man siledes bor friga sig om det
dr onskvirt med en sd stark ekonomisk och befolknings-
miissig koncentration till Stockholmsregionen bér den
lokala politiska huvuduppgiften inda vara att planera for
detta och hur det skall kombineras med de nationella och
regionala mdlen om ldngsiktigt hillbara livsvillkor och
goda och jimlika levnadsvillkor.

Diremotfinnsall anledningattifrgasitta de progno-
ser och trendframskrivningar som ger en oerhért stor

forvintad 6kning av biltrafiken. Berikningarna forutsit-
ter bl.a. att inga stérre forindringar av kostnader och
kvalitet gors som forindrar konkurrensférhallandet mel-
lan bilen och kollektivtrafiken. Grundprincipen for be-
rikningarna ir att nir medborgarna fir det battre stillt
ekonomiskt kommer de med automatik att oka sin
bilanvindning. De gor heller inte nigon skillnad pa hur
tit regionstruktur som viljs och parkeringskapacitet som
foljer med valet av tithet, trots att vi vet frin exempelvis
Stockholms innerstad att en tit strukeur och litet utrym-
me for bilar och parkering leder till relativt g bilanvind-
ning trots att inkomstnivderna dr hoga bland de boende.
Dessutom bygger berikningarna pa variabler frin res-
vaneundersokningar som nu ir mycket gamla och inte
har justerats f6r de forindringar som skett vad giller
skatteregler f6r formansbilar mm.

Det finns dirfér all anledning att ifrdgasitta dessa
siffror som dessutom blir mycket osikra nir de skall
spegla en utveckling trettio &r framdt. Infér en sa ling
tidsperiod 4r det betydligt viktigare att diskutera vilken
utveckling som ir onskvird, med perspektivet att den
politiska huvuduppgiften méste vara att forsoka styra
utvecklingen i 6nskvird riktning. Annars finns en bety-
dande risk att prognoser som dessa blir sjilvuppfyllande:
d.v.s. man beriknar en mycket stark utveckling av biltra-
fiken och bygger sedan ett trafiksystem for att passa dessa
siffror — ett system som i sig understddjer och bidrar till
att forutsigelserna besannas.

Miljokonsekvenserna

Detkan konstateras att en avgorande brist i underlaget dr
att en fullstindig strategisk miljokonsekvensstudie sak-
nas. Det finns inte heller tillrickliga beskrivningar av hur
forslaget ryms inom miljkvalitetsnormerna. Av de siff-
ror som finns att anvinda kan ind4 konstateras, och det
dr dnnu allvarligare, att forslaget inte ens 4r i nidrheten av
att uppnd de mdl om “léngsiktigt héllbar livsmiljo” som
bildar utgdngspunkten. Man uppnér ¢j heller de mil om
minskade koldioxidutslipp som landstinget, linsstyrel-
sen och KSL nyligen i enighet arbetat fram och beslutat
om i miljovardsprogram 2000. Ett grundkrav ir attettav
alternativen utformas som ett miljdalternativ t.ex. alter-
nativ "M?”, ddr ett underlag ges till beslutsfattare som
visar hur man bér gi till viga f6r att uppfylla beslutade
nationella och regionala miljomal.

Minga viktiga miljoaspekter diskuteras och analyse-
ras emellertid i programmet. Det giller exempelvis beho-
vetav att bygga en titstruktur, att bebyggelsen integreras
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med kollektivtrafiken i stationsnira ligen samt att den
regionala gronstrukturen méste virnas. Dessvirre lyser
konkreta forslag for hur detta skall gé till med sin frinva-
ro. En sidan friga ir t.ex. hur incitament kan skapas f6r
attkommuner och exploatorer kan fdrmas att koncentre-
rasin bebyggelse och detaljhandel till stationsnira ligen.
Flerké&rnighet kontra stjarnstruktur

Stockholmsregionen har huvudsakligen byggts ut i en
stjarnstruktur med ett radiellt bebyggelsemonster lings
olika trafikleder. Trotsatt Regionplane- och trafikkonto-
ret tidigare papekat denna strukturs betydelse for de
grona kilarna och kollektivtrafikens hoga andelar av
resandet foresldr man nu en helt ny modell f6r utbyggna-
den. Genom att ensidigt foresprika Yttre tvirledens
utbyggnad och en utglesad, flerkirnig struktur binder
man sig for en utvecklingsmodell dir 6kat bilresande,
stigande energianvindning, virre bullerstérningar och
stora intring i de grona kilarna blir oundvikligt. De
vigdragningar som féreslds syftar just till att skapa en
”rundare region” med 6kad bilpendling och ckat explo-
ateringstryck i omrdden som kommer att ge biltrafiken
stora fordelar i férhillande till kollektivtrafiken. Denna
utvecklingsmodell liknar 50 &r gamla amerikanska plane-
ringsideal av Los Angelesmodell och kommer att innebi-
ra ett radikalt brott mot tidigare radiellt expansions-
monster.

Vad man stdder sig pd for att av ekonomiska skal
foresprika flerkirnighet framgr aldrig riktigt av materi-
alet. P4 flera stillen i materialet talas om oron for att
sambandet mellan de sédra och norra linshalvorna skall
forsvagas. Ingenstans forklaras utforligare pa vilket sitt
detta skulle vara en risk och vad man egentligen stoder sig
pa. Tvirtom skulle en satsning pd bittre balans med bl.a.
kollektivtrafiksatsningar och utbildningsplatser i den
sddra halvan géra den mindre beroende av den norra.
Viktigt i det sammanhanget ir att sambanden mellan
Sodertorn och resten av Sédermanland kan stirkas.
Végar
Klart dr att den foreslagna Yttre tvirleden stoder en
utglesning och uppsplittring av regionens radiella struk-
tur, vilket dr huvudsyftet med den eftersom den inte kan
motiveras av trafikskil i dagsliget. Det kan konstateras
att detta i hog grad skulle motverka den fértitning och
tita bebyggelsemonster som efterstrivas.

Principer for fortsatt arbete
Aven miljédelen behsver alltsd omarbetas. Hir idr nigra
principer som bor vara vigledande i det fortsatta arbetet:

1 Miljomalen bor betraktas som utgangspunkter och rest-
riktioner for arbetet.

2 En serios diskussion méste foras om olika alternativ for
hur transportbehovet skall tillgodoses.

3 Den radiella strukturen bibehalls — ny bebyggelse ut-
med nya och gamla kollektivtrafikleder.

4 Transporter maste dverforas frin vig till kollektivtra-
fik.

5 Vignitet bor prioriteras for nytto- och kollektivtrafik
och samtidigt miljanpassas och férindras for okad
trafiksikerhet.

6 Begrinsning av externhandel till f6rman for funktions-
blandning och nirservice

7 Konkreta férslag for hur 6nskvird bebyggelsestruktur
(tdt, stationsnira) skall uppnés

8 Konsekventa satsningar pa hoghastighetstdg bér moj-
liggora en rejil minskning av inrikesflyget i Syd- och
Mellansverige. Detta majliggor att den beriknade 6k-
ningen av utrikesflyget i stort sett kan tillgodoses utan
storre kapacitetsokningar. Huvudprincipen bérvarakon-
centration av flyg till Arlanda, nedliggning av Brom-
ma, ingen flygplats pa Sédertérn och vid behov en ut-
veckling av alternativet Skavsta.

Konkreta forslag:

* Yeterligare spar for pendel-, regional- och fjirrtdg ge-
nom Stockholm.

* Forlingning av tunnelbana 3 (Jirvabanan) till Barkar-
by respektive Gustavsberg och Tyreso via Slussen/
Sédra Station, Sofia och Sickla.

» Komplettering av Tvirbanan med en ringlinje som
knyter an till Lidings, Djurgirden—Centralen och Salt-
sjobaden.

* Forstirkning/f6rlingning av pendeltigssystemet med
dubbelspar Visterhaninge— Nynishamn samt forling-
ning till Vagnhirad och Arlanda.

* Forlingning av Roslagsbanan till Rimbo och senare
eventuellt Norrtilje.

* Forstirkning av spartrafiken mot NO genom att en ny
pendeltdgsgren dras till T4by.

¢ Tvirbana Nord Osterskir—Tiby—Barkarby enligt region-
planealternativen.

* Tvirbana Syd —Skarpnick—Alvsjs—Fruingen—Kungens
kurva—Skirholmen—Flemingsberg.

* Sambhiillsplaneringen skall aktivt bidra till att uppfylla
de miljomél som Riksdagen faststillt samt de miljomal
som ingdr i det regionala miljévardsprogrammet.
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* Utdver dessa mal bor regionala delmél i miljspolitiken
vara f6ljande :
Begrinsa trafikens klimatpaverkan och andra utslipp
av luftféroreningar.
Begrinsa trafikens intrdng och stérningar i den regi-
onala grénstrukturen.
Begrinsa trafikens intring och stérningar i stadsbyg-
den.
* Kollektivtrafikens andel av persontransporterna skall
successivt okas.
* Det méste bli ett slut pd alla privatiseringsexperiment
inom kollektivtrafiken. Den bor avprivatiseras och dter-
foras till offentlig regi for att dterstilla kvaliteten och
dirmed medborgarnas fortroende for trafiken.
Det utrymme for satsningar pd transportinfrastrukeu-
ren som finns bor i férsta hand anvindas till att bygga
ut kollektivtrafiken och stirka dess fortroende hos
allmianheten och miljosanera den befintliga infrastruk-

turen.
Tringselavgifter bor inforas i regioncentrum under de
tider da tringseln 4r storst. Inkomsterna frin avgifterna
kan anvindas till kollektivtrafikinvesteringar, taxesink-
ningar inom kollektivtrafiken eller andra f6rdelnings-
politiskt riktiga sitt att dterfora pengarna till regionens
medborgare.
* En prioriteringsmodell f6r markanvindningen bor ut-
vecklas dir all expansion pd obebyggd mark bor ske i
stationsnira ligen. En 6kad utglesning och utspridning
av regionstrukturen bér motverkas.
Riksdagen bér lagstifta om ett stopp pd etableringen av
s.k. externhandel — stormarknader lings de stérre mo-
torvigarna som dr mycket svéra att férbinda med bra
kollektivtrafik.
Minga av dagens vigar och jirnvigar innebir intring i
landskapet och barriirer f6r friluftsliv och djurliv och
maste dtgirdas genom att t.ex. bullrande infrastrukeur
forliggs i tunnlar eller pa broar.
* En markpolitik bor féras som garanterar att det offent-
liga via stat, landsting och kommuner iger och kontrol-
lerar den strategiske viktiga marken i regionen.

Bilaga 3 — Reservation fran
Kristdemokraterna

Utlatande 6ver inkomna synpunkter pa
det utstallda férslaget RUFS 2001

Som rikets huvudstad och — i dn hogre utstrickning —
som centrum i en expansiv region maste Stockholm stad
dess kranskommuner ha tillging till fullgoda flygforbin-
delser. Storflygplatsen Arlanda har trafikmissigt expande-
rat och tillkomsten av en tredje start- och landningsbana
dr nodvindig for att kapacitetsmissigt tillgodose beho-
ven av rullbanor till f6ljd av 6kad efterfrigan pé flyg-
transporter. Det kapacitetstillskott den tredje banan till-
handahaller bedoms snabbt tas i ansprik efter fardigstil-
landet. Luftfartsverket bor dirfér enligt var uppfattning
snarast ges mandat att inleda planeringen fér en fjirde
rullbana pa Arlanda.

Stockholms nérflygplats Bromma har ocksd haft en
positivutveckling och bedéms fylla en viktig roll som just
nirflygplats till och med 2011 nir nuvarande avtal med
Stockholms stad om markanvindningen gir ut. Nirhe-
ten till stadskirnan ir en betydande fordel ur resenirer-
nas synpunkt. Medaljens baksida ir att titbefolkade
omréden i flygplatsens nirhet exponeras f6r buller, luft-
fororeningar och olycksrisker. Vi anser det vara av stor
vikt att Stockholms behov av en narflygplats efter 2012 utan
drojsmal klarlaggs. Foljande frigor bor belysas:

* Kan Bromma ersittas av nigot godtagbart flygplatsal-
ternativ pd Sédertdrn, exempelvis ndgot av de tre alter-
nativ som for ndgot ar sedan redovisades av Lfv?

* Kan Bromma kvarsta efter 2012 om flygplatsen speci-
aliseras pd limpligt sitt med mdlet att reducera de
negativa externaliteterna s mycket som mojligt?

Om det beh&vs en konkurrerande storflygplats till Arlanda
eller ¢j dr en friga som ocksd den behover belysas ytter-
ligare. Kan detta dventyra Arlandas stillning som "nav-
flygplats” eller skulle en ny storflygplats istillet leda till
okad flexibilitet och jimnare belastning ur strike trafik-
missig synpunkt och skapa forutsittningar f6r en mer
balanserad ekonomisk utveckling sett ur regionens syn-
punkt. Bland de alternativ som bor granskas i detta
hinseende hor Skavsta/Nykoping och Hisslo/Visteris.
Kent-Rune Sjéholm (ordinarie ledamot av RTN for kd)
Marithe Eriksson (erséttare, kd)
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Bilaga 4 — Ersattaryttrande
fran Bengt Cedrenius (mp)

Utlatande 6ver inkomna synpunkter pa
det utstallda férslaget RUFS 2001

Miljspartiet de Grona foresldr

att Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsregio-
nen aterremitteras eftersom forslagen inte gor det
mdjligt att uppnd en langsikeige hallbar livsmiljo i
Stockholmsregionen.

att forslaget till regional utvecklingsplan omarbetas sd att
det blir méjligt att klara antagna nationella och regi-
onala miljomal sivil som gillande miljskvalitetsnor-
mer.

att forslaget till regional utvecklingsplan kompletteras
med en strategisk miljobedémning, enligt direktivet
om bedémning av vissa planers och programs inver-
kan p& miljon.

att forslaget till regional utvecklingsplan kompletteras
med en hilsokonsekvensbeskrivning av hur den fore-
slagna utvecklingen paverkar minniskors hilsa.

att forslaget kompletteras med ett scenario med utgdngs-
punkt att Milardalslinen 4r en gemensam arbets-
marknadsregion.

Planforslaget uppfyller inte malet att skapa en lang-
siktigt ekologisk, socialt och ekonomiskt héllbar region
Det krivs en politisk kursindring om de regionala och
nationella miljomalen ska uppnés. Vianser att miljédma-
len ska utgéra ramarna for planeringen av Stockholmsre-
gionen. Av RTK:s rapport "Konsekvensbedomningar av
Regionplan 2000” framgar att bdde alternativ Koch P ger
negativa miljokonsekvenser pd grund av mer resande och
okad trafik. Dessutom klargors tydligt att situationen i
Stockholmsregionen liksom i Sverige i ovrigt inte ir
hallbart ur ett globalt perspektiv.

Planeringen av Stockholmsregionen ska utformas sa
att de nationella och regionala miljomélen forverkligas.
Faststillda miljokvalitetsnormer (MKN) som regleras i
miljébalken och i EG-direktiv ska uppfyllas. Den regio-
nala gronstrukturen ska ges ett bestindigt skydd i form av
naturreservat. Planen bor kompletteras med ett tydligt
forslag till skydd av den regionala grénstrukturen och en
tidsplan for genomférande.

En mycket allvarlig brist med planen 4r att den 4r last

till den administrativa linsgrinsen och bortser frin den
utveckling som gjort att Milardalslinen numera ur pla-
neringssynpunkt mdste behandlas som en gemensam
arbetsmarknadsregion. Exempelvis har de stora statliga
jarnvigssatsningarna i Svealands- och Milarbanan inne-
burit kortare restider fran titorter utanfér linet till cen-
trala Stockholm jimf6rt med att bo linets forortskom-
muner. Med all sikerhet skulle ett Milardalsperspektiv
pa planeringen leda dill ett bittre samutnyttjande av
samhillsresurserna och dirmed en annorlunda syn pi
infrastruktursatsningar samt var tillkommande bostider,
service och arbetsplatser ska placeras.

For att klara miljomaélen krivs att tit bebyggelse
efterstrivas vid alla tillkommande exploateringar. Den
radiella strukturen kan behéllas genom att bygga titt, i
goda kollektivtrafikligen. Nya bostadsomraden ska pla-
neras dir det finns forutsittningar f6r god kollektivtrafik.

Transportsystemet maste utformas s att kollektivtra-
fikens andel av det totala trafikarbetet 6kar och sa att
miljéstérningarna och forbrukningen av dndliga resurser
minimeras. Med tringselavgifter kan bilikandet i rus-
ningstid minskas vilket minskar trafikens miljopaverkan
samtidig som yrkes- och kollektivtrafiken fir littare att
komma fram. Genom att sitta ett pris pa bildkande i hog-
trafik minskar dessutom behovet av att bygga ny infra-
struktur. De stora motorvigssatsningarna som Forbifart
Stockholm, Osterleden, Norrortsleden, Sodertornsleden
och Norra linken behovs inte.

For att klara miljomalen ir det ocksa viktigt att en
regional detaljhandelspolicy pd frivillig grund beskrivs
och utvecklas s att externetableringar kan undvikas.

Miljopartiet foresprikar ett utbyggt nationellt snabb-
tigsystem som minskar behovet av flygresor. Vianser att
Arlanda inte ska byggas ut och att Bromma flygplats ska
avvecklas for att anvindas till bostadsbebyggelse. Det
finns flygplatskapacitet pd befintliga flygplatser i grann-
linen. Sjotransporter omférdelas till hamnar utanfor i
centrala Stockholm. Vi siiger nej till Norviks storhamn
och foresprikar att befintliga hamnar i Milarregionen
utnyttjas.

Utifrén remissvaren foresls kontoret ett antal tilldggs-
beslut. Flera av de foreslagna dtgirderna kan med fordel tas
med i ett det nya forslag till Iangsiktigt hillbar regionplan
och det Milardalsperspektiv som miljopartiet férordar,
andra passar inte in i ett hillbart planperspektiv.

Minga av remissvaren tagit upp behovet av forstirke
jarnvigskapacitet eller rittare sagt avsaknaden av jirn-
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vigskapacitet. Det hir dr bide ett nationellt och regionalt
problem. Enligt Banverkets nyligen presenterade utred-
ning kommer dagens kapacitetsbehov om 30 tig i tim-
men i vardera riktning 6ver den s.k. Getingmidjan inte
att kunna tillgodoses forrin pendeltigstunneln blivit
verklighet tidigast en bit in p& 2010-talet. (Foreslagna
kapacitetshojande dtgirderna ricker helt enkelt inte till
innan ny spar tillkommit.)

Osikerheten nir det giller genomférandet av pendel-
tigstunneln ir stor, mojligheterna att genomféra bygget
utan allvarliga storningar i tunnelbanetrafiken har inte
redovisats av Banverket. De tekniska forutsittningarna
att springa in en ny underjordisk station mellan de
nuvarande tunnelbanetunnlarna ir heller inte ordentligt
utredda. Med tanke pd dessa osikerheter bor texten
darfor innehalla ett avsnitt som redovisar kapacitetsho-
jande dtgirder som snabbt kan genomforas med syfte att
mojliggora okad tagtrafik.

De gamla planerna for tredje-sparet gor det mojligt
att snabbt bygga ytterligare ett spar 6ver Riddarfjirden.
Andra alternativ ir att vinda norrifrin kommande pen-
deltdg vid Centralen och genom ny spéardragning frin
Alvsjs till Liljeholmen gora det majlige att vinda tigen
fran séder vid en ny station vid Liljeholmen. Hir finns
anknytning till tunnelbana och tvirsparvig. Investering-
en ska ses som tidigarelagd forsta etapp av Kungsholmen-
banan som redovisas i planen.
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Rtk:s tjansteutlatande

Tjinsteutlitandet avseende inkomna synpunkter pd det utstillda forslaget
RUFS 2001 frin Regionplane- och trafikkontoret inleds med en samman-
fattning samt férslag till beslut. Direfter foljer en presentation av drendet
och en summering av de synpunkter som kommit in under utstillnings-
tiden. Till tjinsteutldtandet fogas tvd bilagor.

Den forsta bilagan 4r en systematiskt genomgang av de synpunkter som
limnats jimte Regionplane- och trafikkontorets forslag till stillningstagan-
den.

Den andra bilagan bestdrav Linstyrelsens i Stockholms lin gransknings-
yttrande. Enligt plan- och bygglagen ska granskningsyttrande fogas till region-
planen.
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Sammanfattning

I detta drende ligger kontoret fram f6rslag till en Regio-
nal utvecklingsplan 2001 for Stockholmsregionen (RUFS)
for beslut om antagande i landstinget enligt plan- och
bygglagens regler om regionplan.

Regionplane- och trafiknimnden godkinde den 21
augusti att forslaget till Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2001 skulle stillas ut. Forslaget till
regional utvecklingsplan har stillts ut under tiden 15
oktober 2001-14 januari 2002. Efter utstillningstiden
har inkomna synpunkter sammanstillts och sammanfat-
tas nedan med kontorets kommentar och forlag till
dndringar. En fullstindigare sammanstillning finns i
bilaga 1.

Den regionala utvecklingsplanen syftar till att ge
Stockholmsregionen en god utveckling. Visionen ir en
langsiktigt hallbar utveckling. Stat, landsting, kommu-
ner, niringsliv, organisationer och hushall har alla intres-
se av och ett ansvar for att en god utveckling i regionen
kommer till stind.

Stockholmsregionen har sin internationellt sett mest
framtridande styrka i sin innovations- och fornyelsefor-
mdga. Stockholmsregionen 4r nu pa vig att utvecklas till
en av virldens mest innovativa storstadsregioner och
bérjar ocksa fungera som ett centrum i Ostersjoomrédet.
Forutsittningarna fér fornyelse och innovation bér ut-
vecklas ytterligare genom atgirder for att stirka regio-
nens innovationsmiljo, for att férenkla och utveckla
kommunikationen mellan offentliga organ och féretag
samt for att ytterligare utveckla internationella nitverk.
Integration och invandring ir viktiga frutsittningar for
att regionen ska fungera vil socialt och for regionens
tillviixt och fornyelse.

Insatser for att utveckla kompetens och stirka forsk-
ning och utveckling i Stockholmsregionen ir avgérande
for att regionen skall fortsitta att vara dynamisk, férind-
ringsbenigen och tillvixtorienterad. En viktig inriktning
dr dirfor ate oka antalet hogskoleplatser. Overgingen

frin gymnasium till hégre utbildning méste oka, till-
ginglighet till hégre studier och samarbetet inom utbild-
ning och forskning forbittras.

Stockholmslin har sedan linge en stark och tilltagan-
de befolkningstillvixt. Tva scenarier for regionens fram-
tida befolkningstillvixt ger utgdngspunkter for plane-
ringen. Utbyggnaden av bostider har dock inte skett i
tillricklig take. Okat kommunalt ansvarstagande, for-
stirkt regional overblick och 6versyn av statliga hinder
for bostadsbyggande ir insatser som ska bidra dill en
bostadsmarknad i balans och ett fungerande bostadsbyg-
gande. Tillkommande bebyggelse bor koncentreras till
nya regionala kirnor som kompletterar regioncentrum
och till omrdden utmed kommunikationsstriken. Stads-
byggandet ska ocksd inriktas pd en titare struktur in
hittills for att utveckla stadsmiljon, hushalla med mark
och for att regionen ska bli mer transport- och energi-
effektiv. Gronstrukeurens virden bor utvecklas och de
regionala vattenresurserna miste sikras.

Befolkningstillvixten och den ekonomiska tillvixten
innebir ocksd att trafiken 6kar. Dirfor behovs kapaci-
tetsforstirkningar och effektiviseringar av transportsys-
temet. De viktigaste strategiska kollektivtrafikdtgirderna
i planen ir en pendeltigstunnel med tvd spar under
centrala Stockholm, en fortsatt utbyggnad av Tvirbanan
osterut och norrut samt fler jirnvigsspir pd Visteras-
banan. De viktigaste strategiska atgirderna for att for-
bittra vigtrafiksystemet dr utbyggnad av en ny yttre
tvirled som knyter samman regionens norra och sddra
delar, en komplett ringled runt innerstaden, samt storre
infartskapacitet. Arlanda flygplats och regionens fyra
hamnar utvecklas ytterligare for att forbittra de interna-
tionella forbindelserna.

Kontoret foreslar att forslaget till regional utveck-
lingsplan godkinns for antagande i landstingsfullmik-
tige med de i drendet foreslagna dndringarna.
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Férslag till beslut

Kontoret féresldr att Regionplane- och trafiknimnden beslutar

att godkiinna forslaget till Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsregio-
nen, samt foresld landstingsfullmiktige att anta forslaget till Regional utvecklings-
plan 2001 for Stockholmsregionen med nedanstiende dndringar som regionplan
for Stockholms lin,

* de befolkningsscenarier fo6r hela Milardalsregionen som legat till grund for
planarbetet redovisas,

* formerna for ett nitverksuniversitet konkretiseras och kopplas till det nya
nituniversitetet,

e insatsen for att utveckla den kvalificerade yrkesutbildningen ses éver mot
bakgrund av att KY-utbildning etablerats som en reguljir eftergymnasial utbild-
ningsform,

* Arlandas potential som ett interregionalt och internationellt logistikcentrum
fortydligas,

* pé plankarta och i objektsforteckning redovisas huvudalternativet pendeltigs-

tunneln. I texten redovisas dessutom vilka alternativ som ocksa provas i forstudie
liksom hur beslutsliget 4r betriffande dessa,

* sparreservat i nordost dndras till pendeltdg Solna—T#by—Arninge,

* utbyggnad av partiella dubbelspar pd Svealandsbanan redovisas fore 2015, och
reservat for ssmmanhingande dubbelspér till 2030,

* ett sparreservat Hagsitra—Alvsjo redovisas efter 2015,

» kollektivtrafikreservatet Alvsjo—Fruingen—Skirholmen—Kungens Kurva—Flemings-
berg dndras till spirreservat,

* sparvigen (Alvik)—Ulvsunda— Kista—Stockholm Nord redovisas mer dversikeligt
pa kartorna och i texten anges att alternativa strickningar provas for denna och
andra spdrstrickor,

* mojligheterna till kompletterande persontrafik med bat pd de inre vattenvigarna
utvecklas 1 texten,

* pd plankarta och i objektsforteckning redovisas huvudalternativet Férbifart
Stockholm. I texten redovisas dessutom vilka alternativ som ocksd provas i
forstudie liksom hur beslutsliget dr betriffande dessa,

* utbyggnad av Riksvig 55 redovisas i texten,

* Arlandaférbindelsen, vig 263, kompletteras med delen norr om Mirsta fram till
Maiby trafikplats pa E4 efter 2015,
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* forbifart for vig 226 forbi Vrsta redovisas 6ster om i stillet for viister om Virsta,
* viig 77 tidigareliggs och redovisas fére 2015,

* breddning av E18 pd strickan Jakobsberg—Hjulsta och ny trafikplats i Barkarby
redovisas i RUFS efter 2015,

* landfistena Rifsnids och Simpnis i Norrtilje dndras till replipunkter,
* Boda anges som replipunkt for Svartsd, Gillno och Méja,

* behovet av allminflygplatser redovisas tydligare,

* behovet av 6kad slusskapacitet anges i Sodertilje,

* i texten anges att de nirmast angrinsande kommunerna utanfér linsgrinsen
ocksa kan behéva rikna med och planera f6r en vixande bostadsefterfrigan,

* Bromma flygplats influensomride redovisas i planen med utgdngspunke i
gillande koncessionsbestimmelser,

* omrdden som ir av riksintresse f6r kulturmiljovarden och ir av stérre omfattning
utanfor stadsbygden redovisas,

* i texten framhélls att kulturmiljévirdens och naturvirdens riksintressen ska
beaktas och finnas redovisade i kommunernas 6versiktsplaner. Natura 2000-
omridena omnimns,

* storre vnings- och skjutfilt redovisas som forsvarets riksintressen,

* redovisningen av 6vrig regional stadsbygd justeras i Vaxholm, Upplands-Bro och
Virmdo med hinsyn till med kommunernas éversiktliga planering,

* redovisningen av Magelungens kilomrade och vid Orlangsjoberg i norra Hud-
dinge ses 6ver sd att gronkilen utvidgas,

* texten om miljékvalitetsnormer aktualiseras, med avseende pd lidnsstyrelsens
dtgirdsprogram och den inférda normen fér partiklar,

att foresld landstingsfullmiktige att 6verlimna den Regionala utvecklingsplanen
till kommuner och andra regionala aktérer, samt

att foresld landstingsfullmiktige att uppdra dc Regionplane- och trafiknimnden ate
folja upp planen och ansvara for dess aktualitetsprovning under nistkommande
mandatperiod.

Borje Wredén
Goran Johnson
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Arendet

Stockholms linslandsting ir regionplaneorgan f6r Stock-
holms lin och svarar for utredningar om anvindningen
av mark och vatten som behover goras gemensamt for
kommunerna i linet, samt for den samordning av kom-
munernas oversiktliga planering som behovs. Dettainne-
fattar ocksa mojligheten att uppritta en regionplan enligt
plan- och bygglagen. Den senaste regionplanen, Region-
plan 1991, antogs av landstingsfullmiktige i oktober
1992. Sedan den efter regeringens prévning vann laga
kraft i juli 1994 gillde den formellt sex ar, dvs. till juli
2000.

Regionplane- och trafikkontoret inledde arbetet med
en ny och aktuell regional plan dr 1995. Efter scenario-
diskussioner om regionens framtid beslutade Region-
plane- och trafiknimnden i december 1995 att ett arbete
med en langsiktig strategi for Stockholmsregionen skulle
inledas. En regional strategi, ”Stockholmsregionens fram-
tid”, godkindes efter sedvanlig remissbehandling av
Regionplane- och trafiknimnden i december 1999 och
av landstingsfullmiktige i mars 2000. I strategin lades
huvudinriktningen fast for det fortsatta arbetet. Det
skulle behandla de traditionella regionplane- och trafik-
fragorna, men dirutover ocksd breddas till ekonomisk
utveckling, kompetensutveckling och internationella fra-
gor med fokus pi Ostersjsomridet.

Med strategiarbetet som grund godkinde Region-
plane- och trafiknimnden program fér arbetet med en ny
regionplan fér regionen samt for arbetet for att frimja
ekonomisk tillvixt, férnyelse och integration i regionen
i augusti 1998. Under 1999 godkindes 4ven program-
men f6r det fortsatta arbetet med kompetens- och FoU-
fraigorna samt med Ostersjoperspektivet. Regionplane-
och trafiknimnden beslot den 2 maj 2000 att utan eget
stillningstagande sinda Regional utvecklingsplan for
Stockholms lin (RUFS) bestiende av fem rapporter pd
samrad och remiss. Samradstiden var frin 20 maj 2000
till den 20 november 2000. Under samradstiden bedrevs

ett omfattande informationsarbete och minga méten
hélls med kommuner och organisationer i regionen.
Materialet holls under samradstiden ocksa tillgingligt via
Internet.

Med utgingspunkt i de synpunkter som framférdes
under samradet beslutade Regionplane- och trafiknimn-
denden 19 juni 2001 om direktiv for det fortsatta arbetet
med Rufs efter samridet. Regionplane- och trafiknimn-
den godkidnde den 21 augusti att forslaget till regional
utvecklingsplan skulle stillas ut. Enligt plan- och byggla-
gen 7 kap. 5 § skall samma bestimmelser som giller fr
oversiktsplan om utstillning tillimpas for regionplan,
med den avvikelsen att utstillningstiden skall vara minst
tre ménader.

Forslaget till regional utvecklingsplan har stillts ut
under tiden 15 oktober 2001-14 januari 2002 med
plandokument, samradsredogorelse och relevant plane-
ringsunderlag i landstingshuset och pd Regionplane- och
trafikkontoret. Dirutover har planen och samradsredo-
gorelsen stillts ut i samtliga kommuner i linet. Utstill-
ningshandlingarna har sints ut till linsstyrelsen, samtliga
kommuner i linet, till 6vriga organisationer p remisslis-
tan och till 6vriga som avgivit remissvar. For att ge kom-
munerna mesta mojliga tid sindes information om ut-
stillningen till kommunerna direkt efter nimndens
beslut den 21 augusti. Kungérelse om utstillningen av
planforslaget har anslagits pa landstingets anslagstavla
och inférts i ortstidning. Planen har under utstillnings-
tiden ocksd héllits tillginglig via Internet pd motsvarande
sitt som under samradet. Under utstillningstiden besok-
te kontorets tjanstemin samtliga kommuner i ldnet.

Efter utstillningstiden har inkomna synpunkter sam-
manstillts och redovisas i detta utlitande med kontorets
kommentar och forlag till andringar (bilaga 1). Om fér-
slagetindras visentligt efter utstillningen skall ny utstill-
ning ske. Linsstyrelsen skall under utstillningstiden avge
ett granskningsyttrande, dir det skall framga om forsla-
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get inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken, om f6rslaget kan medverka till att en miljo-
kvalitetsnorm 6vertrids, om sidana frigor rorande mark-
och vattenomriden som berér tva eller flera kommuner
inte samordnas pa ett limpligt sitt samt om bebyggelsen
blir olimplig med hinsyn till de boendes och &vrigas
hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser.
Linsstyrelsens granskningsyttrande skall fogas till planen
och om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen till viss del
skall det anmirkas i planen. Linsstyrelsens gransknings-
utlitande medfoljer som bilaga till detta tjansteutlitande
(bilaga 2).

I detta drende ligger kontoret fram férslag till en
Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen
(RUEFS) for beslut om antagande i landstinget enligt
plan- och bygglagens regler om regionplan.

Regional utvecklingsplan
2001 foér Stockholmsregionen

Forslaget till regional utvecklingsplan redovisar plane-
ringsforutsittningar, skil till planens utformning och
dess konsekvenser. I det f6ljande ges en kort beskrivning
av forslagets uppliggning och inriktning. Utvecklings-
planen betonar Stockholmsregionens goda méjligheter
till ekonomisk tillvixt med social och ekologisk balans.
Utgéngsligetir relativt gott— regionen dr attraktiv, inno-
vativ och i minga avseenden effektiv. Men for att regio-
nens utvecklingspotential ska nyttjas till fullo krivs atten
rad viktiga utvecklingsfrigor pa béde kort och lang sike
hanteras av aktdrerna i regionen.

Férslaget till regional utvecklingsplan innehéller nio
kapitel. De viktigaste delarna i dokumentet behandlar
strategier och tgirder. Ovriga kapitel syftar frimst till att
geen bild av regionens utvecklingsforutsittningar och att
sitta in strategier och atgirder i ett sammanhang. Till
dokumentet hor ocksé tvd plankartor, en regionplane-
karta och en hinsynskarta. I en inledande sammanfatt-
ning redovisas det viktigaste.

En introduktion ger en beskrivning av den process
som ligger bakom den regionala utvecklingsplanen. Hir
beskrivs hur planeringsprocessen bedrivits, dokumentets
funktion och malen f6r regionens utveckling. I avsnittet
Stockholmsregionens utgingslige och framtid beskrivs
tillstdndet i regionen och dess roll i internationella sam-
manhang. I kapitlet diskuteras ocksd forindringar i om-

virlden som kan péverka utvecklingen i Stockholmsregi-
onen och tvd kvantitativa scenarier for utvecklingen till ar
2015 och 2030 redovisas.

I avsnittet Strategier redovisas fem tvirsektoriella
strategier. Argument for respektive strategi och dess
innebord inom olika sakomrdden summeras. Avsnittet
Inriktning och dtgirder redovisas angeligna atgirder
inom nio sakomriden. Fér varje sakomrade redovisas
ocksé nuvarande férhillanden och utvecklingstendenser
samt det behov av f6érindring som motiverar dtgirdsin-
riktningen.

Tavsnittet Riksintressen redovisas nigra olika typer av
riksintressen och hur dessa berérs av den regionala ut-
vecklingsplanen. I avsnittet Markanvindning samt pi
plankartan och hinsynskartan redovisas hur marken i
regionen bér anvindas och vilka omriden om kriver
sirskild hinsyn i planeringen. I kapitlet finns ocksi en
forteckning 6ver objekt inom trafiksystemet samt scena-
rier pA kommunal nivd som underlag f6r kommunal
planering. Utvecklingsplanens konsekvenser i ett hall-
barhetsperspektiv summeras i avsnittet En langsiktigt
hallbar utveckling. Hir redovisas ocksé hilsokonsekven-
ser och konsekvenser ur ett barnperspektiv. En diskus-
sion fors utifrin nagra strategiska fragestillningar.

I det avslutande avsnittet Genomférande och upp-
foljning diskuteras problem och méjligheter vid genom-
forande av i planen foreslagna atgirder samt metoder for
uppfoljning. Hir ges ocksé en bild av berorda aktsrer och
de roller de kan spela i genomférandeprocessen.

Planens inriktning

Stockholmsregionens utveckling ir av gemensamt int-
resse f6r manga parter — staten, landstinget och kommu-
nerna i linet samt dvriga intressenter — och alla berérda
aktdrer har ansvar for att utvecklingen blir positiv. Sam-
tidigt som det finns en grundliggande regional intresse-
gemenskap saknas dock effektiva institutioner f6r sam-
ordning och for gemensamma beslut.

Dirfor dr en regional planeringsprocess och en regio-
nal utvecklingsplan viktig. Den regionala utvecklings-
planen behandlar frigor som berér ménga aktérer och
som ir av regionalt intresse. Planen har pd uppdrag av
Regionplane- och trafiknimnden utarbetats i samrad
med ett stort antal aktorer i regionen. Planeringsproces-
sen har resulterat i en i stora stycken gemensam syn pé
utvecklingsforutsiteningar, mal, strategier och atgirds-
inriktning.
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Den 6vergripande visionen for regionen ir en langsik-

tigt héllbar utveckling med social och ekologisk balans.
Tre grundliggande madl har lagts fast for regionens ut-
veckling:
= internationell konkurrenskraft
® goda och jimlika levnadsvillkor
®  langsiktigt héllbar livsmiljs.
Successivt har arbetet avgrinsats till frigor dir en gemen-
sam handlingsinriktning 4r sirskilt viktig och dir regio-
nens aktorer uttryckt 6nskemdl om att gemensamt gé
vidare; planen behandlar siledes inte “alla” regionala
fragor.

Utgangslage och framtid

Regionen ir pd vig att utvecklas till en av virldens mest
innovativa stadsregioner vars féretag och invénare har vil
utvecklade nitverk till andra regioner i virlden. Stock-
holmsregionen fungerar ocksa alltmer som ett centrum i
Ostersjoomradet dir utbytet mellan storstiderna stirks.
I Sverige har Stockholmsregionen en sirstillning genom
sin befolkningsstorlek och koncentrationen av féretag
och myndigheter. Regionen har den i sirklass stérsta och
titaste hemmamarknaden och de starkaste férbindelser-
na med regioner utomlands.

Under den senaste femtondrsperioden har Stock-
holms lin haft en genomsnittlig befolkningsokning pd en
procent per &r. Befolkningstillvixten har inte varit opro-
blematisk — bostadsbyggandet och utbyggnaden av tra-
fiksystemet har inte skett i motsvarande takt. Manga av
infarterna till Stockholm har dterkommande trafikfls-
den som ndr kapacitetsstaket, vilket gor kinsligheten for
storningar i vigtrafiken stor. Dagligen bildas milslinga
koer pé trafiklederna och utslippen frén trafik och energi-
produktion ir fortfarande betydande. Stockholmsregio-
nen ir ocksd underforsorjd med platser inom hogre
utbildning och har fi hégskoleplatser i férhillande till
antaletinvanare i relevanta ldrar. Samtidigt ir regionens
arbetsmarknad mycket krivande och behdver méinga,
hogt utbildade medarbetare. I regionen finns ocksa flera
internationellt starka niringslivskluster.

Idag ir arbetslosheten i Stockholm dter nere pa liga
nivéer. Det gynnsamma liget pd arbetsmarknaden ir
socialt sett en styrka for regionen. Men det iir en allvarlig
svaghet att den kvarstdende arbetslgsheten ir starkt kon-
centrerad till vissa invandrargrupper.

Aven om minga tendenser idag ir tydliga dr det svirt
att gora sikra bedomningar av utvecklingen. Skeenden i

omvirlden, som ir svira att forutsiga, kan fi stora
konsekvenser i Stockholmsregionen. Tva scenarier for
regionens befolkningstillvixt — Bas och Hog — dr utgangs-
punkter for planeringen. Scenario Hog innebir fortsatt
snabb tillvixt i ungefir den takt som har gillt under
1990-talet (cirka 20 000 personer per ar). Scenario Bas
innebir en mindre kraftig 6kningstakt (cirka 13 000—
14 000 personer per dr), ungefir motsvarande den som
gillde under slutet av 1970-talet eller bérjan av 1980-
talet. Nir befolkningen och sysselsittningen i Stock-
holmsregionen vixer 6kar ocksa efterfrigan pd bostider,
resor och transporter. Scenarierna visar samtidigt att den
andel av befolkningen som ir i yrkesverksam alder kom-
mer att minska.

Strategier

Utvecklingen i och utanfér regionen skapar behov av
forindring. Stockholmsregionen madste rustas och for-
stirkas for att klara nya krav och for att ta vara pa nya
mojligheter. Om insatser f6r utveckling inte gors kan
konsekvenserna bli mycket negativa. Utvecklingsplanen
har ett lingsiktigt perspektiv — cirka 30 &r — men det
innebir inte att behovet av insatser pd kort sikt (inom 15
dr) kan ignoreras. Efterslipande investeringar och akuta
brister gor att insatser behdvs dven pé kort sikt i trans-
portsystemet, for fornyelse och innovation samt f6r kom-
petens och forskning.

Fem strategier ligger till grund for regionens forind-
rings- och utvecklingsinsatser. Strategierna har vuxit fram
under planerings- och samradsprocessen och har stortstod
hos regionens aktorer:

Oka regionens kapacitet.

Skapa attraktiva kirnor och stirk innovationsmiljon.
Vidga och hall ihop regionen.

Utveckla effektiva system och strukeurer.
Internationalisera regionen.

Foérnyelse och innovation

Stockholmsregionen har sin internationellt sett frimsta
styrka i sin innovations- och férnyelseformaga. Denna
styrka idr betydelsefull for den framtida ekonomiska
utvecklingen i regionen. Malet 4r att Stockholmsregio-
nen ska vara en virldsledande milj6 f6r utveckling av nya
foretag som skapas med innovation och ny teknik som
grund. Sidana virdeskapande verksamheter far effekter
bade for hela regionens och for landets ekonomi och
vilfird. Dirfor bor atgirder genomféras som stirker
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regionens innovationsmiljs, forenklar och utvecklar kom-
munikationen mellan offentliga organ och féretag samt
stottar internationalisering och internationella nitverk.

Integration och invandring

Regionen mdste utnyttja det faktum att den dr mangkul-
turell. Integration och invandring ir viktiga forutsite-
ningar for regionens internationalisering, tillvixt och
fornyelse och for att regionen ska fungera vil socialt. En
av regionens storsta svagheter ir bristen pa integration
mellan svenskfodda och personer med utlindsk bak-
grund. Brister i integrationspolitiken och flyktingmotta-
gandet har givit problemet med sociala och inomregiona-
la skillnader en ny och oroande dimension.

Arbetet med integrationsfrigorna maste priglas av ett
brett perspektiv och ldngsiktighet. Det dr inte de invand-
rartita kommunernas uppgift att ensamma losa dessa
fragor, fast stor sakkunskap finns hos dem. Punktinsatser
i problemtyngda omraden har sitt virde, men i grunden
maste insatser syfta till att 6ka samspelet i hela regionen,
att knyta regionens invinare nirmare varandra och 6ka
rérligheten inom regionen. Mottagandet av invandrare
maste individualiseras och regionens arbetsgivare maste
prioritera arbetet med mangfald. Mot bakgrund av den
forvintade arbetskraftsbristen bor ocksé littnader i reg-
lerna fér arbetskraftsinvandring inforas. Nir arbetsmark-
naden blir allmint mer mangkulturell underlittas ocksé
integrationen av flyktinginvandrare.

Kompetensutveckling och FoU

Insatser for att utveckla kompetens och stirka forskning
och utveckling (FoU) i Stockholmsregionen 4r avgoran-
de for att regionen ska fortsitta att vara dynamisk,
forindringsbenigen och tillvixtorienterad. Kompetens-
utveckling och FoU ska medverka till att foretag finner
det forménligt att lokalisera sin kunskapsintensiva verk-
samhet till regionen. Insatserna ska ocksa bidra till regi-
onal integration genom att ge alla majlighet till kompe-
tensutveckling oberoende av etniska, geografiska och
sociala forutsittningar.

Insatser mdste goras for att 6ka overgingen frin
gymnasium till hogre utbildning, fér att gora hogre
studier mer tillgingliga och fér att utveckla samarbetet
mellan niringslivet och utbildning och forskning. En
viktig inriktning dr att kraftigt 6ka antalet hogskoleplat-
ser i Stockholmsregionen.

Bebyggelsestruktur

Regionens bebyggelsestrukeur ir stjarnformad med en
stark central regionkirna och bebyggelsestrik som féljer
kommunikationslederna ut frin centrum. Det ir en
effektiv strukeur att bygga vidare pd. Regionen ar hitills
i hog grad enkirnig med arbetsplatser, hogre utbildning
och kulturinstitutioner samlade till regioncentrum. En
snabb framtida tillvixt i Stockholmsregionen férutsitter
att bostider och lokaler i hogre utstrickning kan byggas
utanfor den centrala regionkirnan utan att bebyggelsen
for den skull sprids ut. Ny bebyggelse bor koncentreras
till regionala kidrnor och till omrdden invid kommunika-
tionsstriken.

I Stockholmsregionen finns potential f6r utveckling
av regionala kirnomraden som kan fungera som komple-
ment till city. Sidana kirnor maste ha bdde marknads-
missiga forutsittningar och stdd fran relevanta akeorer
for att utvecklas. I utvecklingsplanen prioriteras pé ling
sikt — fsrutom regioncentrum — sju yttre kirnor som har
dessa forutsittningar.

Stadsbyggandet inriktas pa en titare regional strukeur
dn hitdlls f6r att utveckla stadsmiljon, hushélla med
mark och f6r att regionen ska bli mer transport- och
energieffektiv. Stadsmiljon bor ha kvaliteter som en
europeisk traditionell stad: tithet, variationsrikedom,
offentliga rum och gronska. Denna inriktning har stort
stéd i kommunernas yttranden och i dversiktsplaner.

Gron och bla struktur

Regionens grona och bld strukturer ger forutsittningar
for rekreation, vattenforsérjning och ett rike vixt- och
djurliv lingt in mot regionens centrum. Milaren och
Saltsjon ger storstadsregionen speciella kvaliteter med
utsikter, hdga naturvirden och frisk luft. Detta dr en
tillgéng att férvalta och utveckla. Ett synsitt grundat pa
en langsiktig hushallning 4r viktige for ate s ska ske.
Gronstrukturens virden och funktioner bér beaktas och
utvecklas nir infrastruktur, bostider och lokaler byggs.
Vattenresurserna maste sikras eftersom de utgér en bas-
forutsittning for utvecklingen i regionen. Yt- och grund-
vattentikter maste dirfor fa ett bittre skydd.

Transportsystemet

Transportsystemet idr avgorande for tillgingligheten i
och till regionen. Ekonomisk utveckling och vilfird
forutsitter att arbetsgivare har tillging till kompetent
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arbetskraft och andra marknader inom och utom landet
och att yrkesverksamma kan vilja mellan olika arbets-
platser. Ocksd mojligheter att nd vinner, kultur och
fritidsaktiviteter ir viktiga for en hog livskvalitet.

Det finns idag ett stort uppdimt behov av att kom-
plettera transportsystemet och 6ka dess kapacitet. Dirtill
kommer att resandet férvintas 6ka kraftigt under plan-
perioden. Bara att behalla dagens framkomlighet kriver
dtgirder inom alla omraden: nya spér och vigar, utékad
kollektivtrafik samt dtgirder for en effektivare anvind-
ning av transportsystemet.

De viktigaste strategiska kollektivtrafikatgirderna i
planenir en pendeltdgstunnel med tv spar under centra-
la Stockholm, en fortsatt utbyggnad av Tvirbanan 6ster-
ut och norrut samt fler jirnvigsspar pa Visterdsbanan
mellan Kallhill och Tomteboda. De viktigaste strategis-
ka dtgirderna for att forbittra vigtrafiksystemet dr ut-
byggnad av en ny yttre tvirled som knyter samman regio-
nens norraoch sédradelar, en komplett ringled runtinner-
staden, samt storre infartskapacitet. Arlanda flygplats och
regionens fyra hamnar utvecklas ytterligare for att forbitt-
ra de internationella forbindelserna. Det dr dirfor néd-
vindigt att forbittra bilarnas miljéegenskaper, t.ex. ge-
nom teknisk utveckling pd motor- och brinslesidan.
Detta méste dock frimst drivas pd genom insatser pé
nationell niv och i internationellt samarbete.

Mark och lokaler

Niringslivets mark- och lokalanvindning priglas i hog
grad av regionens inriktning pa foretag som arbetar med
kunskapsintensiv tjansteproduktion. Sidana foretag har
relativt sma ytkrav per anstilld men stora krav pd lokaler-
nas tillgiinglighet. P4 ling sikt miste tvé regionalt viktiga
frigor hanteras: personal- och kontaktintensiva verksam-
heter miste kunna vixa i omradden som motsvarar deras
krav och detaljhandeln méste kunna utvecklas och for-
nyas utan att det uppstar stora negativa effekter lokalt och
i angrinsande kommuner.

Lokaler for personal- och kontaktintensiva verksam-
heter bor byggas i regionala kirnor. De yttre kirnomra-
dena kan pd sikt fungera som komplement till city och
erbjuda en god utvecklingsmiljs.

Detaljhandelns strukturomvandling och tillvixt har
lett till att en allt storre andel av forsiljningen sker vid
storaanliggningar i s.k. externa ldgen, dvs. utanfér tradi-
tionella centra. Dessa ligen har ofta god biltillginglighet
men dalig kollektivtrafik. Dessa stora anliggningar har

paverkat nirservicen i andra omréden. Strategin bér vara
att integrera dessa anliggningar i de regionala kirnorna.
Det ir vidare angeldget att dstadkomma en 6ppnare
samrddsprocess med konsekvensanalyser av nya storre
handelsetableringar.

Bostadsmarknad och bostadsbyggande

En vil fungerande bostadsmarknad med ett tillrickligt
bostadsbyggande ir viktiga forutsittningar for utveck-
lingen i en expansiv region som Stockholmsregionen.
Brist pd bostider medfér svira ekonomiska och sociala
konsekvenser. Det dr dirfor allvarligt att den snabba
befolkningstillviixten i regionen inte motsvarats av till-
nirmelsevis motsvarande utbyggnad av bostider. Den
buffert som tidigare fanns i linet i form av lediga ligen-
heter dr nu i stort sett forbrukad. Okat kommunale
ansvarstagande f6r bostadsférsérjningen, forstirke regio-
nal 6verblick och éversyn av statliga villkor for bostads-
byggandet kan bidra till att skapa bittre betingelser for
utveckling i regionen.

Teknisk infrastruktur

De tekniska forsorjningssystemen har byggts ut och
omformats under ldng tid. Karakediristiskt for systemen
pa regional niva dr de storskaliga ledningssystemen och
omvandlingsanliggningarna. De stora investeringar som
gjorts gor att regionen idag dr vil rustad. Men pa ling sike
krivs atgiarder for atc uppritthalla och utveckla regionens
energiférsorjning, avfalls- och masshantering, vattenfor-
sorjning och avloppsrening. Atgirder behévs ocksa for
att sikra den mark som de tekniska systemen kriver péa
ling sike.

Plankartan och hansynskartan

Regionens utveckling innebir att mark behéver tas i
ansprik fér nyaindamal. Redovisningen pé regionplane-
kartan anger en inriktning pa lang sikt for markanvind-
ningen i regionen som helhet. Markanvindningen ska
stodja regionens utveckling i riktning mot de regionala
madlen. Strukturen bygger pd en bedémning av samhil-
lets ansprik pa ling sikt och pd en bedémning av olika
omrédens ligesegenskaper, naturvirden och andra férut-
sittningar. Avvigningen mellan exploaterings- och beva-
randeintressen redovisas principiellt pd plankartan.

P4 hinsynskartan redovisas storre omrdden som kri-
ver sirskild hinsyn isamhillsplaneringen. Utgdngspunk-
ten for hinsynskartan ir behovet av att sikerstilla regio-
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nens vattenresurser och gronomraden fér att tillgodose
savil naturvdrds- som friluftslivsintressen.

Langsiktigt hallbar utveckling

De dtgirder som beskrivs for respektive sakomréde har
overvigts ur ett hllbarhetsperspektiv. En samlad be-
démning visar att utvecklingsplanen, om den genom-
fors, forbdttrar forutsittningarna for en hillbar utveck-
ling i regionen. For att en hallbar utveckling ska kunna
uppnds behovs emellertid dven dtgirder som ligger utan-
for ramen f6r en regional utvecklingsplan.

Genomfdrande och uppféljning

RUEFS behandlar gemensamma frigor i regionen och
insatser vars genomférande i flertalet fall kriver ménga
olika aktorers medverkan. Ett samlat agerande, av det
slag som krivs for att genomfora de nu akeuella forslagen,
har ofta varit svrt att &stadkomma i Stockholmsregio-
nen. Genomforandet maste dirfor priglasav nytinkande
och av att gemensamma intressen gors tydliga.
Delregionplanering, stirkt samarbete i Milardalen
samt opinionsbildning ir nigra av de insatser som kan
anvindas for att fi igdng genomforandet. Planen bér
hallas aktuell genom att landstingsfullmiktige under
varje mandatperiod tar stillning till planens aktualitet.

Inkomna synpunkter
under utstallningen

Totalt har 122 remissvar inkommit varav 6 inte haft
ndgra synpunkter pd det utstillda forslaget till Regional
utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen 2001. Samtliga
kommuner i ldnet har yttrat sig utom Norrtilje, som
dock tillsammans med 6vriga nordostkommuner avgivit
ett gemensamt yttrande. Aven Sodertérnskommunerna
har utarbetat ett gemensamt yttrande, samt dessutom
avgivit sina egna synpunkter. Dirutdver har kommuner
utanfor linet, kommunala samarbetsorgan, landsting
och landstingsorgan, linsstyrelser, statliga organ, organi-
sationer och enskilda yttrat sig. Kontoret har foljande
kommentarer till de inkomna synpunkterna.

Planeringsprocessen och planens innehall

Den ambition som funnits i planeringsprocessen, att
skapa en gemensam syn kring viktiga framtidsfrigor,
tycks i huvudsak ha varit framgéngsrik. Att ett stort antal

remissinstanser liksom Stockholmsberedningens arbete i
allt visentligt stédjer den inriktning som presenteras i
RUES ir ett kvitto pd detta. Kontorets slutsats ir att
utstillningsforslaget har bred férankring hos regionens
aktorer och bor foras fram for antagande.

Nigra fa aktorer menar att utstillningsforslaget inte
kan ligga till grund for ett antagande vilket frimst har sin
grund i en annan syn pd regionplaneringens roll nir det
giller att bidra till ekologisk héllbarhet. Att géra mer f6r
att bidra till 6kad ekologisk hallbarhet in det som ingar
i RUFS idr 6nskvirt. Men att mer behover goras av olika
aktorer pa olika nivder i samhillet bor inte hindra ett
antagande av RUFS och de insatser av godo fér ekologisk
hallbarhet som ingar dir.

De problem i planeringsprocessen som tas upp av
vissa remissinstanser berér frimst demokratiska aspekter.
For det forsta handlar det om allminhetens roll i plane-
ringsprocessen. Kontoret vill hir fortydliga att ambitio-
nen i forsta hand varit att involvera kommuner och
organisationer i planeringsprocessen, dvs. aktorer som
representerar storre samhillsgrupper. Materialet har dock
varit tillgingligt for alla och vid flera tillfillen har det
ocksd presenterats och diskuterats vid dppna tillstill-
ningar. Mojligheterna dven for enskilda att ta del av, och
framf6ra sina synpunkter pa planeringen, har dirfor varit
goda. Ett antal enskilda har ocksa skickat in synpunkter
under remisstiden.

Den andra demokratiska aspekten som tas upp hand-
lar om hur synpunkterna vid férra remissomgingen
beaktades. Aven hir kan ett fortydligande vara pa sin
plats eftersom vissa instanser menar att de synpunkter de
framfort inte har beakrtats vid framtagandet av utstill-
ningsforslaget. Kontoret vill poingtera att en noggrann
genomging gjordes av de synpunkter som limnades
under samridsskedet, liksom nu, av synpunkter som
limnats pa utstillningsforslaget.

Det finns nu stor enighet om planens sakmissiga
omfing och inriktning. Négra instanser féresldr dock att
ytterligare sakomrdden ska behandlas. I allt visentligt 4r
det frigan om oOnskemdl frin enstaka aktorer. Nigra
kommuner for dock fram 6nskemal om att dels frigor
som ror landsbygdens utveckling borde behandlas, dels
fragor om odlingslandskapet och kulturmiljser. Konto-
retanser dirfor att frigor kring odlingslandskapet, lands-
bygden och kulturmiljser bor behandlas mer ingdende i
den fortsatta planeringen.

De funktionella sambanden i Milardalen kommen-
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teras frimstav aktérer utanfor Stockholmslin. De menar
att behovet av samverkan ir tydligt och att Milardalsper-
spektivet nu ir bittre belyst 4n tidigare. Utstillningsfor-
slagets uppliggning; att dels beskriva de funktionella
sambanden samlat i ett inledande avsnitt och dels ta upp
Milardalsperspektivet i anslutning till de sakomriden
detbersr, bor dirfor bibehillas. Aven frigor som giller de
funktionella sambanden i Milardalen b6r behandlas mer
ingdende i den fortsatta planeringen.

Vision, mal och strategi

Kontoret noterar att vision, mél och strategier har stort
stdd. Instanserna lyfter dock fram svarigheten att uppné
alla tre méilen och ser konflikter mellan dessa. Dessa
konflikter, som frimst visar sig p& atgirdsnivan, och av-
vigningen mellan olika intressen har varit en viktig ut-
gangspunkti planeringsprocessen. Kontoret bedomeratt
de avvigningar som gjorts har stort stéd och att visionen
och de tre mélen bér ligga fast. Frigan om RUEFS relation
till mal i andra planer och program tas ocksd upp. Det ir
naturligtvis viktigt att det finns en samstimmighet mel-
lan olika planer och program for regionen. For RUFES,
som har ett brett och lingsiktigt perspektiv, kan det dock
varanddvindigtatt formulera mal och strategier pi annat
sitt dn i program som fokuserar pd ett perspektiv eller
som avser en kortare tidsperiod.

Regionens roll i varlden, tillstandet i
regionen och framtidsbedémning

Eftersom en gemensam verklighetsbild ir en viktig forut-
sittning for en samsyn nir det giller vilka dtgirder som
bor vidtas, dr det av stor betydelse att det hir har etab-
lerats en bred enighet. De synpunkter som framférs giller
fraimst att Milardalsperspektivet ska vara tydligare i till-
standsbeskrivningen och att en befolkningstillvixt som
sprids i hogre grad till 6vriga Milardalen bor analyseras
ur ett miljoperspektiv. Nigra instanser antyder atten till-
vixt som “sprids” till hela Milardalen kan vara fordel-
aktig ur ett miljoperspektiv.

Det finns hir anledning att poingtera att en tillvixt
forvintas dven i andra delar av Milardalen dven om den
kraftigaste tillvixten férvintas inom Stockholms lin och
Uppsala lin. Hushéllens efterfrigan pd bostider ir ofta
riktad mot begrinsade omrdden och kommundelar och
kan endast i mycket begrinsad omfattning och pa ling
sikt styras till andra lin. Act i planeringen antyda att det
finns en valmojlighet mellan en befolkningstillvixt i

Stockholms lin respektive i 6vriga Milardalen leder tan-
ken fel. Oavsett om det ena eller det andra alternativet r
attforedra ur ett miljoperspektiv si maste det finnas en stor
beredskap for tillvixt i Stockholms lin. I samradsunder-
laget redovisades befolkningsscenarier for hela Milar-
dalsregionen men inte i utstillningsforslaget. Kontoret
anser att de for tydlighetens skull bér redovisas i den
firdiga planen.

Férnyelse, innovation och integration

Inriktningen pd att utveckla regionens forutsittningar
for innovation och férnyelse fir stéd. Synpunkter fram-
fors om att vissa insatser bor genomforas i hela Milarre-
gionen. En bredare samverkan i Milardalen i genomfor-
andet av insatserna kan vara relevant i vissa fall. Limpli-
gen gors en sddan bedémning av forutsittningar for, och
limplighet av, ett Milardalsperspektiv i den fortsatta
genomforandeprocessen for respektive forslag. Kontoret
anser inte att en sidan bedomning behover foras in i
planen utan ir en del av den fortsatta processen. Insatser-
na for att forbittra invandrares integration i arbetslivet
far stod. Linsstyrelsen dr dessutom beredd att samverka
for att genomfora en rad andra forbittringar.

Kompetensutveckling och FoU

Det finns en mycket stor enighet om behovet av fler
hoégskoleplatser i regionen. Flertalet insatser stodjer ock-
sd inriktningen att dessa platser ska lokaliseras till kirnor
i regiondelar med liga 6vergingsfrekvenser. Den kraft
som en hogskoleetablering kan bidra med nir det giller
att utveckla de regionala och delregionala kiirnorna bér
tas tillvara. Aven andra platser som vissa remissinstanser
foreslar for hogskoleetablering kan dock vara limpliga.
Kontoret stér fast vid bedomningen att behovet av hog-
skoleplatser bor tillgodoses inom regionen och vill pa-
minna om att linet har ligst s3 kallad rekryteringstithet
av alla lin i Sverige. Geografisk nirhet ir en viktig aspekt
for att fler ska ta steget till hogskolestudier — sirskile for
de ungdomar som kommer frin hem dir hgskolestudier
inte 4r det naturliga livsvalet.

Sedan utstillningsforslaget presenterades har riksda-
gen tagitbeslut om att etablera ett sé kallat ndtuniversitet.
Nituniversitetet ska kanalisera distansutbildningskurser
som ges av hdgskolor och universitet. Inrittandet av nit-
universitetet bor paverka forslaget i RUFS om att skapa
ett nitverksuniversitet i Milardalen. Aven om det si
kallade Nituniversitetet blir en framging med ett stort
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utbud av kurser kan det vara av godo att utbyte och
samarbete mellan hogskolor och universitet i Milardalen
utvecklas.

Det fria gymnasievalet 4r den enda av de insatser som
presenteras som tycks vara kontroversiell. Risken att ett
frict gymnasieval leder till social segregation maste tas pa
allvar pa det sitt som remissinstanserna uttrycker. Det ir
ddrfor vikeigt att resurser ges till gymnasieskolorna — s
att dessa kan utveckla sina egna profiler. Dirfor poing-
teras i RUFS att sirskilda resurser kan behéva tillforas
vissa gymnasier f6r detta och fér att motverka en utarm-
ning.

Sedan utstillningsforslaget presenterades har riksda-
gen ocksd beslutat att etablera kvalificerad yrkesutbild-
ning som en reguljir eftergymnasial utbildningsform.
Den permanenta organisation och finansiering som for-
slaget i RUFS innebar har dirfor infriats. Diremot
kvarstdr farhigan att KY-utbildningen i regionen ir
underdimensionerad. Forslaget bor omformuleras och
fokusera pa denna aspekt. En vil fungerande praktisk
utbildning 4r en nédvindighet om regionen ska fungera.
KY-utbildningen har hir en viktig roll men det kan ocksé
behovas andra insatser inom detta omrade.

Bebyggelsestruktur

Det finns ett starkt stod f6r den féreslagna inriktningen
mot fortitning och flerkirnighet och den bor dirfor ligga
fast. Ett fital remissinstanser bedémer att fortdtningen
antingen borde drivas lingre eller att den har dverskat-
tats. Kontoret beddmer dock att avvigningen ir limplig.

Avgrinsningen av de regionala kirnorna i planen har
en dversiktlig och principiell karakeir. Ett fital synpunk-
ter pd kirnornas avgrinsning har kommit fram. I det
fortsatta arbetet med planens genomférande bor kom-
muner i samarbete med regionala organ precisera inne-
hallet och avgrinsningen nirmare. Det ir ocksd betydel-
sefullt att bedéma utvecklingen i nirliggande omriden
som paverkar kirnornas omland.

Arlandas utvecklingspotential lyfts fram av ndgra.
Arlanda har en stark utvecklingspotential inom verksam-
heter med anknytning till logistik, vilket ocksa anges i
RUEFS. Arlandas potential som ett interregionalt och
internationellt logistikcentrum bor fortydligas i RUES.

Gron och bla struktur

Remissinstanserna ger stod for behovet av ett forbittrat
planeringsunderlag avseende de grona strukturen for

stillningstaganden till olika ansprak. Kontoret har redan
inlett ett arbete med att utveckla ett sidant kunskapsun-
derlag i samarbete med kommunerna. P4 sikt behover
analyserna ocksd utstrickas till linets ytteromraden och
sambanden med angrinsande lin. I forlingningen av
detta ligger ocksd att fora ut informationen genom de
nitverk som foreslas etableras. I den strategi som ingr i
RUES ligger ocksa att effektivisera markanvindningen
genom att undvika att ta ny mark i ansprak nir regionen
byggs ut, och i synnerhet den mark som ingir i den
regionala gronstrukturen.

Négra fa har synpunkter pd omriden som borde inga
i den regionala gronstrukturen. Kontoret anser att even-
tuella férindringar av den regionala gronstrukturen bér
goras mer samlat med ett férdjupat kunskapsunderlag
som grund, t.ex. inf6r en aktualisering av den regionala
utvecklingsplanen under nista mandatperiod. Flera tar
ocksa upp behovet av ett utdkat skydd. Det anges ocksé
i RUEFS att delar av gronstrukturen bér ges skydd enligt
miljobalken efter analys av dess virden och vilka hot som
foreligger. Det finns ddremot dnnu inte underlag for att
i RUFS peka ut dessa omraden.

Det finns ocksé stéd for den inriktning som anges for
den bla strukturen. Nagra kommuner ifrigasitter dock
inneborden eller omfattningen av foreslagna skyddsom-
riden f6r Milaren eller for grusdsar. Kontoret anser att
det med hinsyn ill virt stora beroende av Milaren ir
angeldget att vattentiikterna skyddas pa ett adekvar sitt.
Avgrinsningen bor ses som en dversiktlig rekommenda-
tion. Det ligger pé linsstyrelsen och kommunerna att
ange skyddsomradets storlek liksom de eventuella in-
skrinkningar och freskrifter som behévs foratt tillgodo-
se det erforderliga skyddet.

Transportsystemet — évergripande

Det finns ett starkt stdd for den foreslagna huvudinrike-
ningen for utbyggnad av transportsystemet. Detta be-
kriftas ocksd av Stockholmsberedningens arbete. Konto-
ret instimmer i bedomningen att anslagen behéver oka.
At s3 sker kan forhoppningsvis bli ett resultat av Stock-
holmsberedningens arbete.

Linsstyrelsen framfor i sitt granskningsyttrande att
alternativen Kungsholmenbanan och tredje sparet fort-
farande skall finnas med som alternativa strickningar till
pendeltigstunnel samt att utéver Yttre tvirleden dven
Essingeledens Brommagren och Alstensleden bor redo-
visas i regionplanen till dess att de nord-sydliga vigfor-



34 RUFS ® SYNPUNKTER PA UTSTALLNINGSFORSLAG — TJANSTEUTLATANDE

bindelserna slutligt avgjorts. Kontoret vill framhélla att
det finns ett betydande stod for de huvudalternativ som
redovisas i RUFS, ndgot som redan framgick vid samra-
det. Linsstyrelsen motiverar sitt stillningstagande med
att dessa alternativ nu prévas i de forstudier som pagar
enligt jarnvigs- och viglagen.

Kontoret har forstdelse for att linsstyrelsen framfor
den synpunkten. Minga av de 6vriga infrastrukturobjek-
ten i RUFS kommer dock framéver att bli foremal for
liknande forstudier med alternativprévningar. I konse-
kvensens namn borde dé de tinkbara alternativen redo-
visas dven for dessa dven om de kan bedémas vara hypo-
tetiska, ndgotsom kan te sig orimligt. Under regionplane-
arbetet och i andra sammanhang har étskilliga alternativ
provats. Nagra av dessa har ocksa funnits med under sam-
radet. Syftet med regionplaneprocessen ir emellertid att
begrinsa antalet tinkbara alternativ, inte att hélla alla
handlingsalternativ 6ppna.

Regionplaneprocessen och samradet har for de akeu-
ella objekten lett fram till en betydande samsyn i regio-
nen. Kontorets forslag dr dirfor att pd plankarta och i
objektsforteckning endast redovisa huvudalternativ. Fér
objekt dir forstudier pagar bor dock i text redovisas de
alternativ som provas samt det faktiska beslutsliget. For
andra objekt bér dir det #r aktuellt anges att endast
oversiktliga studier dnnu foreligger och att andra alterna-
tiv ocksd méste provas i genomforandet.

Synpunkter fors fram pd hur kollektivtrafikresandet
kan paverkas. Analyser av hur kollektivtrafikutbud, alter-
nativa bebyggelsestrukturer och andra dtgirder paverkar
kollektivtrafikandelen och kollektivresandet sker fortls-
pande i regionplaneringen och har ocksd skett i arbetet
med RUFS. Resultat finns redovisade, del i utstillnings-
forslaget, dels i olika rapporter och promemorior. Kon-
toret kommer i olika former att arbeta vidare med dessa
fragestillningar i samarbete med andra regionala aktérer.

Tringselproblemen och forslag pa bilavgifter lyfts
fram av en del. Mojligheterna att bygga bort tringseln ir
i minga fall begrinsade. Olika former av avgifter for att
effektivisera utnyttjandet av trafiksystemet eller finansie-
rautbyggnaden har utretts sdvil inom arbetet med RUFS
som i andra former. Effekterna av ett alternativ for bil-
avgifter presenterades ocksé i samridsunderlaget men
fick begrinsat stod i samradet. I RUFS anges att det be-
hévs andra dtgirder for att effektivisera transportsyste-
met utan att sidana preciseras. Stockholmsberedningen
har ocksa fatt ett uppdrag att utreda tringselavgifter. Om

det i framtiden skulle finnas politisk majoritet for att
inféra sddana utgér RUFS inget hinder for detta. Ut-
byggnadsforslagen i RUFS kommer likafullt att behova
genomforas med hinsyn till regionens tillvixt och vikten
att stodja en fungerande regional strukeur.
Godstrafiken ir ett annat omrdde som remissinstan-
serna tar upp. Kontoret kommer att dgna godstransport-
fragorna stérre uppmirksamhet i den fortsatta region-
planeringen. Behovet av godsterminaler ingdr i detta.

Kollektivtrafik

Kontoret bedémer att det finns ett betydande sto6d for
huvudinrikeningen i RUFS med avseende pa kollekeiv-
trafiksystemet. I RUFS betonas att kollektivtrafiken i
Milardalen bér knytas ihop genom att taxor och tidtabel-
ler samordnas. Det ir dels en teknisk, dels en politisk
friga hur lingt en sddan samordning skall drivas, som
behandlas i annan ordning. Utformningen av den yttre
miljon och av tillgingligheten for funktionshindrade
hanteras pé annat sitt an i RUFS.

Minga synpunkter beror enskilda kollektivtrafikob-
jekt. Det finns ett dvervildigande stod for ate bygga uten
pendeltigstunnel i Getingmidjan genom centrala Stock-
holm. Det finns ocksd en bred uppslutning bakom be-
hovet av nya spar i nordostsektorn. I RUFS anges inte
vilken teknisk 16sning som bor genomféras. UNO-kom-
munerna forordar en pendelstdgsgren som dven fir st6d
av Banverket. Stockholmsberedningen har i sitt betin-
kande med bred majoritet prioriterat en pendeltigsgren.
Kontoret bedomer dirfor att det finns férutsiceningar ate
redovisa en pendeltigsgren frin Solna till Arninge.

Behov av kapacitetsforstirkningar pd Milarbanan
och Svealandsbanan lyfts fram av en del. Kapacitetsfor-
stirkningar genom partiella (fére 2015) eller samman-
hingande dubbelspér (till 2030) pa Svealandsbanan bér
redovisas i RUFS. Kontoret bedomer att det under
planperioden fram till 2030 ir tillricklige att forstirka
kapaciteten pa strickan mellan Kallhill och Tomteboda
som redan anges i RUFS. Kontoret anser att nigon
dndring av redovisningen av Stockholm Nord inte bér
ske, men att den pagdende utredningen om lokalisering-
en och funktionen bér beskrivas i texten.

En férlingning av tunnelbanan mellan Hagsitra och
Alvsjo har 6vervigts i flera tidigare regionplaner. Tidiga-
re analyser har inte visat att strickan skulle fa tillrickligt
ménga trafikanter. Banan har dock lyfts fram av SL och
av Stockholmsberedningen. Kontoret bedémer att en
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sadan forlingning kan vara av virde av systemskil och
foreslar ddrfor att ett sparreservat anges i planen.

Stockholmsberedningen har lyft fram en yttre snabb
sparvig Alvsjo—Fruingen—Kungens Kurva—Skirholmen—
Flemingsberg som forordas av vissa remissinstanser.
Kontoret bedomer att det vore en fordel att indra redo-
visningen i RUFS frin kollektivtrafikreservat till sparre-
servat. Mgjligheten att trafikera strickan med busstrafik
finns till dess att underlaget motiverar en sparutbyggnad
pa strickan, vilket ocksd kan framhallas i texten.

Tvirbanans utbyggnad (Alvik)—Ulvsunda—Kista—
Stockholm Nord bér redovisas mer oversiktligt som
Sundbyberganser, eftersom alternativa strickningar pro-
vas. P4 motsvarande sitt bor det i texten anges att
alternativa strickningar bér provas for kollektivtrafik-
striket mellan Sjoberg och Tiby som Sollentuna har
synpunkter pd. I den fortsatta planeringen av strickan
Solna—Universitetet—Ropsten kommer alternativa strick-
ningar ocksa att studeras infor genomforandet, inklusive
strickningar som utnyttjar Virtabanan.

Négra organisationer har invindningar mot utbygg-
naden av Tvirbana Ost mellan Sickla och Slussen, samt
integrering med Saltsjobanan, men kontoret anser inte
att ndgon indring bér ske. Den kapacitetsforbittring
som behdvs f6r Saltsjobanan ir inte mojlig med nuvaran-
de enkelspdr mellan Nacka och Slussen utan férutsitter
en konvertering och omliggning.

Vissa remissvar lyfter fram battrafiken. I vissa relatio-
ner kan battrafik pd de inre vattenvigarna utgdra ett bra
komplement till den landburna kollektivtrafiken, vilket
bor utvecklas i texten.

Nigra synpunkter fors fram som giller det redovisade
nitet for inomregionala stombussar. Det ir att betrakta
som en principiell illustration. Dir anges viktiga relatio-
ner men inte exakta vigstrickningar. Visentligt dr acc det
regionala huvudvignitet ir s utformat att kollektiv-
trafik pa viigar av hogre standard mojliggors i viktiga rela-
tioner.

Vagtrafik

Férslagen for vigtrafiken har i stort ftt ett 6vervigande
stdd bland remissinstanserna. De flesta synpunkterna pé
enskilda objekt avser Yttre tvirleden och framforalle
Forbifart Stockholm. Aven betriffande forbifarten finns
det ett betydande stod. Stockholmsberedningen har lik-
som flertalet berérda kommuner och Vigverket tagit
stillning for Forbifart Stockholm som huvudalternativ.

Andra alternativ, framférallt inre tvirleden och Brom-
magrenen har analyseratsiarbetet med RUFS ochiandra
sammanhang, men inte befunnits ha sidana fordelar att
de borde rekommenderas. P4 plankarta och i objeketsfor-
teckning bér dirfér redovisas huvudalternativet Forbi-
fart Stockholm. I texten redovisas dessutom vilka alterna-
tivsom ocksé prévas i férstudie liksom hur beslutslaget dr
betriffande dessa.

Den s.k. Milardiagonalen, Riksvig 55, dr en forbifart
utanfor linet som har viss betydelse fr Stockholmsregio-
nen. Stockholmsberedningen har prioriterat en upprust-
ning av denna vig. Kontoret anser att detta dven bér
redovisas i texten trots att den i sin helhet ligger utanfér
regionplaneomréidet.

Kontoret foreslar att Arlandaférbindelsen, vig 263,
efter 2015 kompletteras med delen norr om Mirsta fram
till Méby trafikplats pd E4 som Sigtuna pipekat. Med
den utveckling av trafiken till Arlanda som kan bedémas
ske pé lang sikt 4r motiverat med en framtida handlings-
beredskap f6r denna vig, som forbittrar tillgingligheten
till Arlanda och leder trafiken utanfér Mirsta. Vidare bér
en ombyggnad av vig 77 mellan Résa, Rimbo och lins-
grinsen som har prioriterats av Stockholmsberedningen
tidigarelidggas i RUFS.

IRUEFS ingar E18 pé strickan Barkarby—Kista. Stock-
holmsberedningen har dven lyft fram breddning av E18
pa strickan Jakobsberg—Hjulsta inklusive ny trafikplats i
Barkarby. Kontoret foreslar dirfor att dven detta objekt
liggs in i RUFS efter 2015.

Kontoret foreslar vidare att forbifart for viig 226 forbi
Virsta forldggs dster om Virsta i enlighet med Botkyrkas
synpunkter. I RUFS ingdr en upprustning av vig 225
Virsta-Osmo under senare delen av planperioden. Stock-
holmsberedningen har prioriterat denna upprustning av
vigen. Kontoret foreslar dirfor en tidigarelidggning s att
objektet anges fore 2015.

Skargardens kommunikationer

Férslaget om replipunkter har fitt ett 6vervigande stod
och bér i huvudsak ligga fast. Nordostkommunerna
vidhaller dock kritiken. Kontoret hiller med om att
forhdllandena i Norrtilje skiljer sig frin dem i den sédra
skirgarden, och anser att kraven pa replipunkter bér
kunna anpassas till de olika férutsittningarna. De utpe-
kade landfistena i Norrtilje, Rifsnis och Simpnis, bér
ddrfor dndras till replipunkter. Kontoret anser vidare att
dven Bodabéranges som replipunkti Virmdé kommun.
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Flygtrafik

Det finns ingen grund f6r att redovisa nigon annan
struktur for trafikflyget 4n enligt utstillningsforslaget
med Arlanda som huvudflygplats och med Bromma som
komplement. Diremot finns det behov att dgna yteerli-
gare uppmirksamhet dt det 6vriga allminflyget. Frigan
behandlas av Stockholmsberedningen. Kontoret anser
att en tydligare redovisning bér ske av vilka flygplatser
som dir kan komma i friga.

Hamnar och farleder

Kontoret avser att i den fortsatta regionplaneringen
arbeta med en strategi f6r hamnar, godstransporter och
terminaler i linet och Ostra Mellansverige, dir frigor
som tas upp av remissinstanserna avses att belysas. Beho-
vet av Okad slusskapacitet i Sodertilje for att 6ppna
Milaren for storre fartyg bor dock féras in i planen.

Bostadsmarknad, bostadsbyggande
och lokaler

Remissinsatserna lyfter frimst fram de kommunaleko-
nomiska effekterna vid expansion och de statliga regler
som ligger bakom dessa. Flera aktorer vill medverka till
den 6versyn som foreslds i RUFS av statliga regler som
hindrar bostadsbyggande. Det dr samtidigt viktigt, som
Stockholm stad pépekar, att alla kommuner @nd3 tar ett
ansvar for bostadsforsérjningen i regionen. Kontoret be-
démer inte att det i RUFS dr majligt att presentera tyd-
ligare f6rslag och stillningstaganden 4n vad som redan
gors. Mer langtgdende insatser diskuteras i olika sam-
manhang, men de har inte behandlats i den regionala
planeringsprocessen och bér dirfér inte redovisasi RUFS.
Nagra aktorer lyfter fram vikten avattha en blandning av
hustyper och upplételseformer i olika delar av regionen.
Det dr en viktig aspekt som idven redovisas som en
inriktning i RUFS och som d& kopplas till de lokala
bostadsmarknader som kan identifieras i regionen.

Det finns, som flera instanser papekar, fordelar med
en integrerad bostadsmarknad i Milardalen. De stora
geografiska skillnader som finns i friga om bostadspriser
och bostadsbristens utbredning dr dock ett tydligt tecken
pa att det pa kort sikt inte gr att behandla Milardals-
regionen som en bostadsmarknad. Trycket mot Stock-
holmsregionen mdste i allt visentligt hanteras inom
regionen men de nirmaste angrinsande kommunerna
kan ocksd behéva rikna med en vixande bostadsefter-
fragan.

Flera remissinstanser kommenterar detaljhandelsfré-
gan och vill fd konsekvenserna av detaljhandelns struk-
turomvandling bittre belysta och/eller efterfrigar en
annan hantering av detaljhandelsetableringar i regionen
av milj6- eller konkurrensskil. Kontoret menar att dessa
aspekter och frigor kan hanteras inom ramen for den
oppnare samrddsprocess vid storre handelsetableringar
med konsekvensanalyser som foreslds i RUFS. RUFS
anger att tillkommande anlidggningar bor lokaliseras s&
att de stodjer framvixten av den efterstrivade kirnstruk-
turen och nigon dndring av detta forslés inte.

Scenarier pa kommunal niva

Foér att 6ka bostadsbyggandet till erforderliga nivier
behover kommunernas bedémningar f6r de nirmaste
femton dren svara mot regionens samlade behov. Mer dn
hilften av kommunerna bedémer att de under vissa
forutsittningar kan svara for ett bostadsbyggande enligt
scenario Hog och niistan alla de 6vriga dtminstone for en
nivd kring scenario Bas. Endast ett par kommuner,
Danderyd och Lidings, bedomer att dven Scenario Bas
ligger for hogt. For de nirmaste dren planerar nigra
kommuner, bl.a. Stockholm, f6r ett mer omfattande
bostadsbyggande dn scenario Hog. Utifrin vad kommu-
nerna uppger i sina yttranden bedomer kontoret dirfor
att ett bostadsbyggande i regionen som helhet p& om-
kring 10 000-12 000 ligenheter per &r borde vara moj-
ligt, dvs. uppemot det hégre scenariot. Det finns dirfor
inte anledningatt indra i scenarierna pi kommunal niva.

Kontorets bedémningar giller linets kommuner som
ingdr i regionplaneomridet. Idag ingdr redan fler kom-
muner 4n sd i regionens gemensamma bostadsmarkna-
der. Om kommunerna i linet inte nir upp till den
erforderliga nivin finns det ocksd méojlighet ate tillgodose
en vixande del av bostadsefterfrigan utanfor linsgrin-
sen. De nirmastangrinsande kommunerna utanfor lins-
grinsen kan dirfor behéva rikna med en vixande bo-
stadsefterfrigan frin Storstockholm. Det giller framfér
allt kommuner som Trosa, Gnesta, Stringnis, Hébo,
Enképing och den kommande kommunen Knivsta, kan-
ske ocksd Uppsala. Med ett 6kande bostadsbyggande
dven idessa kommunerbedémer kontoretattdet finnsin
bittre férutsictningar att tillgodose efterfrigan pa bosti-
der fram dll 2015.

P4 lingre sikt dr det svdrare att gora motsvarande
berikning eftersom kommunerna inte alltid kan 6ver-
blicka en sé ling planperiod. Kontoret bedomer att det
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inte for nirvarande finns tillricklig planeringsberedskap
i kommunerna pa den lingre sikten. Det finns & andra
sidan tid att skapa en tillricklig langsiktig beredskap. Pé
lingre sikt kommer sannolikt en dnnu stérre del av
Milardalen att integreras i regionens bostadsmarknader.

Teknisk infrastruktur

Den tekniska infrastrukturens anliggningar och nit ir i
hég utstrickning regionala resurser och funktioner. Tik-
ter, avfallsanliggningar, ledningar m.m. ir nédvindiga
inslag i regionen for att den ska fungera dven pa ling sikt.
Bitvis kan det dock vara svért att rymma dessa funktioner
i en storstadsregion och nigra kommuner som berérs av
anliggningar m.m., framfér 6nskemal om att dessa inte
bér ingd i planen.

En del invindningar reses mot reservat f6r naturgas-
ledningar. Svensk Naturgas bedriver f6r nirvarande en
forprojektering av ett naturgasnit i Mellansverige och
Bergslagen. Huvuddelen av de strickningskorridorer som
ingdr 6verensstimmer med reservatet for ett naturgasnit
i RUFS. Under projekteringen kan ocksa ytterligare
korridorer aktualiseras. Kontoret menar att det4r fortsatt
viktigt att sikra reservatet for ett framtida naturgasnit
och att det i dag inte finns nigon grund for att indra de
foreslagna strickningarna.

Synpunkter pa mark- eller tunnelférliggning av kraft-
ledningar férs fram. RUFS anger ingen specifik inrike-
ning i frigan om att luftledningar ska tas bort eller
markforliggas. I RUFS konstateras endast att Stoseb i
samarbete med kommuner och energiféretag ska analy-
sera mojligheterna ytterligare. Frigan om markforligg-
ning ir i stor utstrickning lokal och kommunal varfér det
kan varasvértatt gorasidanastillningstaganden i region-
planen utan en mycket ingdende lokaliseringsprévning.
Kontoret bedémer att de kraftledningsreservat som ang-
es fortfarande dr aktuella och bér behillas.

Det finns dven synpunkter pa en del tikter, tippar,
platser for att hantera massor och for biokraftvirmeverk.
De bedéms av kontoret behévas i den omfattning som
anges i planen. De ir viktiga regionala anlidggningar som
inte kan utelimnas. De alternativ for bergtikter som
anges bedoms pa ling sikt kunna bli aktuella dven om de
idag inte anges i berérda kommuners dversiktsplaner.

Kontoret noterar att forslagen om en regional VA-
strategi i omvandlingsomridena samt en regional avfalls-
plan fir stod.

Riksintressen

Enligt Lansstyrelsen ir riksintresset f6r Arlanda tillgodo-
settiplanforslaget. Sigtuna, Upplands Visby och Vallen-
tuna framfér med likartade formuleringar att det bér
framg3 att fordjupade analyser mot bakgrund av teknik-
utveckling m.m. krivs som underlag for en precisering av
riksintresset Arlanda. Detta framgir dven av RUEFS.
Linsstyrelsen framfor vidare i sitt granskningsyttrande
att Bromma flygplats ir av riksintresse for luftfarten och
sd linge flygplatsen finns mdste restriktionerna som
flygtrafiken medfér for ny bebyggelse i omgivningen
beaktas och flygplatsens influensomride redovisas i pla-
nen. Kontoret instimmer i behovet av att beakta de
restriktioner som Bromma medfér. Bromma flygplats
influensomride bor dirfor redovisas i med utgdngspunke
i gillande koncessionsbestimmelser.

Linsstyrelsen framfor vidare i granskningsyttrandet
attdet i texten bor framhéllas att kulturmiljovardens och
naturvirdens riksintressen samt Natura 2000-omridena
ska beaktas och finnas redovisade i kommunernas 6ver-
siktsplaner. Kontoret bedémer att det dr méjlige ate
redovisa omriden av storre omfattning utanfor stadsbyg-
den som ir av riksintresse for kulturmiljévérden. I texten
kan det vidare framhéllas atc kulturmiljévirdens och
naturvirdens riksintressen ska beaktas och finnas redovi-
sade i kommunernas dversiktsplaner. Natura 2000 ir en
av EU:s dtgirder for att enligt habitatdirektivet och
fageldirektivet bevara livsmiljer av betydelse for den
biologiska mangfalden. Aven Natura 2000-omridena
bor omnimnas i RUFS med hinvisning till kommuner-
nas oversiktsplaner eller naturvardsverkets forteckning
over omraden.

Aven storre 6vnings- och skjutfilt bor i enlighet med
vad linsstyrelsen for fram redovisas som forsvarets rik-
sintressen.

Markanvandning

En del mer detaljerade synpunkter pa redovisningen pé
plankartan och pi hinsynskartan fors fram. Redovis-
ningen pd plankartan ir avsedd att vara oversikdlig.
Grinsen mellan stadsbygd och obebyggd mark ir inte
avsedd att lisas exake. Det dr den principiella avvigning-
en mellan olika intressen som redovisas, medan den
slutliga avvigningen gors pé den lokala nivin. Inom de
zoner som anges som stadsbygd kan det pa grund av det
oversiktliga redovisningssittet forekomma mindre om-
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raden som av lokala skil bér héllas fria frin bebyggelse.
For transportinfrastrukturen anges principiella strick-
ningar och funktioner men inte hur objekten skall utfor-
mas, t.ex. med avseende pa vilka strickor som skall ga i
tunnlar. Ménga infrastrukturobjekt befinner sig dnnu i
ett tidigt planeringsskede dir detta inte 4r mojligt. Rena
fel eller otydligheter pa plankartan eller hinsynskartan
ska naturligtvis rittas.

I Vaxholm bor en viss justering av stadsbygdsavgrins-
ningen goras med hinsyn till kommunens synpunkter
eftersom det 4r rimligt att rikna med en viss bebyggelse
ianslutningtill vig 274, och andra utbyggnadsriktningar
saknas. Avgrinsningen av Upplands-Bro stadsbygd ost-
erut bér minskas med hinsyn till kommunens 6nskemal,
eftersom kommunen redovisar andravil belidgna utbygg-
nadsomriden isin 6versiktsplan. I Virmdo kommun bér
de storre forindringsomradena pa lingre sike ingd i den
ovriga regionala stadsbygden. Kommunen riknar med
att en permanentning ndédvindiggér planering for att
bl.a. 16sa VA-frigorna.

En ny stadsdel diskuteras pa Tullinge flygfilt. For att
bibehalla handlingsfrihet f6r omradets framtida anvind-
ning bor omridet avgrinsas snivare in enligt forslaget till
oversiktsplan som Botkyrka hinvisar till. Hir bor sdledes
ingen #ndring ske.

Kynisomradet ingdr i den regionala gronstrukturen
som en del av Magelungens kilomride enligt gronstruk-
turrapporten frén 1996. Kontoret anser att sambanden
mellan den inre delen av gronkilen och Agestakilen i
ovrigt bor fortydligas i planen genom att stadsbygdens
avgrinsning ses 6ver vid Orlangsjéberg och en gron kil
markeras vid Kynisberget.

Langsiktigt hallbar utveckling

Kontoret héller med de remissinstanser som anser att
forutsittningarna for en langsiktigt héllbar utveckling
inte hanterats firdigt i och med férslaget till regional
utvecklingsplan. Dessa frégor behover dgnas betydande
uppmirksamhet under ling tid framéver och kontoret
avser ocksd att arbeta med dessa frigor i den fortsatta
regionplaneringen efter RUFS.

De remissinstanser som ir kritiska nir det giller i
vilken utstrickning som RUFS har beaktat en lingsiktigt
hallbar utveckling anser i regel att miljdaspekterna har
forsummats. RUFS ir dock en avvigning syftande till en
hallbar utveckling med sdvil sociala som ekonomiska och
miljomaissiga aspekter. Med hinsyn till de faktorer som

kan behandlas i en regional utvecklingsplan bedomer
kontoret att en rimlig avvigning har skett.

Som Boverket konstaterar har konsekvensbedém-
ningen funnits med under planprocessen och paverkat
innehéllet. Metoderna for detta arbete dr dock langtifran
firdiga och kontoret kommer i det fortsatta arbetet att
utveckla dem vidare.

Ett flertal remissinstanser anser att miljékvalitetsnor-
merna borde getts storre vike.  RUFS diskuteras betydel-
sen av normerna och majligheterna att med RUFS bidra
till ate miljokvalitetsnormen fér kvivedioxid inte 6ver-
skrids. Sedan utstillningsforslaget togs fram har rege-
ringen beslutat att ge linsstyrelsen i uppdrag att uppritta
ett atgirdsprogram for kvivedioxidnormen. Det finns
inte forutsittningar att tidsmissigt samordna detta upp-
drag med RUFS, men detta kan ske i kommande aktua-
liseringar av planen. Vidare har en norm f6r partiklar
inférts som kan bli lika kritisk som normen f6r kvivedi-
oxid. Texten om miljokvalitetsnormer behéver dirfor
aktualiseras med avseende pa detta. Kontoret vill i det
sammanhanget understryka vad ndgra remissinstanser
for fram, ndmligen att kommande dtgirdsprogram inte
fir medverka till att sammantaget oka utslippen eller
forsvara en nodvindig utbyggnad i den vixande regio-
nen.

Genomférande och uppféljning

Minga aktorer betonar vikten av att fi till stind en
starkare regional beslutskraft. En politisk process pagar i
denna friga. Annu finns dock inget forslag som ir
vilférankrat och som kan presenteras i RUFS. Tills
vidare handlar det dirfér om utgé frin den institutionella
ram som finns idag och att inom denna skapa tillricklig
samsyn och beslutskraft. De forslag kring genomféran-
det som finns i RUFS utgér frin denna forutsittning.

Kontoret noterar att planerna pa att utveckla delregi-
onplaneringen beméts positivt. Det 4r ocksd viktigt att
notera att flera aktorer vill medverka i genomforandepro-
cesser. Kontoret menar att formerna for den delregionala
utvecklingsplaneringen mdste anpassas till behov och
forutsittningar i respektive regiondel och avgoras av
onskemadlen i respektive regiondel.

Nagra aktdrer noterar att fordjupade studier krivs
innan ett genomférande kan ske. Det giller sannolikt en
stor del av de insatser som presenteras i RUFS. De
”inriktningar” som presenteras i RUFS behover pé olika
sitt konkretiseras, vidareutvecklas och forankras yteerli-
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gare innan ett genomférande i strikt mening kan ske. Ett
sadant arbete har redan inletts. F4 aktorer har kommen-
terat frigan om hur utvecklingsplanen ska hallas aktuell.
I RUES anges att en aktualitetsprévning av planen sker
under varje mandatperiod.
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Inkomna synpunkter pa det utstallda forslaget RUFS 2001
med kommentarer och forslag till stéllningstaganden

Totalt har 122 remissvar inkommit varay & inte haft nagra synpunkter padet
utstalldafors aget till Regional utvecklingsplan for S(ockholmaegionen
2001. De ovrigafordelar sgenligt nedanstéende.

Remissinstanser

Kommuner i |anet 25
Kommuner utanfor lanet 6
Kommunala samarbetsorgan mm 5
Landsting och \andstingsorgan

| ansstyrelser

Statligaorgan 19
Organisationer 41
Enskilda 12

Alla remissinstanser

Kommuner i I&net Vaxholm
Botkyrka v armdod
Danderyd Osteraker
Ekerd

Kommuner utanfor lanet

Huddinge Gnesta

Heringe Katrineholm

Jaﬂd 1a Nykoping

Lidingd Oxelosu

Nacka Strangnas

Nykvarn Vacerss

Nynashamn

Séem Kommunala samarbetsorgan mm
Sigtuna C-framét (Uppsalalans |andsting och
Sollentuna kommuner)

Solna UNO-kommunerna (Danderyd, Norr™
Stockholm ‘@.’,‘ ; ;;aby vallentuna, V axholm, Os
Sundbyber

g—_‘,da?e'la]]e 9 deenémskommunema (_Botkyrka,

Haninge, Huddinge, Nynéashamn, Ny-

Tyreso L .
Taby kvarn, Saem, Spdertahe, Tyresd)
Upplands-Bro ONY X (Nykoping, oxelosund
Upp! ands Vasby Rédet till skydd for Stockholms skonhet
vallentuna (Skénhetsrada)

Landsting och |andstingsorgan

Landstinget V agmaniands 1&n

Storgtockholms Lokaltrafik (SL)

Stockholms1&ns |andsting

Postadress Besoksadress Telefon Telefax
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Remissinstanserna

Kommuner i lanet
Botkyrka
Danderyd
Ekero
Huddinge
Haninge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Nykvarn
Nynashamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertélje
Tyresd

Taby
Upplands-Bro
Upplands Vasby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osterdker

Kommuner utanfoér lanet
Gnesta

Katrineholm

Nykoéping

Oxelésund

Strangnas

Vasteras

Kommunala samarbetsorgan

C-framat (Uppsala lans landsting
och kommuner)

UNO-kommunerna (Danderyd, Norr-
talje, Taby, Vallentuna, Vaxholm,
Osteraker)

Soédertornskommunerna (Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nynashamn,
Nykvarn, Salem, Sodertalje, Tyreso)

ONYX (Nykoping, Oxel6sund)

Radet till skydd for Stockholms skénhet
(Skénhetsradet)

Landsting och landstingsorgan
Landstinget Vastmanlands lan
Storstockholms Lokalt[afik (SL)
Waxholmsbolaget (WAAB)

Lansstyrelser

Lansstyrelsen i Stockholms lan
(granskningsyttrande)

Lansstyrelsen i Stockholms lan
(kompletterande yttrande)

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Statliga organ

Banverket, Ostra banregionen

Boverket

Folkhalsoinstitutet

Forsvarsmakten

Forsakringskassan i Stockholms lan

F18 Vasallen

Konkurrensverket

Kungl. Akademien for de fria
konsterna (Konstakademien)

Luftfartsverket

Naturvardsverket

Nutek

Riksfoérsakringsverket (RFV)

Raddningsverket

Sjofartsverket, Stockholms sjotrafik-
omrade

Stathallarambetet

Sveriges geologiska undersékning
(SGU)

Vasakronan

Vattenfall Sveanat

Vagverket, Region Stockholm

Organisationer

Friluftsframjandet, Stockholms
distriktsforbund

Foéretagarnas Riksorganisation, Region-
kontoret Stockholm-Gotland

Handikappféreningarnas samarbetsor-
gan (HSO) i Stockholms lan

Naturskyddsféreningen i Stockholms
lan

Motorménnens Riksférbund

Stockholms Handelskammare

Stockholms lans hembygdsféorbund

Svenska turistféreningen, Stockholms-
kretsen (STF)

Synskadades Riksférbund, Stockholms
och Gotlands lan

Villadgarnas riksférbund, ABC-regionen

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskydds-
foérening

Djurgardens Hembygdsférening

Foreningen Cityspar

Foérbundet for Ekoparken

Féreningen Radda Roslagsbanan

Gruppen for Miljé och Samhallsutveck-
ling (GMS, Bengt Edlund, Bertil Hall,
Ake Linde, Georg Wachtmeister)

Handelskammaren pa Sédertorn

Hesselby Byalag

Kollektivtrafikant Stockholm

Totalt har 122 remissvar inkommit
varav 6 inte haft nagra synpunkter pa
det utstallda forslaget till Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregio-
nen 2001. De 6vriga férdelar sig en-
ligt nedanstaende.

Remissinstanser Antal
Kommuner i lanet 25
Kommuner utanfor lanet 6
Kommunala samarbetsorgan mm 5
Landsting och landstingsorgan 3
Lansstyrelser 5
Statliga organ 19
Organisationer 41
Enskilda 12
Summa 116

Kommittén for bevarande av Stor-
stockholms sydostra friluftsomrade

Lovo Arrendatorsférening

Lové Hembygdsforening

Malardalens Naturskyddsférening

Miljopartiet de gréna i Haninge

Nacka Hembygdsférening

Nacka Miljovardsrad

Nej till Vasterleden

Né&tverket Bevara Malardarna

Natverket Radda Lovo

Saltsjobadens Hembygdsférening

Saltsjobadens Villadgareférening

Skargardens trafikantforening

Skargardsmiljoforeningen

Skargardens intresseféreningars
kontaktorganisation (SIKO)

Socialdemokraterna i Huddinge,
trafikgruppen

Stiftelsen Stolta Stad

SwedeTrack System AB

Foreningen Upplands Vasby Promotion

Enskilda

Monica Bogstam och Sven Wastfelt

Peter Brandt

Birger Eneroth

Magnus Hultgren

Jan Olof Jonson

Sten Maartmann

Dan Nilsson, NIMICO

Sune Nygren

Henry Sandstrém

Krister Skanberg

Ragnar Stare

Avstar, ej synpunkter

Forskningsradet for arbetsliv och
socialvetenskap

Konjunkturinstitutet

KSL

Statistiska Centralbyran

Uppsala stift

Vinnova
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Planeringsprocessen och
planens innehall

RUFS har utarbetats i samrad med ett stort antal aktorer i
regionen med ambitionen att skapa en gemensam syn pa
mal, strategier och inriktning for regionens utveckling.
Planen behandlar generellt sett fragor som berér manga
aktdrer och som &r av regionalt intresse. Arbetet har succes-
sivt avgransats till fragor dar en gemensam planerings- och
handlingsinriktning &r sarskilt viktig och d&r regionens
aktorer gemensamt uttryckt nskemal om att ga vidare.
Plandokumentets funktion &r att summera planeringspro-
cessens resultat, dvs. den samsyn som skapats.

Inkomna synpunkter

Flertalet instanser dr néjda med den planeringsprocess
som bedrivits. Boverket menar att regionplanen ir ett
planinstrument som borde anvindas i stérre omfattning.
Niégra instanser har dock invindningar mot hur plane-
ringsprocessen bedrivits. Naturskyddsforeningen menar
att genomforandetav programmet for strategisk miljobe-
démning forsummats. Férbundet Fér Ekoparken och
Féreningen Ridda Roslagsbanan menar att RUFS-pro-
cessen lider av vissa problem ur ett demokratiskt perspek-
tiv. Naturvardsverket menar att for fa alternativa scena-
rier for transportsystemets utveckling ingitt i planpro-
cessen. Ndgra aktorer, exempelvis Nej till Visterleden
och Kollektivtrafikantféreningen, menar att planen ir
for passiv och borde ha tydligare ambitioner att styra.

Ett stort antal remissinsatser stiller sig i allt visentligt
bakom planens inriktning och ett antagande av planen.
Detgiller exempelvis Stockholm stad, Solna stad, Jirfilla
kommun, Nacka kommun och Stockholms Handels-
kammare. Néigra instanser menar att utstillningsforsla-
getav olika skil inte kan ligga till grund f6r ett antagande.
Det giller Stolta Stad, Svenska Turistféreningen (Stock-
holmskretsen) och Nitverket Bevara Milaréarna. In-
vindningarna giller frimst att planen inte anses bidra till
ekologisk hallbarhet. Jirfillakommun anser att en miljs-
och hilsokonsekvensbeskrivning bor goras innan planen
antas.

Négra instanser anser att de synpunkter som limnats
under samrddet inte beaktats. Det giller exempelvis
Naturskyddsféreningen i Stockholms lin, Féretagarnas
riksorganisation och Friluftsfrimjandet. UNO-kommu-
nerna och Botkyrka kommun menar ett deras synpunk-

ter och 6nskemal endast delvis har beaktats. Andra akts-
rer ir néjda med hur synpunkterna pa samridsversionen
beaktats vid framtagandet av utstillningsforslaget. Det
giller exempelvis linsstyrelsen (kompletterande yttran-
de), Nutek, Huddinge kommun och Sédertilje kom-
mun. Vigverket anser att planen denna ging har tagit
fram pé ett mycket grundligt sitt och i omfattande dialog
med berérda, varfér forankringen torde vara god och
ddrmed vilja att fullfslja planens intentioner.

Flera instanser betonar att det ir positivt att region-
planeringen breddats till regional utvecklingsplanering
didr dven t.ex. integrations-, utbildnings- och niringslivs-
fragor ingdr. Nigra insatser foreslar att ytterligare nagra
sakomraden eller frigestillningar ska behandlas. Férslag
till nya omréden att behandla giller exempelvis befolk-
ningstillvixtens effekter pd den kommunala ekonomin,
vandringsleder, golfbanor, lokala batlinjer, IT-infrastruk-
tur, funktionshindrades tillgang till samhillet, krisbered-
skap, sikerhetsfrigor, sarbarhetsfrigor, folkhilsofragor
och bebyggelsens skonhet. I dessa fall 4r det enstaka
instanser som star bakom respektive 6nskemal.

UNO-kommunerna anser att planen bor komplette-
ras med frigor som rér landsbygdens utveckling. Upp-
lands-Bro, Eker6 och Sollentuna framfér 6nskemil om
fordjupad behandling av odlingslandskapet och kultur-
miljofragor.

Linsstyrelsen i Stockholm (kompletterande yttran-
de) menar att frigor kring regionens robusthet och sir-
barhet, exempelvis transporter av farligt gods, vigstrick-
ningar i tunnel, éverdickningar och éversvimningspro-
blematiken 4r omriden som bér uppmirksammas i den
regionala planeringen. Linsstyrelsen (granskningsyttran-
de) menar ocks att det 4r viktigt att det gors analyser av
vilka risk- och sikerhetsfrigor som har regional betydel-
se, t.ex. transporter av farligt gods och transporter av
flygbrinsle.

De vidgade regionala sambanden i Milardalen samt
hur de redovisas och beaktats i planen kommenteras av
flera instanser. C-framét och Visterds stad noterar att
behovet av samverkan i Milardalen har blivit tydligt i
RUEFS. Upplands Visby kommun menar att Milardals-
perspektivet idr bittre belyst men att det inte paverkat
tinkandet och forslagen. Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin, Nitverket bevara Milardarna och Boverket ifriga-
sdtter avgransningen till Stockholm lin och antyder att
perspektivet borde vidgas.
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Rtk:s kommentar

Den ambition som funnits i planeringsprocessen, att
skapa en gemensam syn kring viktiga framtidsfrgor,
tycks i huvudsak ha varit framgéngsrik. Att ett stort antal
remissinstanser liksom Stockholmsberedningens arbete i
allt visentligt stédjer den inriktning som presenteras i
RUES ir ett kvitto pa detta. Ndgra fd akt6rer menar att
utstdllningsforslaget inte kan ligga tll grund for ett
antagande vilket frimst har sin grund i en annan syn pé
regionplaneringens roll nir det giller att bidra till ekolo-
gisk héllbarhet. Att gora mer for att bidra till 6kad
ekologisk héllbarhet 4dn det som ingér i RUFS ir onsk-
virt. Men att mer behéver goras av olika aktorer pa olika
nivéer i samhillet bér inte hindra ett antagande av RUFS
och deinsatser av godo for ekologisk hillbarhet som ingar
dir.

De problem i planeringsprocessen som tas upp av
vissa remissinstanser berdr frimst demokratiska aspekter.
For det forsta handlar det om allminhetens roll i plane-
ringsprocessen. Kontoret vill hir fortydliga att ambitio-
nen i forsta hand varit att involvera kommuner och
organisationer i planeringsprocessen, dvs. aktorer som
representerar storre samhillsgrupper. Materialet har dock
varit tillgingligt for alla och vid flera tillfillen har det
ocksd presenterats och diskuterats vid dppna tillstill-
ningar. Mojligheterna dven for enskilda individer att ta
del av, och framféra sina synpunkter pa planeringen, har
ddrfor varit goda. Ett antal enskilda individer har ocksé
skickat in synpunkter under remisstiden.

Den andra demokratiska aspekten som tas upp hand-
lar om hur synpunkterna vid férra remissomgingen
beaktades. Aven hir kan ett fortydligande vara pa sin
plats eftersom vissa instanser menar att de synpunkter de
framfort inte har beaktats vid framtagningen av utstill-
ningsforslaget. Kontoret vill podngtera att en noggrann
genomging gjordes av de synpunkter som limnades
under samridsskedet, liksom nu, av synpunkter som
limnats pa utstillningsforslaget. Anledningen dll att
vissa synpunkter inte féranleder férindringar i planen 4r
flera.

m  Synpunktersom ger uttryck féren syn pa tillstind och
utveckling i regionen som inte delas av det stora
flertalet aktorer i regionen foranleder inga forind-
ringar i planen.

m  Forslag om insatser som inte bedoms bidra till att nd
uppsatta mél féranleder inga férindringar i planen.

m Forslag om insatser som inte bedoms ha stéd frin
relevanta aktdrer foranleder generellt sett inga for-
dndringar i planen. Nir det inte finns en samsyn i
regionen om insatsens limplighet dr mojligheterna
att genomfora insatsen sma och de ir didrfér mindre
limplig att inkludera i RUFS — dven om de bedéms
vara viktiga for regionen utveckling.

m  Synpunkter framfors i vissa fall pa en detaljeringsnivé
som inte kan behandlas i den regionala planerings-
processen.

Det finns nu stor enighet om planens sakmissiga omfing
och inriktning. Néigra instanser foreslar dock att yteerli-
gare sakomrdden ska behandlas. I allt visentligt dr det
fragan om 6nskemadl fran enstaka aktorer. Négra kom-
muner f6r dock fram 6nskemal om att dels frégor som rér
landsbygdens utvecklingborde behandlas, dels frigor om
odlingslandskapet och kulturmiljser. Kontoret anser
ddrfor att frigor kring odlingslandskapet, landsbygden
och kulturmiljéer bér behandlas mer ingiende i den
fortsatta planeringen.

De funktionella sambanden i Milardalen kommen-
teras frimstav aktdrer utanfor Stockholms lin. De menar
att behovet av samverkan ir tydligt och att Milardalsper-
spektivet nu ir bittre belyst 4n tidigare. Utstillningsfor-
slagets uppliggning; att dels beskriva de funktionella
sambanden samlat i ett inledande avsnitt och dels ta upp
Milardalsperspektivet i anslutning till de sakomrdden
detbersr, bor dirfor bibehallas. Aven frigor som giller de
funktionella sambanden i Milardalen bor behandlas mer
ingdende i den fortsatta planeringen.

Forslag till stéllningstagande

»  Utstillningsforslaget har bred forankring hos regio-
nens aktorer och bedédms nu kunnaligga till grund f6r
antagande.

Vision, mal och strategi

Den 6vergripande visionen for Stockholmsregionen &r att
uppna en langsiktigt hallbar utveckling. Tre mal har ocksa
lagts fast for regionen — internationell konkurrenskraft, goda
och jamlika levnadsvillkor samt en langsiktigt hallbar livs-
miljo. Till vagledning for arbetet med att forverkliga visio-
nen och uppna de fastlagda malen finns fem dvergripande
strategier, bl.a. att 6ka regionens kapacitet och att vidga och
halla ihop regionen.
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Inkomna synpunkter

Visionen och de tre malen har stort stéd. Ingen instans
har motsatt sig dessa. Diremot finns farhagor gillande
mojligheterna att uppnd en utveckling i riktning mot alla
tre malen. Naturskyddsféreningen menarattden utveck-
ling som skisseras i forslaget ir i allvarlig konflikt med
bl.a. de mél for miljopolitiken som lagts fast av regering-
en och riksdagen samt att den planeringsstrategi som
skisseras kommerattinnebirabetydande konflikter mellan
miljokraven och andra samhillsmél. Naturskyddsfore-
ningen menar ocksd att RUFS har en mycket svag kopp-
ling till det regionala miljévérdsprogrammet och de
mélsittningar och dtaganden som gjordes dir. Botkyrka
kommun menar att det finns en svarighet att styra ut-
vecklingen mot alla tre mal samtidigt och menar att det
krivs en tydligare inriktning pd kommuner och region-
delar med svagare utveckling krivs fr att mélen kring
levnadsvillkor och livsmilj skall uppfattas som menings-
fulla. Botkyrka menar act RUFS ir inriktad pd att under-
bygga en utveckling redan starka delar av regionen.
SwedeTrack menar att de foreslagna vigprojekten strider
mot alla 6vergripande mél i hogre grad dn de nya trafik-
losningar SwedeTrack arbetar med.

Aven de fem strategierna har stort stod. Ingen instans
har motsatt sig strategierna och flera uttrycker sitt stéd,
exempelvis Sigtuna kommun och Motorminnen. Bover-
ket menar att strategier, inriktningar och dtgirder ir vil
valda och i linje med resonemang i europeiska plane-
ringsdokument som European Sustainable Cities och
ESDP. Landstinget Vistmanland noterar att strategin
”vidga och hall ihop regionen” innebir reservationer mot
att helt och fullt ha en gemensam bostads- och arbets-
marknad i en flerkirnig Milardalsregion. Sune Nygren
presenterar en kompletterande strategi for att uppnd en
jimnare belastning pa transportsystemet, effektivare ka-
pitalanvindning och bittre hilsa. Sune Nygren menar
att det kan uppnds genom ett inforande av det s.k. 3-3-
systemet i regionen. 3-3-systemet dr ett sitt att organisera
arbetet som innebir att man arbetar tre dagar och ir ledig
tre dagar enligt ett rullande schema oavsett veckodag.

Rtk:s kommentar

Kontoret noterar att vision, mél och strategier har stort
stod. Instanserna lyfter dock fram svérigheten att uppnd
alla tre méilen och ser konflikter mellan dessa. Dessa
konflikter, som frimst visar sig pd tgirdsnivén, och
avvigningen mellan olika intressen har varit en viktig

utgdngspunkt i planeringsprocessen. Kontoret bedémer
att de avvigningar som gjorts har stort stdd och att
visionen och de tre mélen bor ligga fast. Naturskyddsfore-
ningen tar ocksd upp frigan om RUFS’ relation till mél
iandra planer och program. Det iir naturligtvis viktigt att
det finns en samstimmighet mellan olika planer och
program for regionen. For RUFS, som har ett brett och
lingsiktigt perspektiv, kan det dock vara nédvindigt att
formulera mal och strategier pa annat sitt 4n i program
som fokuserar pa ett perspektiv eller som avser en kortare

tidsperiod.

Forslag till stallningstaganden

Ingen forindring.

Regionens roll i varlden,
tillstandet i regionen och
framtidsbedémning

Stockholmsregionen har etablerats som en av vérldens mest
innovativa stadsregioner och natverken till regioner i andra
lander utvecklas kontinuerligt. Stockholmsregionen har ocksa
enstark stallning i Gstersjoregionen. Genom att vara plats for
fornyelse och ett nationellt centrum fér import, export och
annat internationellt utbyte har Stockholmsregionen avgé-
rande betydelse for den ekonomiska utvecklingen i hela
landet. Den snabba befolkningstillvaxten och ekonomiska
utvecklingen i regionen har lett till brist pa bostader och
utbildningsplatser samt trangsel i trafiken. Invandrarna
behdver integreras battre i arbetslivet och trafiksystemets och
energisektorns miljopaverkan behover minskas. Samtidigt
vidgas den funktionella regionen och utbytet med omraden
utanfor lanet 6kar. Tva scenarier anvands som utgangs-
punkter for planen.

Inkomna synpunkter

Stor enighet finns kring den bild som redovisas i RUFS
av Stockholmsregionens roll i virlden, tillstdndet i regi-
onen och de framtidsbedomningar som redovisas. Nir
detgiller regionens roll i virlden ngjer sig flertalet instan-
ser med att framfora instimmanden, exempelvis under-
stryker Nynishamns kommun betydelsen av Ostersjo-
perspektivet. Stockholmsregionens viktiga roll for Sverige
ur ett ekonomiskt perspektiv lyfts fram av nigra instan-
ser.
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Remissinstanserna instimmer i allt visentligt dven
nir det giller beskrivningen av tillstindet i regionen.
Synpunkter med 6nskemél om en mer detaljerad beskriv-
ning framfors av bl.a. Sédertérnskommunerna som vill
att den s.k. bioteknikaxeln och telekommunikations-
axeln lings pendeltgslinjerna ska lyftas fram tydligare.
Huddinge kommun betonar att segregationen i regionen
inte enbart ir etnisk. Den 4r dven social och ekonomisk
och omfattar dé dven svenskfédda. Stockholms Handels-
kammare menar att regionens storsta problem ir att fatta
beslut i regionévergripande infrastrukturfragor. Nagra
aktérer menar att beskrivningarna i hogre grad bér
priglas av ett Milardalsperspektiv. Linsstyrelsen (kom-
pletterande yttrande) menar att regionens formaga till
samordnat agerande pa den internationella nivin behs-
ver oka bl.a. inom ramen fér SEU.

De framtidsbedomningar som presenteras fir stort
stod frin bl.a. kommunerna i linet. Riksforsikringsver-
ket betonar att tillgingen pd bostider och arbete ir
avgorande for att barnafodandet ska kunna héllas pé en
hég niva. Nagra aktorer anser att scenarier borde utveck-
las dir befolkningstillvixten sprids 6ver hela Milardalen
och att ett sidant scenario bér analyseras ur ett miljoper-
spektiv. Vigverket menar att den funktionella regionen
miste ha en planeringsberedskap for att kunna hantera
en utveckling enligt scenario Hog. Nitverket Ridda
Lovén menar att det finns anledning att ifrigasitta
bedémningarna av expansionstakten och menar att ex-
pansionen bor ske i hela Milarregionen.

Rtk:s kommentar

Eftersom en gemensam verklighetsbild dr en viktig forut-
sittning for en samsyn nir det giller vilka dtgirder som
bor vidtas, dr det av stor betydelse att det hir har
etablerats en bred enighet. De synpunkter som framfors
giller frimst act Malardalsperspektivet ska vara tydligare
i tillstdindsbeskrivningen och att en befolkningstillviixt
som sprids i hogre grad till 6vriga Milardalen bor analy-
seras ur ett miljoperspektiv. Nigra instanser antyder att
en tillvixt som 7sprids” till hela Milardalen kan vara
fordelaktig ur ett miljoperspektiv.

Det finns hir anledning att poingtera att en tillvixt
forvintas dven i andra delar av Milardalen dven om den
kraftigaste tillvixten férvintas inom Stockholms lin och
Uppsala lin. Hushéllens efterfrigan pd bostider ir ofta
riktad mot begrinsade omrdden och kommundelar och
kan endast i mycket begrinsad omfattning och pa ling

sikt styras till andra lin. Att i planeringen antyda att det
finns en valméjlighet mellan en befolkningstillvixt i
Stockholms lin respektive i ovriga Milardalen leder
tanken fel. Oavsett om det ena eller det andra alternativet
dratt foredra ur ett miljoperspektiv sd méste det finnas en
stor beredskap for tillvixt i Stockholms lin.

I samrddsunderlaget redovisades befolkningsscena-
rier for hela Milardalsregionen men inte i utstillnings-
forslaget. Kontoret anser att de f6r tydlighetens skull bér
redovisas i den firdiga planen.

Forslag till stéllningstagande

®  De befolkningsscenarier f6r hela Milardalsregionen
som legat till grund for planarbetet redovisas.

Fornyelse, innovation
och integration

Fér att utveckla regionens redan starka férutsattningar for
ekonomisk fornyelse och innovationer kravs bl.a. insatser for
att utveckla regionens innovationsmiljé, internationella
nétverk, digital kommunikation samt vissa institutionella
forhallanden. En av regionens storsta svagheter &r den
bristande integrationen mellan svenskfodda och invandra-
re. For att forbattra invandrares integration i arbetslivet bor
bl.a. mottagandet av invandrare individualiseras och etnisk
obalans bor beaktas vid rekrytering. Regionen bor ocksa
verka for lattnader i arbetskraftsinvandringen.

Inkomna synpunkter

Linsstyrelsen stoder inriktningen pa att utveckla regio-
nens férutsittningar for innovationer och fornyelse och
vill samverka for att utveckla former for ace bl.a. f6lja upp
innovations- och klustringsprocesser, skapa innovations-
system, utveckla en bittre institutionell miljo for ate
kunskapsintensivt féretagande, utveckla Stockholms-
regionens roll som innovationsnod, formerna for att féra
ut spetskunskap samt ett mer marknadsorienterat std-
system. Synskadades Riksférbund podngteraratt trots att
Stockholmsregionen drenav de mestinnovativaivirlden
sd har funktionshindrade, oavsett konjunkturlige, inte
tillgéng till arbetsmarknaden pa lika villkor.

Nigra akeorer diskuterar méjligheterna att genom-
fora insatserna f6r fornyelse och innovation i ett Milar-
dalsperspektiv. Exempelvis menar Upplands-Bro attidén
om en gemensam portal 4r bra men att man bor ocksé
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fundera 6ver limplig geografisk avgrinsning — kanske
hela Milardalsregionen. Upplands-Bro menar ocksa att
statlig verksamhet borde finnas med i portalen. Visteras
stad lyfter fram mgjligheterna till samarbete i Stock-
holm-Milardalen kring utbildning, marknadsféring,
benchmarking, ESDP-planering m.m. och menar att de
bor beskrivas tydligare, i syfte att 6ka de internationella
kontakterna. Visterds menar att Milardalsradet kan vara
en katalysator i arbetet att ge Stockholm-Malarregionen
rollen som gateway till linderna inom det forna éstblock-
et. C-framdt menar att ABC-projektets klusteranalyser
och Vinnovas pilotprojekt kring bioteknikklustret i
Uppsala bor bilda utgdngspunkt for inrikeningen pé
framtida arbete.

Flera kommuner i linet, bl.a. Botkyrka, Huddinge,
Sigtuna och Solna, bejakar insatserna for att forbittra
integration och menar att den resurs som invanarna med
utlindsk bakgrund utgor bér tas tillvara bittre. Hud-
dinge kommun betonar vikten av att det finns méjlighe-
ter till kompetensutveckling oberoende av etniska- geo-
grafiska- och sociala forutsittningar. Villadgarna vill lig-
ga storre vikt vid boendeplaneringens betydelse fo6r en
bittre integration. Linsstyrelsen 4r beredd att samverka
for att samordna integrationsinsatserna, effektivisera in-
troduktionen av invandrare, sikerstilla 6versittning av
utlindska betyg, individanpassa sprakinlirningen, for-
bittra for invandrare att starta foretag, forbittra informa-
tionen, samt forbittra stédet i integrationsfragor.

Rtk:s kommentar

Inriktningen pa att utveckla regionens forutsittningar
for innovation och fornyelse fir stod. Synpunkter fram-
fors om att vissa insatser bor genomféras i hela Milar-
regionen. En bredare samverkan i Milardalen i genom-
forandet av insatserna kan vara relevantivissa fall. Limp-
ligen gors en sidan bedomning av férutsittningar for,
och limplighetav, ett Milardalsperspektiv i den fortsatta
genomférandeprocessen for respektive forslag. Kontoret
anser inte att en sidan bedomning behéver féras in i
planen utan ir en del av den fortsatta processen. Insatser-
na for att forbittra invandrares integration i arbetslivet
far stod. Linsstyrelsen dr dessutom beredd att samverka
for att genomfora en rad andra forbittringar.

Forslag till stéllningstagande

Ingen dndring.

Kompetensutveckling
och FoU

Insatser for att utveckla kompetens och stérka forskning och
utveckling i Stockholmsregionen ar avgérande for att regio-
nen ska fortsatta att vara dynamisk, forandringsbendgen och
tillvaxtorienterad. Atgarder redovisas i férsta hand for att
6ka dvergangen till hogre utbildning och for att oka tillgang-
ligheten till hogre studier. Insatser presenteras ocksa for
internationalisering, samarbete med néringslivet och for
livslangt larande. Insatserna motiveras bade utifran ekono-
miska och sociala utgangspunkter.

Inkomna synpunkter

Enigheten om att Stockholmsregionen behéver fler hog-
skoleplatser 4r mycket stor. Nir det giller frigan om hur
utbildningsutbudet skalokaliseras far inriktningen i RUFS
stod, dvs. att utbildningsplatserna framfér allt bor forlig-
gastill regionalakiirnoriregiondelar med laga 6vergings-
frekvenser. Ndgra instanser lyfter dock fram platser utan-
for kdrnorna som limpliga. Danderyds kommun anser
att omradet vid Danderyds sjukhus bor ha méjlighet att
erbjuda savil utbildningslokaler som forskar- och stu-
dentbostider och vara en del av nordostsektorns sats-
ning pé etablering av hogskolor. Upplands Visby pro-
motion férordar en etablering av hégskoleutbildning
inom Upplands Visby. UNO-kommunerna stodjer
Norrtilje kommuns och Tiby kommuns anstringningar
att fi hogskoleplatser till respektive kommun. De mojlig-
heter som ges av distansundervisning lyfts fram av Ny-
ndshamn som vill bli en nod fér distansutbildningen i
linet och som tycker att hogskolorna bor satsa mer pé
distanskurser. C-framdt menar att det 4r inte vil under-
byggtatt Stockholmsregionens behov av hogskoleplatser
maste tillgodoses inom regionen.

Skapandet av ett nitverksuniversitet stods av bl.a. C-
framdt, Visterds stad och Linsstyrelsen i Vistmanlands
lin. Landstinget Vistmanland menar att forslaget om ett
nitverksuniversitet behover konkretiseras, bl.a. i relation
till propositionsférslag om samverkan mellan hogskolor
for distansutbildningar och nationell modell for nit-
verksuniversitet. Linsstyrelsen i Sodermanlands lin sto-
der forslaget till utskad samverkan pa hégskoleomridet
och anser ett nitverksuniversitet i Milardalen bor kon-
kretiseras for att ligga till grund f6r en sidan samverkan.

Ett fritt gymnasieval diskuteras av remissinstanserna
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ur ett segregationsperspektiv. Solna menar att ett fritt
gymnasieval maste utformas sd att det motverkar segrega-
tionen i skolan. Sodertilje kommun uttrycker farhagor
for att forslaget om att infora ett fritct gymnasieval i
regionen som en atgird mot den sociala segregationen
kan i motsatt effekt och att de elever som behdver mest
stod kommer att vara 6verrepresenterade i de skolor som
ir mindre populira. Lansstyrelsen i Vistmanlands lin
menar att effekterna pa kollektivtrafiksystemet bér stu-
deras innan méjligheterna 6ppnas for ett fritt gymnasie-
val.

Upplands Visby kommun ir positiv till en versyn av
organisation och finansiering av den kvalificerade yrkes-
utbildningen. Sédertilje kommun menar att problemen
med ldrarbristen borde lyftas fram. Det dr bide for fa
utbildningsplatser och for fi sokande till de platser som
finns. Foretagarnas Riksorganisation 4r mycket kritiska
till att regionen bara ska kunnaleva pa kunskapsintensiva
verksamheter som de menar RUFS ger uttryck f6r. Fore-
tagarna menar att de stora bristerna inom yrkes-, hant-
verks- och serviceniringarna berérs for knapphindigt.
Féretagarnas Riksorganisation menar ocksé att en stark
markering beh6vs om att samverkan borde vara en skyl-
dighet for hela utbildningssystemet, inte bara hogskolor
och universitet.

Linsstyrelsen (kompletterande yttrande) vill samver-
ka for att fler ska gd 6ver till hogre studier, inritta en
permanent organisation for kvalificerad yrkesutbildning,
internationalisera hdgskolan och inritta stipendiepro-
gram, 8ka samverkan mellan kommunerna och nirings-
livet, ge arbetslgsa akademiker lirarutbildning same till-
fora regionen fler hogskoleplatser och sprida dessa inom
regionen.

Rtk:s kommentar

Det finns en mycket stor enighet om behovet av fler
hégskoleplatser i regionen. Flertalet insatser stédjer ock-
sd inriktningen att dessa platser ska lokaliseras till kirnor
i regiondelar med laga 6vergdngsfrekvenser. Den kraft
som en hogskoleetablering kan bidra med nir det giller
att utveckla de regionala och delregionala kiirnorna bér
tas tillvara. Aven de andra platser som vissa remissinstan-
ser foreslar for hogskoleetablering kan dock vara limpli-
ga. For Nynishamn och Norrtilje 4r distansutbildning
en stor mojlighet. Kontoretstir fast vid beddmningen att
behovet av hogskoleplatser bér tillgodoses inom regio-
nen och vill pdminna om att linet har ligst s.k. rekryte-

ringstithet av alla lidn i Sverige. Geografisk nirhet 4r en
viktig aspekt for att fler ska ta steget till hogskolestudier
— sdrskilt for de ungdomar som kommer frén hem dir
hégskolestudier inte ir det naturliga livsvalet.

Sedan utstillningsforslaget presenterades har riks-
dagen tagit beslut om att etablera ett s.k. nituniversitet.
Nituniversitetet ska kanalisera distansutbildningskurser
som ges av hdgskolor och universitet. Inrittandet av
nituniversitetet bor paverka forslaget i RUES om att
skapa ett nitverksuniversitet i Milardalen. Aven om det
s.k. Nituniversitetet blir en framging med ett stort ut-
bud av kurser kan det vara av godo att utbyte och sam-
arbete mellan hogskolor och universitet i Milardalen ut-
vecklas.

Det fria gymnasievalet 4r den enda av de insatser som
presenteras som tycks vara kontroversiell. Risken att ett
frict gymnasieval leder till social segregation maste tas pa
allvar pa det sitt som remissinstanserna uttrycker. Det ir
ddrfor vikeigt att resurser ges till gymnasieskolorna — s
att dessa kan utveckla sina egna profiler. Dirfor poing-
teras i RUFS att sirskilda resurser kan behéva tillforas
vissa gymnasier f6r detta och fér att motverka en utarm-
ning.

Sedan utstillningsforslaget presenterades har riksda-
gen ocksd beslutat att etablera kvalificerad yrkesutbild-
ning som en reguljir eftergymnasial utbildningsform.
Den permanenta organisation och finansiering som for-
slaget i RUFS innebar har dirfér infriats. Diremot
kvarstar farhdgan att KY-utbildningen i regionen ir
underdimensionerad. Férslaget bor omformuleras och
fokusera pd denna aspekt. Kontoret delar Féretagarnas
Riksorganisations bedémning av yrkesutbildningen be-
tydelse och stér fast vid skrivningen i RUFS — "En vil
fungerande praktisk utbildning ir en nédvindighet om
regionen ska fungera”. KY-utbildningen har hir en viktig
roll men det kan ocksé behovas andra insatser inom detta
omrade, sddana har dock inte behandlats i den regionala
planeringsprocessen. Frigan om lirarbrist bor hanteras i
andra sammanhang 4n i RUFS.

Forslag till stallningstaganden

m Formerna for ett nitverksuniversitet konkretiseras
och kopplas till det nya nituniversitetet.

® Insatsen for att utveckla den kvalificerade yrkesut-
bildningen ses 6ver mot bakgrund av att KY-utbild-
ning etablerats som en reguljir eftergymnasial utbild-
ningsform.
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Bebyggelsestruktur

En snabb framtida tillvéxt i Stockholmsregionen férutsatter
att bostader och lokaler kan byggas utanfor den centrala
regionkarnan utan att bebyggelsen for den skull sprids ut. Ny
bebyggelse bor koncentreras till regionala kdrnomraden och
till omraden invid kommunikationsstraken. I utvecklings-
planen prioriteras pa lang sikt — forutom regioncentrum —
sju yttre regionala och delregionala k&rnor. Stadsbyggandet
inriktas vidare pa en tétare regional struktur an hittills for
att utveckla stadsmiljén, hushalla med mark och for att
regionen ska bli mer transport- och energieffektiv. Stadsmil-
jén bor ha kvaliteter som en europeisk traditionell stad:
tathet, variationsrikedom, offentliga rum och gronska.

Inkomna synpunkter

Allmant

Boverket anser att malen for bebyggelsestrukturen pé
ling sikt om fértitning och flerkirnighet innebir stora
fordelar, ekonomiskt, miljomissigt och socialt. Aven
Sundbyberg, Skonhetsrddet, Socialdemokraternas tra-
fikgrupp i Huddinge och SwedeTrack stéder utstill-
ningsforslagets planstrukeur.

Flera anser att fértitningen borde g lingre. Nynis-
hamn pekar pd att méjligheterna till bostadsbyggande
lingre ut i regionen inte uppmirksammats tillrickligt.
Konstakademien anser att fortitningen borde drivas
lingre sd att regionen koncentreras och en mer urban
bebyggelse kan gestaltas med stérre betoning pd bebyg-
gelsestrukturen i vister. Upplands Visby anser att straket
lings E4 Stockholm—Kista—Sollentuna—Upplands Vis-
by—Arlanda—Uppsala med mycket stor utvecklingspo-
tential f6r bdde bostider och niringsliv bér lyftas fram.
Vasakronan anser att regioncentrum bor utvecklas ge-
nom kompletteringar och uppgradering av det halvcent-
rala bandet parallellt med utveckling av regionala kiirnor.
Gruppen for Miljé och Samhillsutveckling anser att det
inre forortsomrddet borde utnyttjas mer och vill ha
omfattande bebyggelse pa bl.a. Bromma och vid parti-
handelsomridet i Arsta.

Nigra ifrigasitter & andra sidan mgjligheterna till
fortdtning. Botkyrka och Foretagarnas Riksorganisation
beddmer att de ir starkt 6verskattade. Foretagarnas Riks-
organisation anser dirfor att det behovs nya stadsbild-
ningar bide i centrala delar och i ytteromrddena. Skon-
hetsrddetanser att den centrala regionkirnan hller pd att
fortitas for mycket. Nitverket Ridda Lovo befarar att

den 6kande befolkningen kriver en avsevird exploate-
ring av de gréna omridena i regionen.

Stolta Stad vill reservera alla nedlagda industriomra-
den for nya arbetsplatser och anser att inte nigon ny
bebyggelse borde fa ske pa kajer eller i vattnet. Nitverket
Bevara Milaroarna vill planera for arbetsplats- och ut-
vecklingsomriden dven séder om Milaren. Jan Olof
Jonson anser att RUFS borde bejaka tendenserna till
permanentning av fritidshus och skirgirdsboende.
Flerkarnig struktur
Mainga stiller sig bakom den flerkirniga strukturen. Det
gor t.ex. Sodertornskommunerna, Sigtuna, Solna, Upp-
lands-Bro, Boverket, Vigverket, Forsikringskassan, Skon-
hetsridet, Motorminnens Riksforbund, Stockholms lins
hembygdsforbund, Miljépartiet i Haninge, Djurgirden-
Lilla Virtans Miljoskyddsférening, Féreningen for Eko-
parken, SwedeTrack samt Gruppen f6r Miljé och Sam-
hillsutveckling. Vigverket menar att férdelarna borde
fortydligas i planen. Naturvirdsverket bedomer att en
flerkdrnig regionstruktur inte behéver vara negativ for
miljon om den baseras pa kollektivtrafikférbindelser
mellan regionkirnorna.

Flera kommuner ir positiva till olika féreslagna kir-
nor. Det giller UNO-kommunerna om Tiby centrum-
Arninge som regional kirna men de vill att dven Rosen-
killa/Gillinge bér ingd i kidrnan. De anser ocksd att
Norrtilje, Nynidshamn och Sigtuna borde prioriteras.
Jdrfilla framfér att det rdder samstimmighet kring eta-
blerandet av en regional kirna i Barkarby-Jakobsberg.
Haninge stiller frigan om det angivna bostadsbyggandet
och exploatering av Vega ir forutsiteningar for att Han-
inge centrum ska bli en delregional kirna. Kommunen ir
oppen for utokat samarbete for att 6ka kunskapen om
flerkdrnighet. Haninge anser ocks3 att centrala och regi-
onala beslutsfattare miste fatta lingsiktiga och konse-
kventa beslut om dtgirder som mojliggor kirnorna, dir
Haninge bor prioriteras eftersom Haninge centrum ran-
kats lagst. Miljpartiet i Haninge 4r positiv till kirnan.

Nagra ir positiva till en flerkdrnig struktur, men anser
att den borde innefatta dven Milardalen. Det anser t.ex.
Vigverket, Skonhetsrddet och Kollektivtrafikantforen-
ingen. C-framdt anser att flerkirnigheten inte kan upp-
nds genom kirnorna frin alternativ P, da de har diliga
forutsittningar att utvecklas. C-framét saknar 4ven att
samspelet inte behandlats mellan Uppsala, Eskilstuna
och Visterds och kirnorna i RUFS.

Upplands Visby framfér &nyo liksom Upplands Viis-
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by Promotion att dven Upplands Visby har goda forut-
sittningar att utvecklas till en attraktiv regional kirna.
Sigtuna tycker att det dr bra att Arlanda lyfts fram som en
viktig regional knutpunkt, men vill att ambitionerna att
gora Arlanda till ett logistikcentrum f6r norra Europa
behover uppmirksammas mer.

Nykopings kommun och Oxelosunds kommun vill
att Sodertilje inte bor betraktas som delregional utan
som regional kiirna. Handelskammaren pd Sodertérn vill
helt slopa uppdelningen i regionala och delregionala
kirnor. Devill ocksd att kirnan Kungens Kurva-Skirhol-
men utdkas till att ocksd omfatta Varby.

Naturskyddsféreningen dr mer kritisk till nya regio-
nalakirnor och vill inrikta expansionen pé den befintliga
regionkirnan och dess ytteromriden, redan etablerade
lokala centra samt redan etablerade stider och andra
centra i Milardalsomrédet.

Rtk:s kommentar

Kontoret bedomer att det finns ett starke stéd for den
foreslagna inriktningen mot fortitning och flerkirnighet
och att den dirfor bor ligga fast. Ett fital remissinstanser
bedémer att fortitningen antingen borde drivas lingre
eller att den har overskattats. Kontoret bedémer att
avvigningen i huvudsak dr limplig, men att tillvixesiffror
for enstaka kommuner méjligen bér justeras nigot.

Féretagarna har redan vid samridet foresprakat ut-
byggnad av helt nya stadsbildningar, ndgot som kontoret
bedémer vore en mer svirgenomf6rbar huvudstrategi
som dessutom nistan helt saknar st6d hos remissinstan-
serna.

Kontoret anser att redovisningen av regionala och
delregionala kirnor bér kvarstd. Avgrinsningen av de
regionala kirnorna i planen har en 6versiktlig och prin-
cipiell karakeir. I det fortsatta arbetet med planens ge-
nomforande bér kommuner i samarbete med regionala
organ precisera innehdllet och avgrinsningen nirmare.
Det ir ocksd betydelsefullt att bedoma utvecklingen i
nirliggande omridden som paverkar kirnornas omland.

En utveckling av den féreslagna regionkirnan Taby-
Arninge bor prioriteras i nordost, bl.a. genom utbyggd
infrastrukcur. Ett omrdde vid Rosenkilla ir i planen
redovisat som regional stadsbygd och bér saledes ocksé
kunna utvecklas. Kontoret bedomer emellertid att det
inte dr realistiskt att under planperioden utoka den
regionala kirnan dit.

I axeln Stockholm—Uppsala anges i RUFS Kista-
Sollentuna-Higgvik som en regional kirna. Det ir enligt
allabedomningar detomrade som har bist férutsittning-
ar. I samma axel ligger Arlanda, som har en stark utveck-
lingspotential inom verksamheter med anknytning till
logistik, vilket ocksd anges i RUFS. Arlanda har inte
forutsittningar i alla avseenden som ir betydelsefulla for
regionala kiirnor. Arlandas potential som ett interregio-
nalt och internationellt logistikcentrum bor dock fértyd-
ligas i RUFS.

Alla kommuner kan dock inte anges som regionala
kirnor. Aven om Nynishamn och Norrtilje bor ges
utvecklingsmojligheter som kommuncentrakan deknap-
past utvecklas till regionala kiirnor. Upplands Visby har
inte samma tillginglighet och regionala utvecklingsfor-
utsittningar som de betydligt storre tyngdpunkterna
Kista och Arlanda, och bér dirfér inte anges som regional
kirna. Det hindrar inte att kommunen kan fi en allsidig
utveckling.

Att utveckla regionala kirnor som kan fa direktfor-
bindelser med Uppsala, Visterds och Eskilstuna kommer
att stirka sambanden med dessa stider. Utvecklingen av
regionala kirnor i Storstockholms 6vriga regiondelar star
inte i motsatsstillning till detta.

Huddinge har inte framf6rt ngon invindning mot
avgrinsningen av kirnan Kungens Kurva-Skirholmen,
varfor den inte bér dndras.

Forslag till stallningstagande

®  Arlandas potential som ettinterregionalt och interna-
tionellt logistikcentrum fortydligas.

Gron och bla struktur

Regionens gréna och bla strukturer ger férutsattningar for
rekreation, vattenforsorjning och ett rikt véxt- och djurliv
[dngt in mot regionens centrum. Detta &r tillgangar att
forvalta och utveckla. Gronstrukturens varden och funktio-
ner méaste beaktas nar infrastruktur, bostader och lokaler
byggs. Efter en analys av varden och hot bor vissa omraden
ges skydd med férordnanden enligt miljébalken. Vatten-
resurserna maste sakras eftersom de utgdr en basforutsatt-
ning for utvecklingen i regionen. Yt- och grundvatten maste
darfor fa ett battre skydd.
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Inkomna synpunkter

Allmént om gronstrukturen

Ectt flertal remissinstanser stryker under betydelsen av att
kunskapsliget forbdttras nir det giller betydelsen av de
grona kilarnas storlek, utformning och bredd fér att de
ska uppné sitt syfte. Det gor t.ex. Sodertérnskommuner-
na, Stithallarimbetet, Motorminnen m.fl. Botkyrkaanser
dock att landskapets olika kvaliteter och virden forbises.
C-framdt och Nykvarn foresprikar samarbete 6ver lins-
grinsen kring de grona och blé strukturerna.

Friluftsfrimjandet vill satsa pd information och ut-
bildning om grénstrukturens betydelse och limplig for-
valtning beroende pa huvudsaklig anvindning. Frilufts-
frimjandet framhéller att det har stor betydelse for barns
och ungdomars levnadsbetingelser att de har méjligheter
till daglig vistelse i stimulerande natur. Frimjandet anser
dven att en omarbetning av "En skogsbacke i handen”
med anpassning till ny kunskap och dagensssituation vore
en bra idé.

Sollentuna och Stockholms lins hembygdsforbund
understryker att de ir negativa till ny bebyggelse i gron-
omraden. Nitverket Ridda Lovo befarar att den 6kade
befolkningen kommer att medfora att si inda sker.
Djurgérden-Lilla Virtans Naturskyddsférening anser att
gronstrukturen i regionens centrala omriden méste beva-
ras. Nitverket Bevara Milardarna betonar att kulturmil-
jo- och naturmiljévirden av riksintresse inte far skovlas.
Krister Skdnberg anser att det brister i hinsyn till beho-
ven att bevara kulturmiljé- och naturmiljévirden och de
grona kilarna.

Gnesta framhéller att det stimmer 6verens med kom-
munens planer for angrinsande omraden att avsitta
omrédena runtsjon Yngern for rekreation. Liding® anser
att kommunens gronomriden borde ingd i den regionala
gronstrukturen. Upplands-Bro menar att virdekidrnan
runt Lillsjon och Ornissjon i kommunen iven borde
markerats eftersom den 4r minst lika viktig som den runt
Lejondalssjon.

Skydd av gronstrukturen

Minga pekar pd behovet att ett 6kat skydd av gronstruk-
turen. Linsstyrelsen dr beredd att samarbeta f6r att sikra
viktiga strategiska omriden for gronstrukturen. Natur-
skyddsféreningen anser att den regionala gronstrukeuren
successivt bor skyddas enligt miljobalken som naturre-
servat och att vissa omraden bor ges ett stringare skydd.
Aven Svenska Turistfreningen (STF) Friluftsfrimjan-
det, Stolta Stad m.fl. féresprakar okat skydd av gron-

strukturen. Upplands-Bro, STF, Naturskyddsforening-
en, Miljopartiet i Haninge och Stockholms lins hem-
bygdsférbund anser att stiftelsebildningar ir ett bra sitt
att sikra naturvirden och friluftslivets intressen.

Stathallarimbetetvill avsitta nationalstadsparken som
statligt naturreservat vilket skulle ge stadga savil for
skyddet som for den dagliga driften. Friluftsfrimjandet
vill skydda kust- och skirgdrdsomridet samt insjostrian-
derna mot exploatering samt begrinsa bullerstérninga-
rna i skirgird och insjoar. Djurgirden-Lilla Virtans
Miljsskyddsforening kriver att lagen om nationalstads-
parken tillimpas konsekvent och strikt och att regionpla-
nen underordnar sig denna. Turistféreningen kriver
okat skydd for ett antal strre omriden, t.ex. Grimsta,
Rudan, Flottsbro. Nacka hembygdsforening framhéller
att naturomrdden som Nyckelviken, Erstavik, Velam-
sund, Nackareservatet m.fl. skyddas och bevaras. Fore-
ningen for Ekoparken vill géra Jarvafiltet till naturreser-
vat. Foreningen anser att Stockholm och Solna borde
uppritta fordjupade dversiktsplaner f6r de omriden som
de ansvarar for inom nationalstadsparken.

Friluftsfrimjandet anser att vigbyggen genom kila-
rna inte bér tillatas. Solna anser att en redovisning borde
ske av hur foreslagen infrastrukeur kan péverka regionala
gronstrék. Vaxholm framfor att befindig golfbana pé
Bogesundslandet kan komma att kompletteras. Stithél-
laraimbetet befarar att ny bebyggelse i nira anslutning till
dmbetets omrdden kan 6ka slitage och buller samt luft-
foreningar. Naturskyddsféreningen forordar att E4-an
och stambanan/Arlandabanan liggs pd broar éver Igel-
bicken vid Sérentorp. Miljopartiet i Haninge anser inte
att intrdngen i kultur- och naturmiljéer tas pd allvar.
Nitverket Bevara Milaroarna betonar att mélet att beva-
ragronstrukturen inte bor dsidosittas genom motorvigs-
dragningar och annan markexploatering. Jan Olof Jon-
son anser att det behovs flera tunnlar for att minska
bakgrundsbruset frén trafikleder.
Den bla strukturen och féreslagna vattenskydd
Landstinget Vistmanland stiller sig bakom mél om
stirkt samordning av program fér avrinningsomraden.
Aven Nynishamn forordar en samplanering av vatten-
fragorna och vill f3 tillgang till Milarvatten. Gruppen f6r
Miljs och Samhillsutveckling anser att Skirgdrden och
Milaren borde ges skyddsféreskrifter som befrimjar natur-
vérden.

SGU understryker att bide yt- och grundvattenhan-
tering skall behandla hela avrinningsomréden och anser
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det riktigt att ocksd kriva dtgirder inom bl.a. jord- och
skogsbruket, kemikalieindustrin. SGU konstaterar dock
att geologin endast berérs i svepande formuleringar.

Upplands-Bro, Landstinget Vistmanland och Sveri-
ges geologiska undersékning (SGU) stéder forslaget om
ett okat skydd for Milaren. Aven Jirfilla instimmer i
behovet men anser att innebsrden borde preciseras och
eventuella restriktioner i markanvindningen belysas.
Sédertérnskommunerna ifrigasitter behovet av ett s&
stort vattenskyddsomride for Milaren och efterlyser
tydligare motiveringar och bedsmning av konsekvenser-
na. Pigdende utredning borde enligt kommunerna av-
vaktas innan skyddsomradet liggs in.

SGU bedémer att inriktningen f6r att skydda grus-
dsar och grundvatten ir riktig men ifrgasitter den fore-
slagna buffertzonen utanfér dsarna eftersom den inte
rimmar med ramdirektivet. Botkyrka konstaterar att
forslagen omfattar grusasar och inte hela tillrinningsom-
riden och att omriden for vattenskydd borde ses dver.
Salem ifragasitter starke det foreslagna vattenskyddsom-
ridet for bl.a. S6derby Parksomridet, eftersom eventuel-
la restriktioner skulle std i strid med den nyligen upprit-
tade detaljplanen.

Upplands-Bro konstaterar att Ullfjirdarnas avrin-
ningsomrdden inte finns med som gemensamt avrin-

ningsomréde for Upplands-Bro och Hébo.

Rtk:s kommentar

Remissinstanserna ger stod for behovet av ett férbittrat
planeringsunderlag for den gréna strukturen for still-
ningstaganden till olika ansprik. Kontoret har redan
inlett ett arbete med att utveckla ett sdidant kunskapsun-
derlag i samarbete med kommunerna. P4 sikt behover
analyserna ocksd utstrickas till linets ytteromréden och
sambanden med angrinsande lin. I forlingningen av
detta ligger ocksd att fora ut informationen genom de
nitverk som foreslas etableras. Kontoret anser att detta
inte kriver nigot ytterligare fortydligande utéver vad
som redan anges i det utstillda forslaget.

I den strategi som ingr i RUFS ligger ocksd att
effektivisera markanvindningen genom att undvika att
ta ny mark i ansprdk nir regionen byggs ut, och i
synnerhet den mark som ingdr i den regionala gronstruk-
turen.

Kontoret bedémer att Lidingts gronomraden i hu-
vudsak inte dr att betrakta som regionala och att de dirfor
inte behéver ingd i den regionala gronstrukeuren. Enligt

rapporten om den regionala gronstrukturen betraktas
omridet vid Lillsjon-Ornissjon som ett kilomride av
betydelse som nirstrovomrade. Kontoret anser att even-
tuella férindringar av den regionala gronstrukturen bér
goras mer samlat med ett férdjupat kunskapsunderlag
som grund, t.ex. infor en aktualisering av den regionala
utvecklingsplanen under nista mandatperiod.

Flera tar ocksd upp behovet av ett utskat skydd. Det
anges ocksd i RUFS att delar av gronstrukturen bor ges
skydd enligt miljébalken efter analys av dess virden och
vilka hot som foreligger. Det finns didremot 4nnu inte
underlag for att i RUFS peka ut dessa omraden.

I vissa fall behover avvigning ske motandra intressen,
tex. att bygga nira kollektivtrafik eller att utveckla
transportnitet. Nir det sker méste indé gronstrukturens
virden och funktioner beaktas, s att skadorna av even-
tuella ingrepp minimeras. Att ge en fullstindig beskriv-
ning av hur den foreslagna infrastrukturen péverkar t.ex.
de regionala gronstriken later sig dock inte goras, efter-
som mdnga infrastrukturobjekt dnnu befinner sig i ett
oversiktligt planeringsskede och den nirmare utform-
ningen av objekten inte anges i RUFS. Enligt gillande
regler ingdr det i den kommande genomférandeplane-
ringen att belysa konsekvenser och f6resld tgirder for att
minimera negativa effekter. Fér gronstrukturens del kan
dett.ex. handlaomattundvikaatt skapa nya barriirer, att
skapa passager genom broar, tunnlar eller ekodukeer eller
att minska buller. Att ligga E4 och stambanan pé broar
over Igelbicken eller att bygga golfbanor ir exempel pé
forindringar som inte regleras i RUFS.

Det finns ocksé stéd f6r den inriktning som anges for
den bl strukturen. Négra kommuner ifrigasitter dock
inneborden eller omfattningen av foreslagna skyddsom-
riden f6r Milaren eller for grusdsar. Kontoret anser att
det med hinsyn ill virt stora beroende av Milaren ir
angeldget att vattentikterna skyddas pa ett adekvar sitt.
Avgrinsningen bor ses som en dversiktlig rekommenda-
tion. Det ligger pé linsstyrelsen och kommunerna att
ange skyddsomradets storlek liksom de eventuella in-
skrinkningar och féreskrifter som behévs foratt tillgodo-
se det erforderliga skyddet.

Ullfjirdarnas avrinningsomrade i Upplands-Bro och
Hibo ingdr som en del i Milarens avrinningsomréde.

Forslag till stéllningstagande

Ingen dndring.
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Transportsystemet
— Overgripande

Transportsystemets ar avgérande for tillgangligheten i och
till regionen. Mgjligheten att utan alltfér stora uppoffringar
na viktiga malpunkter &r en viktig forutsattning for tillvéaxt
ochvalfard. Enfortsatt hog tillganglighet i Stockholmsregio-
nen forutsatter atgarder av olika slag — nya spar och véagar,
utokad kollektivtrafik och utvecklade regelverk — som leder
bade till en kapacitetsforstarkning och effektivisering av
transportsystemet. Huvudinriktningen i planen &r att kraf-
tigt forbattra forutsattningarna fér forbi- och genomfarts-
trafiken, att 6ka mdjligheterna till tvarresande i regionen
samt att forbattra kontakterna med andra regioner och
internationellt.

Inkomna synpunkter

Trafiksystemet i stort

Sigtuna, Sédertornskommunerna, Upplands-Bro och
Motorminnen stiller sig bakom huvudinriktningen i
planen. UNO-kommunerna anser att det behovs for-
bittrade tvirforbindelser for att nd arbetsplatsomriden
som Kista, Arlanda och Uppsala. Upplands Visby Pro-
motion anser att foreslagna trafikinvesteringar dr positi-
va, men saknar en mer genomtinkt strategi for trafiken
till Arlanda. Eker6 anser att behovet av investeringar pa
Milaroarna blir pétagligt, sirskilt om Forbifarten byggs.
Oxel6sund vill se mer satsningar pd de sédra linsdelarna.

Linsstyrelsen (granskningsyttrandet) anser att alter-
nativen Kungsholmenbanan och tredje sparet fortfaran-
de skall finnas med som alternativa strickningar till
pendeltagstunnel samt att utdver Yttre tvirleden dven
Essingeledens Brommagren och Alstensleden bor redo-
visas i regionplanen till dess att de nord-sydliga vigfor-
bindelserna slutligt avgjorts.

Solna, Jirfilla, Boverket, Friluftsfrimjandet, Milar-
dalens Naturskyddsforening, Kollektivtrafikantforening-
en, Nej till Visterleden, Dan Nilsson och Birger Eneroth
betonar behovet att prioritera en utbyggnad av kollektiv-
trafiken. Nynishamn pekar p att det dr angeliget for att
alstra nya resandemdnster. SL anser att regionplanen bér
kompletteras med en analys av vilket kollektivtrafikut-
bud, alternativa bebyggelsestrukturer och andra dtgirder
som krivs for att 6ka andelen. Solna anser att regeringens
infrastrukturanslag till Stockholmsregionen méste 6ka
kraftigt.

C-framat ser med tillfredsstillelse att avsnittet trans-

portsystemet belyser de storregionala sambanden och
anser att ABC-projektets forslag for axeln Stockholm—
Uppsala bor ingd i planen. Viisterds anser att Milardals-
radets planerings- och trafikutskott tillsammans med
andra aktdrer bor skapa en lingsiktig plan for investe-
ringar inom infrastrukturomridet. Stringnis betonar
vikten av ett férdjupat samarbete mellan Stockholms-
regionen och omkringliggande lin i Milardalen vad
giller forbittrade kommunikationer.

Naturvirdsverket anser att de foreslagna trafiklos-
ningarna strider mot mélet om langsiktigt héllbar ut-
veckling och livsmiljs. Stathillarimbetet saknar alterna-
tiv utifrin malet att de i det regionala miljovardprogram-
metuppstillda miljomalen skall klaras. Naturskyddsfore-
ningarna anser att foreslagna trafiklésningar strider mot
maélet om langsiktigt hallbar utveckling och livsmiljs.
Det finns risk f6r att utslippen och bullret kommer att
oka, betydande ingrepp kommer att goras i virdefulla
natur- och kulturmiljer samt att tringseln i transport-
systemet kommer att kvarstd. Foreningen Ridda Ros-
lagsbanan vill férdela investeringarna s att de frimjar en
uthdllig utveckling i hela Milarregionen och landet i
ovrigt. Nitverket Bevara Milardarna vill ha alternativ
som bl.a. baseras pd att kollektivtrafikens andel 6kas.

Villaigarna, ABC-regionen anser att yttransporternas
inverkan pa miljén bor belysas mer. Friluftsfrimjandet
befarar att tgirder for 6kad tillginglighet kan f negativa
effekter pd gronstrukeuren, minska den biologiska mang-
falden och forsimra hilsan.

Socialdemokraterna i Huddinge, trafikgruppen ser
trafikplaneringen i Stockholm som ett stort ekonomiskt
och miljomissigt misslyckande.

Végavgifter

Naturvardsverket och Boverket anser att det ir en brist
att tringselavgifter eller miljostyrande avgifter inte har
beaktats eller analyserats.

Stdd for tringselavgifter framfors i olika former av
Stithéllarimbetet, Naturskyddsféreningarna i Stock-
holms lin och i Milardalen, STF, Stockholms lins
hembygdsforbund, Ridda Roslagsbanan, Lové Arrenda-
torsforening, Djurgirden-Lilla Virtans Miljoskydds-
forening, Nej till Visterleden, Foreningen for Ekopar-
ken, Nitverket Bevara Milardarna, Hesselby Byalag,
Gruppen for Miljé och Samhillsutveckling samt Birger
Eneroth.

UNO-kommunernaavstyrker biltullar men 4r positi-
va till nya l6sningar for att finansiera nya vigprojekt.
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Motorminnen vill forst dtgirda trafikproblemen med
utbyggnader innan tringselavgifter ir aktuella.
Godstransporter

Banverket saknar en analys av niringslivets behov av
transporter och pekar pa att behovet av en godsterminal
for kombiverksamhet i den norra regiondelen 4r mycket
stort. Nykoping och Oxelésund vill utveckla terminal-
och logistikfunktioner lingre ut i Stockholm-Milar-
regionen, bl.a. i de egna kommunerna, for att undvika
konkurrens om mark- och vattenresurser. Miljopartiet i
Haninge saknar miljomirkning av lastbilstrafiken som
borde inféras i Sverige. Féreningen Ridda Roslagsbanan
vill komplettera de storre jirnvigsstationerna med com-
biterminaler. Cityspér vill ha en tagskyttel for lastbilar
mellan Frihamnen och Tomteboda. Birger Eneroth vill
satsa pd kollektivtrafik for gods sd att lastbilstrafiken
minskar.

Cykelnat

Solna anser att det dr positivt att ett regionalt ging- och
cykelvignit redovisas. Ansvaret bor ligga pd Vigverket.
Friluftsfrimjandet vill bl.a. ha regionala cykelvigar. Ny-
kvarn pekar pa att en cykelvig pa gamla banvallen mellan
Nykvarn och Sodertilje mojliggor trafiksiker cykling

mellan orterna.

Rtk:s kommentar

Kontoret bedomer att det finns ett starke stéd f6r den
foreslagna huvudinrikeningen for utbyggnad av trans-
portsystemet. Detta bekriftas av Stockholmsberedning-
ens arbete. Kontoret instimmer i den bedémning som
Solna gor att anslagen behover 6ka. Att sd sker kan
forhoppningsvis bli ett resultat av Stockholmsbered-
ningens arbete.

Linsstyrelsens synpunke att alternativ till en pendel-
tigstunnel och till Yttre tvirleden borde redovisas i
regionplanen ir en principiell friga. A enasidan finns det
ett betydande st6d for de huvudalternativ som redovisas
i RUFS, nigot som redan framgick vid samradet. Lins-
styrelsen motiverar sitt stillningstagande med att dessa
alternativ nu provas i de forstudier som pagir enligt
jirnvigs- och viglagen.

Kontoret har forstdelse for att linsstyrelsen framfor
den synpunkten. Manga av de 6vriga infrastrukturobjek-
ten i RUFS kommer framéver att bli foremal for liknande
forstudier med alternativprévningar. I konsekvensens
namn borde di de tinkbara alternativen redovisas dven
for dessa dven om de kan bedémas vara hypotetiska,

nagot som kan te sig orimligt. Under regionplanearbetet
och iandrasammanhang har dtskilliga alternativ provats.
Négra av dessa har ocksé funnits med under samradet.
Syftet med regionplaneprocessen ir emellertid att be-
grinsa antalet tinkbara alternativ, inte att hilla alla
handlingsalternativ 6ppna.

Regionplaneprocessen och samradet har for de akeu-
ella objekten lett fram till en betydande samsyn i regio-
nen. Kontorets forslag dr dirfor att pd plankarta och i
objektsforteckning endast redovisa huvudalternativ. Fér
objekt dir férstudier pagar bor dock i text redovisas de
alternativ som provas samt det faktiska beslutsliget. For
andra objekt bor dir det dr aktuellt anges att endast
oversiktliga studier annu foreligger och att andra alterna-
tiv ocksd méste provas i genomforandet.

Synpunkter fors fram pa hur kollektivtrafikresandet
kan péverkas. Analyser av hur kollektivtrafikutbud, alter-
nativa bebyggelsestrukturer och andra dtgirder paverkar
kollektivtrafikandelen och kollektivresandet sker fortls-
pande i regionplaneringen och har ocksé skett i arbetet
med RUFS. Resultat finns redovisade, del i utstillnings-
forslaget, dels i olika rapporter och promemorior. Kon-
toret kommer i olika former att arbeta vidare med dessa
fragestillningar framéver i samarbete med SL och andra
regionala aktorer.

Maojligheterna att bygga bort tringseln idr i manga fall
begrinsade. Olika former av avgifter for att effektivisera
utnyttjandet av trafiksystemet eller finansiera utbyggna-
den har utretts sdvil inom arbetet med RUFS som i andra
sammanhang. Effekterna av ett alternativ for bilavgifter
presenterades ocksd i samridsunderlaget men fick be-
grinsat stod i samrddet. I RUFS anges att det behovs
andra atgirder for att effektivisera transportsystemet
utan att sidana preciseras. Stockholmsberedningen har
fict ett uppdrag att utreda tringselavgifter. Om det i
framtiden skulle finnas politisk majoritet f6r att inféra
sddana utgdr RUFS inget hinder f6r detta. Utbyggnads-
forslagen i RUFS kommer likafullt att behdva genomfor-
as med hinsyn till regionens tillvixt och vikten att stédja
en fungerande regional strukeur.

Kontoret kommer att dgna godstransportfrigorna
stérre uppmirksamhet i den fortsatta regionplaneringen.
Behovet av godsterminaler ingdr i detta. Det 4r naturligt
att vissa terminal- och logistikfunktioner flyttas lingre ut
i Stockholm-Miilarregionen nir regionen vixer. Termi-
naler méste ind4 ligga nira det betjinade omlandet och
Storstockholm kommer #dven framéver att svara for de
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storsta transportbehoven. Centralt beligna terminaler
behévs dirfor dven i framtiden.

Forslag till stédllningstagande

Ingen forindring.

Kollektivtrafik

De mest strategiska kollektivtrafikatgarderna i planen ar en
pendeltagstunnel med tva spar under centrala Stockholm, en
fortsatt utbyggnad av Tvarbanan dsterut och norrut samt
fler jarnvagsspar pA Malarbanan mellan Kallhall och Tom-
teboda. Andra viktiga atgarder ar etableringen av ett regio-
nalt stombussnat och utokad regional tagtrafik. Vidare
redovisas yttre tvarsparforbindelser for att forbattra kontak-
terna med regionala karnor. For en effektiv kollektivtrafik-
forsérjning ar de regionala k&rnorna ett battre alternativ &n
en allman spridning av boende och verksamheter. Karnorna
kan fungera som knutpunkter for kollektivtrafiken.

Inkomna synpunkter

Allmanna synpunkter pa kollektivtrafiksystemet
Banverketanseratt detir glidjande att ménga frigor som
verketanser viktiga att belysa nu har getts stérre utrymme
och att forslaget pa ett bra sitt lyfter fram de stora behov
av investeringar i jirnvigssystemet som finns. Vallentuna
och Solna anser att regionplanens utbyggnadstakt for
kollektivtrafiken #r alltfér langsam och den foreslagna
investeringsnivédn alltfor lag. Miljopartiet i Haninge sak-
nar ett heltickande kollektivtrafiknit.

Jarfilla anser att kollektivtrafikstrukturen f6r Barkar-
by-Jakobsberg behover studeras nirmare i en delregional
utredning. SL anser att en utbyggnad av kollektivtrafiken
till Arlanda bér studeras. SL vill att beredskap bor hillas
for kollektivtrafik i anslutning till Forbifart Stockholm.
Djurgirden-Lilla Virtans Miljéskyddsférening anser att
kollektivtrafiken bor byggas ut till Sédra Djurgarden och
utbyggnadsomrédet i Virtan.

Vigverket, Boverket och Kollektivtrafikantférening-
en betonar behovet av att effektiva regionala knutpunk-
ter med bytesméjligheter utvecklas i transportsystemet.
Banverket anser att det 4r bra att de regionala kirnornas
funktion getts stérre utrymme. Vigverket och Frilufts-
fraimjandet vill ha infartsparkeringar.

Banverket samt Linsstyrelserna i Vistmanlands och i
Sédermanlands lin vill samordna kollektivtrafiktaxorna

i Milardalen, bl.a. for att utveckla trafiken och arbets-
marknaden samt méta behovetav studeranderesor. Lins-
styrelsen i Vistmanlands lin oroas av de eventuella
effekterna pd kollektivtrafiksystemet av ett fritt gymna-
sieval. Nej till Visterleden vill inféra en rittvis avgifts-
modell genom att avgiften knyts till vad bilisterna betalar
i vigavgift (om sidana inférs).

Synskadades riksforbund betonar att dven de yttre
miljéerna och tillgingligheten till kollektivtrafiken och
dess infosystem behéver anpassas for synskadade och
beklagar att inte fardtjinst har tagits upp i planen.
Behov av sparlsningar
Mainga kommenterar allmint férslag om ny spartrafik i
RUFS eller for fram egna forslag. SLanser attsparbunden
trafik bor prioriteras for nordostsektorn samt for Nacka/
Virmds. SL saknar dock analyser av befintlig spartrafik
som berérs, t.ex. Saltsjdbanan och Roslagsbanan. Virm-
do pekar pa mojligheten att pd sike etablera sparbunden
trafik till Gustavsberg. Stockholms lins hembygdsfor-
bund stédjer sparutbyggnadsplanerna generellt.

Kollektivtrafikantféreningen anser att sparférbindel-
se ocksd bor upprittas till Ekerd. I stillet for att bygga
Forbifart Stockholm bor enligt Lové Arrendatorsféren-
ing m.fl. spirbunden kollektivtrafik prioriteras. Nej till
Visterleden anser t.ex. att den s.k. Frodo-planen frin
Naturskyddsféreningen i stort sett dr en bra utgdngs-
punkt for kollektivtrafikens utbyggnad. Jan Olof Jonson
anser att en bana Spdnga—Hisselby skulle behovas.

SL och Sollentuna ser positivt pd att RUFS inte anger
teknisk l6sning for objekt ldngt fram i tiden eller i tidigt
utredningsskede.

Getingmidjan

UNO-kommunerna, Sédertérnskommunerna, Sollentu-
na, Vigverket, SL, Boverket, Visteras, Stringnis, Oxelo-
sund, Katrineholm, Gnesta, Landstinget Vistmanland,
LinsstyrelseniSodermanlandslin, Motorminnen, ONYX
m.fl. betonar att en pendeltdgstunnel med spér under
centrala Stockholm ir ytterst viktig. Sodertornskommu-
nerna betonar att det dr nddvindigt med en utdkad trafik
och kortare restid till Stockholm och Arlanda.

Enligt Lansstyrelsens granskningsyttrande bor utéver
pendeltigstunneln dven tredje sparet och Kungsholmen-
banan redovisas i regionplanen till dess att frigan om
utdkad sparkapacitet genom centrala Stockholm slutligt
avgjorts. Kollektivtrafikantféreningen ir ocksd positiva
till pendeltdgstunneln men anser att dven Kungsholmen-
banan bér byggas for att minska trycket pd Getingmidjan



RUFS ® SYNPUNKTER PA UTSTALLNINGSFORSLAG — KOMMENTARER OCH FORSLAG TILL STALLNINGSTAGANDEN 55

under byggtiden och anser att reservat behévs dven for en
Alstensled for pendeltigen. Nej till Visterleden ser Kungs-
holmenbanan som ettalternativ till Férbifart Stockholm.
Aven Naturskyddsforeningen forordar en pendeltigs-
tunnel men vill ocksé ha snabbare alternativ, t.ex. Lilje-
holmsgrenen eller en kompaktare variant av det tredje
sparet. Djurgdrden-Lilla Virtans Miljoskyddsforening
vill snarast 6ka kapaciteten pd befintligt sparsystem ge-
nom City utan att den kiinsliga kulturmiljon éver vattnet
och kring Riddarholmen skadas. Dan Nilsson forordar
att alternativa strickningar prévas for att sprida riskerna,
t.ex. mellan Liljeholmen och Kungsholmen eller frin
Arsta till Karlberg. Henry Sandstrém vill bygga ett Tred-
je spar inom en snar framtid f6r att l6sa den akuta
spartrafiken. Gruppen f6r Milj6 och Samhillsutveckling
vill flytta fjdrrtdgen frin Stockholms Central till nya
stationer i Tomteboda och Arsta genom ett nytt forbin-
delsespar i Kungsholmsbanan.

Ovriga jarnvigar och stationer

Banverketanser att pendeltig kan utgéra ett konkurrens-
kraftigt kollektivtrafikalternativ till nordost. UNO-kom-
munerna anser att det ir oacceptabelt att nya spar i
nordost bara redovisas som markreservat. De vill att en
ny pendeltagslinje ska byggas till Arninge redan under
den férsta 15-arsperioden for att nordostkommunernas
aktivt ska bidra med genomférandeplanering av nya
bostider.

Okad kapacitet och dubbelspar p strickan Visterha-
ninge—Nynishamn forordas av bl.a. SL, Nynishamn,
Naturskyddsféreningen, Miljépartiet i haninge och Kol-
lektivtrafikantforeningen.

Jdrfilla, Visterds, Stringnis, C-framdt och SL stdder
en utbyggnad av fler jirnvigsspar mellan Kallhill och
Tomteboda. Det gor dven Landstinget Vistmanland
som dock vill ha utbyggnaden fre 2015 samt Linsstyrel-
sen i Vistmanlands lin som anser att det dven behovs
reservat for fyra spar Kallhill-Bilsta. Sundbyberg anser
att yteerligare spdr genom Sundbyberg kriver en ned-
grivning av jarnvigen.

Sigtuna instimmer i behovet av sparutbyggnad till
Arlanda f6r pendeltdgstrafik via Mirsta. Ocksa Sollentu-
na anser att norregionen behover fi bittre kontakt med
Arlanda, t.ex. med pendeltdg till Arlanda eller tigstopp
for Arlanda- eller Uppsalatigen i Sollentuna. Luftfarts-
verket anser att pendeltdgen bor fortsitta via Norra
kroken till Arlanda och att tvirférbindelser dit bér redo-
visas. Ridda Roslagsbanan vill bygga en jirnvig mellan

Milarbanan och Arlanda 6ver Kungsingen—Upplands
Visby.

Virtabanans internationella funktion bor enligt Ban-
verket beaktas, eftersom den ingdr i de transeuropeiska
nitverken (TEN) och utgor férbindelsen till Finland.
Verket papekar att kapacitetsforstirkande dtgirder pla-
neras for banan som i framtiden ocksa kan utnyttjas for
persontrafik. Boverket anser att behovet av spérférbin-
delse till Kapellskir, som dr en hamn av nationell betydel-
se, borde tagits upp.

Vigverketanser att detdr av yttersta vikt att sparinfra-
strukturen mellan Stockholm och &vriga Milardalen
forbittras. Nykoping, Oxelosund och ONYX samt Lins-
styrelsen i S6dermanlands lin anser att utbyggnaden av
Nykopings- och Ostgotalinkarna kan ske tidigare, mel-
lan 2005 och 2015. Sédertilje betonar att en snabbspars-
forbindelse méste ge majlighet till ett framtida region-
tagsstopp 1 Jdrna.

Banverket menarattkapacitetsforstiarkningar pd Svea-
landsbanan blir alltmer angeligna. Sédertérnskommu-
nerna och Stringnis anser att Svealandsbanan helt eller
partiellt bor kompletteras med dubbelspér mellan Soder-
tilje och Eskilstuna.

Synpunkter fors fram om de féreslagna stationerna i
RUES. UNO-kommunerna betonar t.ex. betydelsen av
Stockholm Nord i Higgvik. Sollentuna anser dock att
Higgvik inte alltid synes vara det bista alternativet och
vill avvakta pagdende utredningar eller ange fler alterna-
tiv. Jarfilla anser att fjirrtdgsstationen Stockholm Vist i
Barkarby bor genomféras tidigt. Sédertérnskommuner-
nabetonarbetydelsen av den nya pendeltdgsstationen vid
Arstaberg. Miljopartiet i Haninge pekar pa behovet aven
station i Vega.

Det finns ocksé f6rslag om yteerligare stationer, t.ex.
fran Solna som vill att en pendeltigstation byggs i Hu-
vudsta. Nacka Miljovardsrad anser att en pendeltigsta-
tion vid Slussen skulle vara en stor fordel.

Férslag finns om helt nya jirnvigar. Banverket ir
positiva till en kollektiv trafikforbindelse, eventuellt for
tdg, lings Forbifart Stockholm, men foresprikar ett
nigot vistligare lige. Nej till Visterleden vill knyta ihop
olika regioncentra med en jirnvig Flemingsberg—Kung-
ens kurva—Brommaplan—Sundbyberg—Kista—Arlanda
med koppling till Sundbyberg och Milarbanan respekti-
ve Centralen. Ridda Roslagsbanan vill komplettera Svea-
landsbanan och Milarbanan sa att de bildar en sparring
kring Milaren som ocksa nér Arlanda och Skavsta, ham-
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narna i Kapellskir och Nynishamn m.m. Cityspér fore-
slar trafikering med pendeltdg pa en ny gren mellan
Norsborg och Huddinge.

Salem vill ha en tdgskyttel mellan Sédertilje hamn
och Sédertilje syd for att stirka anknytningen mellan
pendeltagstrafiken och fjirrtrafiken.

Tunnelbanor och tunnelbanestationer

Stdd for foreslagna strickningar fors fram av flera. Jirfilla
anser att det 4r positivt att en tunnelbana frin Hjulsta till
Barkarby ersatts med ett spérreservat frin Barkarby till
Akalla. Aven SL prioriterar tunnelbana/snabbspérvig
Akalla—Barkarby. Dessutom prioriterar SL tunnelbana
Odenplan—Karolinska. Botkyrka vill ha snabbare tun-
nelbaneforbindelser for att 6ka tillgingligheten fran kom-
munens norra delar.

Det finns ocksd forslag om nya tunnelbanelinjer
utéver dem i RUFS. SL prioriterar tunnelbana Hagsitra—
Alvsjs. Vidare anser Dan Nilsson att tunnelbanelinjerna
till savil Fruingen som Hagsitra bor forlingas till Alvsjo.
Stockholms lins hembygdsforbund vill férlinga tunnel-
banan frin Hjulsta till Barkarby. Det vill dven Kollektiv-
trafikantféreningen som dessutom vill ha en férlingning
fran Skarpnick till Bollmora. Gruppen for Miljé och
Sambhiillsutveckling vill dra tunnelbana frin Liljeholmen
respektive Odenplan till nya jirnvigsstationer i Tomte-
boda och Arsta. Cityspar vill ha en ny tunnelbanelinje
mellan Varby och Ekers, forutsatt att Ekerd utvecklas till
tit stad.

Sundbyberg avvisar en station i Kymlinge i samband
med exploatering som strider mot kommunens OP.
Magnus Hultgren vill ha en tunnelbanestation vid Ros-
lagstull mellan Tekniska Hogskolan och Universitet.

Kollektivtrafikantfreningen féredrar en sparvigslin-
je via Nacka mot Gustavsberg, framfor en tunnelbana till
Nacka Forum. Nacka Miljévérdsrdd befarar att en tun-
nelbana till Nacka Forum skulle leda till simre kollektiv-
trafik f6r Nacka- och Virmdéborna med extra byte for
mdnga.

Sparvégar och forortsbanor

UNO-kommunerna anser att Roslagsbanan bér liggas
om via Arningeomradet f6r att mojliggdra en bra omstig-
ningsstation. De vill ocksd ha fortsatt upprustning och
utveckling av Roslagbanans Vallentunagren med dub-
belspar samt av Nisbyparksgrenen.

Sodertérnskommunerna anser att snabbsparvigen
Alvsjo—Fruingen-Kungens Kurva/Skirholmen—Fle-
mingsberg bor foras in i regionplanen och liggas tidigt

under planeringsperioden. SL ser positivt pd en trafike-
ring av strickan men vill i likhet med RUFS inte peka ut
trafikslag, dvs. om det ska vara spar eller buss.

SL anser att en utbyggnad av Tvirbana Ost (Ham-
marby Sjostad—Slussen och integrering med Saltsjba-
nan) samt Tvirbana Norr (Alvik—Ulvsunda—Sundby-
berg—Solna samt Alvik—Ulvsunda—Bromma—Kista—
Stockholm Nord) ir hogt prioriterad. P4 ling sikt bér
enligt SL en utbyggnad studeras Solna station—Universi-
tetet—Ropsten med koppling till Lidingobanan. Luft-
fartsverket vill att Tvirbanan bér férlingas via Bromma
flygplats. Aven Naturskyddsforeningen stoder en ut-
byggnad av Tvirbanan. Kollektivtrafikantféreningen ir
positiv till Tvirbanans tvd norra strik.

Nacka tillstyrker utbyggnad av Tvirbanan Ost och
konvertering av Saltsjébanan samt anslutning av Nacka
centrum till spartrafik men saknar dock den i OP redo-
visade strickningen 6ver Kvarnholmen. Kollektivtrafi-
kantforeningen tycker ocksa att den ostliga utbyggnaden
i stort dr bra. Foreningen dr dock negativ till att dra ner
Saltsjobanan i Lugnet och istillet lta bilvigen ga genom
nuvarande tunneln. Man ser inga stora férdelar med att
omvandla Saltsjébanan till sparvigsstandard. Stockholms
linshembygdsférbund, Nacka hembygdsférening, Nacka
miljovérdsrdd, Saltsjobadens hembygdsférening samt
Saltsjobadens villadgareférening ir negativa till forslaget
och uttrycker pa olika sitt att den bor behalla nuvarande
strickning men fi 6kad kapacitet.

Solna ser positivt pa en utbyggnad av Tvirbanan till
Solna station och anser att dven alternativ via Frésunda—
Bergshamra—Universitetet/Danderyds sjukhus bor stu-
deras for fortsittningen. Lidings, C-framdt m.fl. anser
att Tvirbanan bér forlingas till Ropsten och kopplas till
Lidingobanan. Stithallarimbetet bedémer att en snabb-
sparvig pa Norra Djurgirden inte skulle medféra nega-
tiva konsekvenser f6r miljon under forutsittning ate
sparen forliggs under jord. Cityspar vill ha en spérvig
mellan Solna centrum och Bergshamra, méjligen for-
lingd till Djursholms torg.

Motorminnen understryker behovet av Tvirbana
Norr Ulvsunda—Kista—Higgvik. Det gor dven Sundby-
berg som dock anser att den bor redovisas pa en mer
oversiktlig nivd, med hinsyn tll atc olika alternativ
utreds.

C-framit och Linsstyrelsen i Vistmanlands lin ger
stod for spar pa strickorna Barkarby—Kista—T4by. Sol-
lentuna bedomer dock att redovisade kollektivtrafikstrik
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mellan Sjéberg och Tiby ir svdra att realisera utan att
betydande intring sker i gronomraden och vill studera
flera alternativ.

SL prioriterar dessutom en sparvig Centralen—Djur-
girden.

Ridda Roslagsbanan vill knyta ihop de lokala sparsys-
temen Roslagsbanan, Lidingsbanan, Saltsjsbanan, Nocke-
bybanan, tunnelbanan och pendeltigen med utbyggda
virsparvigar. Kollektivtrafikantféreningen vill snarast
bygga dubbelspir till Norrtilje och pé Saltsjobanan.
Busstrafik
SL anser att framkomligheten pa stombussnitet i inner-
staden behover forbittras och att ett regionalt stombuss-
nit ir hogt prioriterat. Solna anser att det 4r positivt att
RUEFS redovisar stombusslinjer. Kollektivtrafikantfor-
eningen vill ha ett kraftigare stombussnit med egna
bussfiler och bussvigar.

Konkreta forslag pé linjer framférs ocksd. UNO-
kommunerna anser att det ir positivt med stombussfor-
bindelser frin Arninge och vicker frigan om hur den
snabbaste forbindelsen till Uppsala erhills. UNO-kom-
munerna vill ocksd komplettera med linjerna Stock-
holm—Rimbo—Hallstavik—Osthammar, Kapellskir—
Norrtilje—-Rimbo—Arlanda—Uppsala samt Hallstavik—
Uppsala. Jirfilla vill pd kort sike ha en snabb stombuss
mellan Kista och Barkarby—Veddesta—Jakobsberg. Sund-
byberg avvisar en stombusslinje genom Kymlinge som
strider mot Sundbybergs OP.

Nacka Miljovardsrad vill ha fler kollektivkorfile same
motorvigshillplatser pd Virmdéleden vid Nacka Forum
och Bjorknis samt pd Tyresoleden vid Ekstubben. Nej
till Visterleden vill ha en kollektivtrafikforbindelse Skir-
holmen—Kungens kurva—Fruingen—Alvsjo—Bandhagen—
Régsved—Farsta—Skarpnick—Bandhagen utformad som
en snabblinje pa egen vig.

Ovriga kollektiva transportmedel

Sigtuna anser att nigon form av automatiskt bansystem
borredovisasiregionplanen, t.ex. vid Arlanda. Kollektiv-
trafikantféreningen ir positiv till att ett provsystem for
spértaxi byggs i Stockholmsregionen. Automatiska sma-
skaliga bansystem kan enligt foreningen ge hog standard
for t.ex. tvirférbindelser i regionen.

Ridda Roslagsbanan féresprakar linbanor, eldrivna
kommunalt uthyrda minibilar, soldrivna luftskepp och
automatiska parkeringshus. SwedeTrack foresprakar balk-
banor for att ersitta bide vigar och spér utefter infarts-
lederna, som kringfartsleder samt for att knyta ihop

kirnor och befintliga kollektivtrafikstationer.

Lidingg, Virmds, Stathillarimbetet, Skonhetsradet,
Djurgirden-Lilla Virtans Miljéskyddsférening, Lovo
Arrendatorsférening samt Ridda Roslagsbanan anser att
vattenvigar i storre utstrickning bér anvindas fér kom-
munikation.

Rtk:s kommentar

Kontoret bedémer att det finns ett betydande st6d for
huvudinrikeningen i RUFS med avseende pa kollektiv-
trafiksystemet. Kontoret instimmer i bedémningen att
det behovs 6kade resurser till utbyggnader.

I RUEFS betonasatt kollektivtrafiken i Milardalen bor
knytas ihop genom att taxor och tidtabeller samordnas.
Det dr dels en teknisk, dels en politisk fraga hur lingt en
sddan samordning skall drivas, som behandlas i annan
ordning. Utformningen av den yttre miljén och av
tillgingligheten f6r funktionshindrade 4r en friga som
hanteras av SL.

Minga synpunkter beror enskilda kollektivtrafik-
objekt. Kontoret kommenterar bara de synpunkter dir vi
bedémer att nigon férindring av RUES bér kunna
overvigas. Det finns ett 6vervildigande stéd for att bygga
ut en pendeltdgstunnel i Getingmidjan genom centrala
Stockholm. I enlighet med kontorets grundinstillning
bor dirfor pd plankarta och i objektsférteckning endast
detta huvudalternativ redovisas. I texten redovisas vilka
alternativ som ocksd prévas i forstudie liksom hur be-
slutsliget 4r betriffande dessa.

Det finns en bred uppslutning bakom behovet av nya
spar i nordostsektorn. I RUFS anges inte vilken teknisk
16sning som bor genomforas. UNO-kommunerna foror-
dar en pendelstigsgren som dven fir stdd av Banverket.
Stockholmsberedningen har i sitt betinkande med bred
majoritet prioriterat en pendeltdgsgren. Kontoret beds-
mer dirfor att det finns forutsittningar att redovisa en
pendeltigsgren frin Solna till Arninge.

Kapaciteten pd Milarbanan har nyligen forstirkes
med dubbelspdr Kallhill-Kungsingen. Kontoret beds-
mer att det under planperioden fram till 2030 4r tillrick-
ligt att forstirka kapaciteten pa strickan mellan Kallhill
och Tomteboda, som redan anges i RUFS. Vilka del-
strickor som eventuellt skall g i tunnel behandlas inte.

Renagodsspér som Virtabanan redovisasinte i RUFS.

Kapacitetsforstiarkningar genom partiella (fore 2015)
eller sammanhingande dubbelspar (till 2030) pa Svea-
landsbanan bér redovisas i RUFS.
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Kontoretanser att ndgon dndring av redovisningen av
Stockholm Nord inte bér ske, men att den pigiende
utredningen om lokaliseringen och funktionen bor be-
skrivas i texten. En pendeltdgsstation vid Slussen har
overvigts av Banverket men kommer inte att forordas.

En forlingning av tunnelbanan mellan Hagsitra och
Alvsj har 6vervigts i flera tidigare regionplaner. Tidiga-
re analyser har inte visat att strickan skulle fa tillrickligt
madnga trafikanter. Banan har dock lyfts fram av Stock-
holmsberedningen och SL. Kontoret bedémer att en
sadan forlingning kan vara av virde av systemskil och
foreslar ddrfor att ett sparreservat anges i planen.

Stockholmsberedningen har lyft fram en yttre snabb-
sparvig Alvsjo—Fruingen—Kungens Kurva—Skirholmen—
Flemingsberg. Kontoret bedémer att det vore en férdel
attindra redovisningen i RUFS fran kollektivtrafikreser-
vat till sparreservat. Méjligheten att trafikera strickan
med busstrafik finns till dess att underlaget motiverar en
sparutbyggnad pa strickan, vilket ocksé kan framhallas i
texten.

Kontoret héller med om att Tvirbanans utbyggnad
(Alvik)-Ulvsunda— Kista—Stockholm Nord bor redovi-
sas mer Oversiktligt eftersom alternativa strickningar
provas. P4 motsvarande sitt bér det i texten anges att
alternativa strickningar bér provas for kollektiverafik-
stridket mellan Sjéberg och Ti4by. I den fortsatta plane-
ringen av strickan Solna—Universitetet—Ropsten kom-
mer alternativa strickningar ocksd att studeras infor
genomférandet, inklusive strickningar som utnyttjar
Virtabanan.

Betriffande utbyggnaden av Tvirbana Ost mellan
Sickla och Slussen, samt integrering med Saltsjobanan
bor ingen idndring ske. Den kapacitetsforbittring som
behovs for Saltsjobanan ir inte mojlig med nuvarande
enkelspar mellan Nacka och Slussen utan forutsitter en
konvertering och omliggning.

I vissa relationer kan barttrafik utgora ett bra komple-
ment till den landburna kollektivtrafiken, vilket bér
utvecklas i texten.

Det redovisade linjenitet fér inomregionala stom-
bussar 4r att betrakta som en principiell illustration. Dir
anges viktiga relationer men inte exakta vigstrickningar.
Behovet av forbindelser 6ver linsgrinsen fir bedomas i
det fortsatta regionplanearbetet. Visentligt dr att det
regionala huvudvignitet 4r sd utformat att kollektivtra-
fik pa viigar av hogre standard mojliggors i viktiga relatio-
ner.

Forslag till stédllningstagande

m Piplankartaochiobjektsforteckning redovisas huvud-
alternativet pendeltigstunneln. I texten redovisas dess-
utom vilka alternativ som prévas i forstudie liksom
hur beslutsliget ir betriffande dessa.

m  Spérreservat i nordost dndras till pendeltdg Solna—
Tdby—Arninge.

m  Utbyggnad av partiella dubbelspér pd Svealandsbanan
redovisas fore 2015, och reservat f6r sammanhingan-
de dubbelspér till 2030.

Ett sparreservat Hagsitra—Alvsjo redovisas.
Kollektivtrafikreservatet Alvsjo—Fruingen—Skirhol-
men—Kungens Kurva—Flemingsberg dndras till spar-
reservat.

m  Sparvigen (Alvik)-Ulvsunda—Kista—Stockholm Nord
redovisas mer dversiktligt pa kartorna och i texten
anges att alternativa strickningar provas for denna
och andra spérstrickor.

= Mojligheterna till kompletterande persontrafik med
bit pa de inre vattenvigarna utvecklas i texten.

Vagtrafik

De mest strategiska vagtrafikatgarderna ar en yttre tvérled
som knyter samman regionens norra och sédra delar, en
komplett ringled runt innerstaden samt stérre infartskapa-
citet. Yttre tvérleden (Norrortsleden, Férbifart Stockholm
och Sodertdrnsleden) bor dras sa att den val ansluter till de
yttre kdrnorna. Genom att komplettera regionens vagnat
med ringleder kan infartslederna avlastas samtidigt som nya
méjligheter skapas att rationellt na de yttre regionala kar-
norna. Storre intresse an hittills behdver agnas at att forbatt-
ra bilarnas miljoegenskaper, t.ex. genom teknisk utveckling
pa motor- och bréanslesidan. Detta maste dock framst drivas
pa genom insatser pa nationell niva och i internationellt
samarbete.

Inkomna synpunkter

Végtrafiken, allmént

Sundbybergbetonar vikten av att RUFS viginvesteringar
genomfors. Solna stédjer det regionala vignit som ingar
i RUFS. Vigverket anser att diskussionen om tunnlar
och 6verdickningar behover vidgas s att méjligheterna
till omledningar och framtida breddningar beaktas. En-
ligt Lansstyrelsen i Vistmanlands lin bor europavigarna
i Milardalen minst na fyrfiltsstandard.
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Friluftsfrimjandet anser att vigar, som dndd inte med
sikerhet minskar tringseln, inte bor byggas. Ridda Ros-
lagsbanan anser att nationella och internationella miljs-
direktiv inte har beaktats nir det giller nya kringfartsle-
der runt Stockholm och vid byggandet av nya motorle-
der. Féreningen vill ocksd uppmuntra till samutnyttjan-
de av bilen vid bilpendling via subventionerad elektro-
nisk planeringsfunktion 6ver mobiltelefon /dator.

Motorminnen anser att det dr positivt att RUFS
pekar pé vikten av att forbittra motorer och brinslen och
papekar att dieseldrivna bussar knappast kan konkurrera
med katalysatorforsedda bilar frin utslippssynpunkt.
Miljspartiet i Haninge pekar pa behovet av atgirder for
att minska koldioxidutslippen.

Forbifart Stockholm-Yttre tvarleden

Ett antal remissinstanser foresprakar en snar utbyggnad
av Yttre tvirledens olika delar, Forbifart Stockholm,
Sédertérnsleden och Norrortsleden. Det gor t.ex. Soder-
tornskommunerna, UNO-kommunerna, Solna, Sollen-
tuna, Vigverket, Linsstyrelserna i Vistmanlands och i
S6dermanlands lin, Motorminnen, samt Dan Nilsson.
Naturskyddsféreningen férordar upprustning av vig 259
i nuvarande lige.

Linsstyrelsen framfor i sitt granskningsyttrande att
utdver Yttre tvirleden bor dven Essingeledens Bromma-
gren och Alstensleden redovisas i regionplanen till dess
att de nord-sydliga vigforbindelserna slutligt avgjorts.

Ett flertal remissinstanser anser att andra alternativ
till Forbifart Stockholm borde viljas, framforallt den s.k.
Inre Tvirleden som iven kallas Alstensleden samt Essin-
geledens Brommagren. Det gor t.ex. Konstakademien,
Skonhetsradet, Svenska Turistféreningen, Naturskydds-
foreningen i linet, Milardarnas Naturskyddsférening,
Féreningen for Ekoparken, Nitverket Ridda Lovo, Lovo
Arrendatorsférening, Lové Hembygdsforening, Nej till
Visterleden, Hesselby Byalag, Gruppen f6r Miljé och
Samhillsutveckling samt Monica Bogstam och Sven
Wistfelt. Motiv som fors fram for detta ir ate Forbifart
Stockholm inte bedéms vara samhillsekonomiskt 16n-
sam, inte avlastar tillrickligt eller de negativa effekterna
pa miljé och kulturella virden. Skonhetsrddet forordar
dock i stillet en led lingre visterut. Stathallarimbetet
bedémer att miljoforlusterna ir storre dn miljoforbice-
ringarna f6r Forbifart Stockholm.

C-framit och Katrineholm foresprikar avlastande
leder dven utanfor regionplaneomrédet t.ex. Riksvig 55,
som borde rustas upp pa strickan Norrkoping—Katrine-

holm—Flen—Stringnis—Enkoping for att minska belast-
ningen pa Stockholm. Nej till Visterleden ser riksvig 55
som ett alternativ till Férbifart Stockholm.

Ringen

Vigverket och Motorminnen anser att det ir viktigt att
sluta Ringen for att avlasta Stockholms centrala delar.
UNO-kommunerna anser att Norra linken ir ytterst
angelidgen. Solna och Sollentuna anser att Norra linken
har en viktig roll for att avlasta E4 och Bergshamravigen.
Lidings noterar med tillfredsstillelse att Norra linken
finnsinplanerad 2000-2015 och Osterleden 2015-2030.
Nacka anser att Osterleden bor forverkligas inom 10-15
ir och snarast efter Norra linken. Aven Sollentuna anser
att det 4r bra for hela regionen att Ringen fullféljs med
Osterleden.

Stathdllarimbetet stoder forslaget att Norra Linken
dras i tunnel under Lilljansskogen. Naturskyddsfore-
ningen och Féreningen for Ekoparken forordar modifie-
rad Norra Linken for att méjliggéra stingning av Bjorn-
nisvigen och minskad trafik pa Roslagsvigen.

Stathallarimbetet, Konstakademien, Djurgirden-Lilla
Virtans Miljoskyddstérening, Djurgirdens hembygds-
forening samt Gruppen for Miljo och Sambhaillsutveck-
ling ir negativa till Osterleden. Akademien menar att en
tunnel for trafiken pa Centralbron borde évervigas i
stillet. Gruppen for Miljé och Samhiillsutveckling beds-
mer att en bredare Klarastrandsled kan byggas om fjirr-
tigssparen forsvinner vid Klara sjo. Jan Olof Jonson vill
bredda infarterna och bygga en flerfilig citytunnel med
underjordiska parkeringshus i de olika stadsdelarna.
E18
Jirfilla, Solna, Sollentuna, Landstinget Vistmanland,
Visterds och Motorminnen understryker behovet av att
E18 Barkarby—Kista med Hjulsta trafikplats byggs ut
tidigt. Solna och Sollentuna framhaller dven en vistlig
koppling till Essingeleden. Naturskyddsforeningen for-
ordar E18 Hjulsta—Rinkeby i tunnel.

UNO-kommunerna och Stathéillarimbetet férordar
forbittring av kapaciteten pa Bergshamraleden.

Danderyd understryker att tunnelforliggning eller
overdickning av vig E 18 genom centrala Danderyd
samt breddning av vigen norr om Danderyds kyrka, ir
viktigt.

Ovriga végar i norr

Jarfilla och Landstinget Vistmanland anser att det ir
positivt att Rotebroleden (linsviig 267) tagits upp fore
2015. Sollentuna kan acceptera att Stiketvigen (som den
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heter dir) som fyrfiltig trafikled om tvé korfilt avsitts for
kollektivtrafik.

Vallentuna framhailler behovet av trafikplats Vallen-
tuna centrum samt ny strickning f6r Visbyvigen mellan
Grana och Hammarby. Upplands Visby vidhéller att en
ny regional vig dster om Frestaby 4r nédvindig for att
minska belastningen av regional trafik pd nuvarande
Sandavigen.

UNO-kommunerna anser att vig 1004 Svinninge-
vigen bor prioriteras och snarast forbittras eftersom den
forbinder tva titorter.

En f6r Sigtuna kommun prioriterad del av vig 263 ir
passagen norr om Mirsta, som kommunen menar bor
ingd som objekt i planen. C-framat och Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin anser att en ny forbindelse behovs
mellan E18 och Arlanda flygplats.

Stathédllarimbetet vill att Roslagsvigen i sin strick-
ning forbi institutionsomradena pa Norra Djurgirden
grivs ned eller forldggs i tunnel.

Ovriga vagar i soder

Sodertérnskommunerna vill att utbyggnad av vig 73,
Fors—Nynishamn, genomférs tidigt. Naturskyddsfore-
ningen och Miljépartiet i Haninge férordar att detta sker
genom upprustning av nuvarande vig.

Sodertérnskommunerna vill ha en utbyggnad av vig
226 frdn Tumba via Huddinge mot Stockholm. Botkyr-
ka vill ha ny dragning av viig 226 séder om Tullinge samt
forbi Varsta. Kommunens har uppfattningen att denna
forbifart bér forliggas dster om Virsta. Botkyrkas ut-
byggnadsplaner forutsitter ny forbindelse mellan E4/
E20 och Hégelbyleden. Nykvarn pekar pd att trafikplat-
sen pa E20 vid Nykvarn behéver fi utdkad kapacitet samt
pa behovet av en trafikplats vid Nygird i Taxinge.

Sodertdrnskommunerna foresprikar vidare en ut-
byggnad av vig 225 frin Morabergs trafikplats vid E4/
E20 till grinsen mot Botkyrka i forsta hand och direfter
till vdg 73. Nynishamn vill i den fortsatta regionplane-
ringen utreda behovet av en god vigférbindelse mellan
vig 73 och E4 séder om Sodertilje. Naturskyddsfore-
ningen forordar ett antal dverdickningar bl.a. Nynis-
vigen och Alvsjovigen.

Nacka saknar trafikplats pd Virmdsleden (vig 222) i
centrala Boo och pa Tyressleden vid Altadalen—Skrubba.
Virmdos storsta trafikproblem 4r den liga kapaciteten pa
vig 222 mellan Malnvik och Alstiket och vill dirfor ha
firjetrafik mellan Overby och Kalvsvik samt forbittrad
firjetrafik mellan Virmdé och Rindé. Saltsjsbadens

Hembygdsforening ifrigasitter om fordelarna av att dra
Virmdsleden genom Henriksdalsberget 6verviger nack-
delarna.

Gnesta konstaterar att det dr glidjande att utveck-
lingsplanen redovisar utbyggda férbifarter runt Mélnbo
och Jirna titorter inom 15 ar.

Rtk:s kommentar

Kontoret konstaterar att férslagen for vigtrafiken i stort
fact ett overvigande stod bland remissinstanserna. De
flesta synpunkterna pé enskilda objekt avser Yttre tvir-
leden och framforallt Forbifart Stockholm. Aven betrif-
fande forbifarten finns det ett betydande st6d. Linssty-
relsen framfor dock i sitt granskningsyttrande att utéver
Yttre tvirleden bor dven Essingeledens Brommagren och
Alstensleden redovisas i planen till dess att de nord-syd-
liga vigférbindelserna slutligt avgjorts. Kontoret konsta-
terar att Stockholmsberedningen liksom flertalet bersrda
kommuner och Vigverket har tagit stillning for Forbi-
fart Stockholm som huvudalternativ och att detta dirfér
bor anges i planen. Andra alternativ, framforallt inre
tvirleden och Brommagrenen har analyserats i arbetet
med RUFS och iandra sammanhang, men inte befunnits
ha sddana fordelar att de borde rekommenderas. Konto-
ret foreslar darfor ate utredningsliget redovisas i texten
men att huvudalternativet Forbifart Stockholm anges pa
kartor och i objektsforteckning.

Den s.k. Milardiagonalen, Riksviig 55, ir en forbifart
utanfor linet som har viss betydelse for Stockholmsregi-
onen. Stockholmsberedningen har prioriterat en upp-
rustning av denna vig. Kontoret anser att detta dven bér
redovisas i texten trots att den i sin helhet ligger utanfér
regionplaneomridet.

Kontoret bedomer inte att en kapacitetsfrstirkning
av Bergshamravigen ir nddvindig sedan Norrortsleden
och Norra linken firdigstillts samt Roslagsvigen byggts
ut till sex korfilt.

Kontoret anser inte att vig 1004 behover redovisas
som en regional vig.

Kontoret foreslar att Arlandaforbindelsen, vig 263,
efter 2015 kompletteras med delen norr om Miirsta fram
till Maby trafikplats pd E4. Med den utveckling av
trafiken till Arlanda flygplats och dess omgivning som i
dag kan bedomas ske pa lang sikt, och som har belysts i
utredningen om Marktransporter till Arlanda, anser kon-
toret att det 4r motiverat med en framtida handlingsbe-
redskap f6r denna vig, som forbittrar tillgingligheten till
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Arlanda och leder trafiken utanfor Mirsta.

Kontoret foreslar att forbifart for vig 226 forbi Virsta
forldggs oster om Varsta i enlighet med Botkyrkas syn-
punkeer.

I RUFS ingdr en upprustning av vig 225 Varsta—
Osmo under senare delen av planperioden. Stockholms-
beredningen har prioriterat denna upprustning av vigen.
Kontoret foreslar dirfor en tidigareldggning si att objek-
tet anges fore 2015.

I RUFES anges nya trafikplatser endast som del i
vigutbyggnadsprojekt, men inte pd befintliga vigar. Den
firjetrafik som Virmdo for fram ir inte av regional
betydelse. Upprustning av vig 222 finns redan med i
RUEFS pa den mest angeligna delen. Det finns behov av
ytterligare forbittringar pa lingre sike.

En ombyggnad av vig 77 mellan Résa, Rimbo och
linsgrinsen som har prioriterats av Stockholmsbered-
ningen bor tidigarelidggas i RUFS.

IRUFS ingar E18 pa strickan Barkarby—Kista. Stock-
holmsberedningen har dven lyft fram breddning av E18
pa strickan Jakobsberg—Hjulsta inklusive ny trafikplats i
Barkarby. Kontoret foreslar dirfor att dven detta objekt
laggs in i RUFS efter 2015.

Forslag till stallningstagande

m P3 plankarta och i objektsforteckning redovisas hu-
vudalternativet Forbifart Stockholm, men i texten
redovisas pagdende alternativstudier med Essingele-
dens Brommagren och Alstensleden.

Breddning av Riksvig 55 redovisas i texten.

»  Arlandaférbindelsen, vig 263, kompletteras med de-
len norr om Mirsta fram till Méby trafikplats pd E4.

m  Forbifart for vig 226 forbi Varsta redovisas dster om
i stillet for vister om Virsta.

m Vig 77 tidigareliggs och redovisas fore 2015.
Breddningav E18 pé striickan Jakobsberg—Hjulsta och
ny trafikplats i Barkarby redovisas i RUFS efter 2015.

Skargardens
kommunikationer

En viktig forutsattning for att leva pa eller besoka skar-
gardsoarna ar kommunikationerna till fastlandet. For att
forbattra forutsattningarna for en balanserad befolkning
och en stabil utveckling av naringsliv och service i skargar-

den bor en tydligt strukturerad bastrafik byggas ut i skargar-
den. Bastrafiken bor baseras pa landfasten/replipunkter pa
fastlandet och ett antal k&rndar med viss befolkning och
grundlaggande service i skargarden. Karndarna bér garan-
teras grundlaggande trafik dven under lagsasong.

Inkomna synpunkter

UNO-kommunerna anser att tillimpligheten av en mo-
dell med replipunkter och kollektivtrafik ir begrinsad i
nordostsektorns skirgird. Landstinget bér redovisa ett
samlat system for transporter dir angdringspunkterna pd
fastlandet anges utifrén funktion och nytta. Person- och
godstrafik behover inte hasamma angéringspunke. Virm-
do anser att forslaget om trafikering av skiirgirden ir
mycket bra, men anser att dven Boda brygga bér vara
replipunkt. Dessutom forsorjer Asittra i Osteraker dven
Svartsé i Virmdo.

WAAB anser att synen pi replipunkter inte ir realis-
tisk, eftersom det inte finns tillrickligt med underlag
utom pd vissa stillen, och att dagens uppligg ar bittre in
vad som féreslds. WAAB anser att sivil Boda som Sollen-
kroka bor vara replipunkter for Svartss, Gillno respek-
tive Méja. En 6kning av det basutbud av trafik som fore-
slés i RUFS krivs pd sikt for en levande skirgird, men
kommer ocksa att 6ka kostnaderna.

Skirgdrdens trafikantférening forordar en utokad
bastrafik till vissa kidrndar och att man genomfér en
forsokstrafik till en kirné med en stérre koncentrerad
befolkning, t.ex. Méja. En utvirdering efter ett par ar kan
sen ge svar pd hur efterfrigebehovet ser ut. For den
reguljira bitlinjetrafiken som betjinar minga skirgards-
oar 4r det endast de fastlandsbaserade replipunkterna
som ir rationella bytespunkter. Jan Olof Jonson konsta-
terar attdet inte stir mycket om battrafiken i planen, men
att tankarna ir goda.

SIKO anser att bastrafiken ocksé ska skapa forutsitt-
ningar for kulturellt och socialt utbyte iven mellan
oarna. Godstransporterna som for dar med allminna
firjor dr gratis bor dven i framtiden med statliga stod vara
gratis i skirgirdens bastrafik. For att fi en framtida
rationell bastrafik méste den enligt SIKO integreras med
SL:s befintliga kollektivtrafik och SL:s taxesystem. For
befolkade dar som inte omfattas av bastrafiken ska det
finnas kompletteringstrafik dret runt. Regionala medel
miste bidra till att utveckla nédvindiga bryggor i delar av
skirgdrden som idag inte har en fungerande kommuni-
kationsstrukeur.
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Totalt bor enligt SIKO i dagsliget 7 replipunkeer, 5
landfisten och 17 kidrnéar prioriteras. Utéver dem som
finns med i RUFS foreslds Osternis, Bromskir och
Ankarudden som landfisten samt Boda som replipunkt.
Foreslagna ytterligare kirnoar ar Grisks, Séderdra, Ing-
marso, Stavsudda samt Landsort.

Rtk:s kommentar

Férslaget om replipunkter har fitt ett 6vervigande stéd
och bér i huvudsak ligga fast. For den norra skirgirden
uttryckte Norrtilje redan i samrddet kritik mot det
davarande forslaget med endasten replipunkei Norrtilje.
Férslaget bedomdes av kommunen fungera vil i mellan-
skirgirden med en stérre fastboende befolkning, men
mindre braiNorrtilje, med £ trafikanter under ldgsisong.
[ utstillningsforslaget har ytterligare en hamn foreslagits,
nimligen Simpnis. De tvd hamnarna i Norrtilje be-
nimns i forslaget landfisten eftersom kriterierna for
replipunkt inte uppfylls till alla delar. Nordostkommu-
nerna vidhéller dock kritiken. Kontoret haller med om
att forhallandena i Norrtilje skiljer sig frin dem i den
sodra skirgarden, och anser att kraven pa replipunkter
bor kunna anpassas till de olika férutsittningarna. De
utpekade landféstena i Norrtilje, Rifsnis och Simpniis,
bor ddrfor dndras dill replipunkter. Kontoret vill ocksé
framhalla att det inte ligger i forslaget att person- och
godstrafik maste ha samma replipunkt. Kontoret anser
vidare att iven Boda bér anges som replipunkt i Virmdé
kommun. Diremot uppfyller inte de replipunkter och
oar som SIKO for fram de krav som stills.

Forslag till stallningstagande

» LandfistenaiNorrtilje, Rifsnis och Simpnis, indras
till replipunkeer.

® Boda anges som replipunkt for Svartss, Gillné och
Méja.

Flygtrafik

Arlanda flygplats bor utvecklas ytterligare for att forbattra
de internationella forbindelserna. Regionens langsiktiga
behov av flygkapacitet bor tillgodoses genom en fortsatt
utbyggnad av Arlanda. Bromma bor behallas for kvalifice-
rat allmanflyg och viss linjetrafik.

Inkomna synpunkter

Sollentuna, Landstinget Vistmanland och C-framatstod-
jer att Arlanda redovisas som regionens huvudflygplats.
Luftfartsverket pépekar att en fjirde rullbana bor vara
klar att tas i drift r 2015. Sigtuna tar inte stillning till
frigan om ytterligare bankapacitet pi Arlanda. Upplands
Visby anser inte att konsekvenserna av Arlandas fortsatta
utbyggnad ir allsidigt belyst. Enligt Naturskyddsfore-
ningen saknas det dock acceptabla argument {6r fortsatt
expansion av Arlanda flygplats, vars utbyggnad bér av-
brytas.

Enligt Lansstyrelsens granskningsyttrande bér hand-
lingsfriheten tills vidare inte pdtagligt begrinsas for en ny
flygplats i sédra linsdelen. Tyresé kommun vilkomnar
en flygplats pd Sodertérn och om en sddan inte byggs
miste bittre kommunikationer skapas till Arlanda och
Skavsta. Socialdemokraterna i Huddinge, Trafikgrup-
pen finner det viktigt att kompletterande rullbanekapa-
citet till Arlanda anvisas séder om Stockholm. Miljopar-
tiet i Haninge vill ddremot inte ha en flygplats pa Soder-
torn.

Det finns enligt Linsstyrelsens granskningsyttrande
och Luftfartsverket risk f6r bristande flygkapacitet for
allminflyget i regionen, och det dr dirfor angeliget att
limpliga lokaliseringar redovisas i planen. Mgjligheterna
att utnyttja befintliga flygplatser bor inte oméjliggoras
innan frgan utretts.

Botkyrka noteraratt Tullinge redovisas pa en karta som
allminflygplats men konstaterar att texten ger en mer
rittvisande beskrivning.

Linsstyrelsen framfor att Bromma flygplats dr av
riksintresse for luftfarten. Solna framfér att fortsate flyg-
verksamhet pd Bromma ir av stor betydelse f6r nirings-
livet och Sollentuna anser att Bromma ir ett utmirke
komplement. Bromma bér enligt Naturskyddsforening-
en diremot liggas ned.

Visterds och Landstinget Vistmanland anser att Vis-
terds-Hisslo flygplats kan fungera som ett komplement
till Arlanda. Lansstyrelsen i Sodermanlands lin anser att
Skavsta flygplats kan utgéra en resurs for Stockholms-
regionen med en hoghastighetsbana mellan Stockholm
och Nykoping-/Oxeldsundsregionen. Arlanda bor enligt
Gruppen for Miljé och Samhillsutveckling renodlas for
persontrafik, Skavsta for charter och gods. Fér foretags-
och privatflyg ir Tullinge och Barkarby tinkbara. P4 sikt
bor ettkapacitetsstarktinternationellt flygfilt enligt grup-
pen dvervigas i vistra Milardalen.
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For att minska flygtrafikens miljomissiga konsekven-
ser bor enligt Villadgarna i ABC-regionen flygrorelser
och trafik till och fran flygplatser anpassas, miljomaissigt
bista flygplanstyper prioriteras, inomhusbuller reduce-
ras och minniskor som miste flytta kompenseras mark-
nadsmissigt. Ridda Roslagsbanan vill stimulera flyget
att anvinda flygplan med miljoskonande motorer, t.ex.
genom ligre flygplatsavgifter for sddana plan.

Rtk:s kommentar

Det finns ingen grund for att redovisa nigon annan
struktur for trafikflyget dn enligt utstillningsforslaget
med Arlanda som huvudflygplats och med Bromma som
komplement. Diremot finns det behov att dgna ytterli-
gare uppmirksamhet dt det 6vriga allminflyget. Frigan
behandlas av Stockholmsberedningen. Kontoret anser
att en tydligare redovisning bér ske av vilka flygplatser
som dir kan komma i frga. Betriffande redovisning av
riksintressen, se senare avsnitt.

Forslag till stallningstagande
m Behovetavallminflygplatser redovisas tydligare (hur?).

Hamnar och farleder

Regionens fyra hamnar bor utvecklas ytterligare for att
forbattra de internationella férbindelserna. En strategi bor
redovisas for de fyra Ostersjshamnarna i regionen och en ny
farled, Horstensleden, behdvs for att avlasta befintliga far-
ledler.

Inkomna synpunkter

Linsstyrelsen i linet och Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin pekar pd behovet av en strategi f6r hamnarna samt
godstransporter och terminaler i linet och Ostra Mellan-
sverige. Boverket anser att hamnstrukturfrigor borde
belysts tydligare, bl.a. med hinsyn till de miljoproblem
som Virtahamnen orsakar vad giller transporter av far-
ligt gods och flygbrinsle till Arlanda. Sjéfartsverket pekar
dels pd konflikten mellan ogenomtinkta byggnationer
nira farleder dir olyckor kan intriffa, dels konflikten
mellan att skydda natur- och kulturvirden i skirgarden
samtidigt som farlederna maste passera.

Hamnarna i Nynishamn och Sodertilje bor enligt
Sédertérnskommunerna ges forutsittningar att utveck-
las till huvudportar for den ckade Ostersjohandeln.

Nynishamn betonar attkommunen sedan linge planerar
for en ny hamn i Norvik. Banverket anser diremotatt det
finns ettantal hamnar med potential f6r 6kat utnyttjande
med jirnvig i mer fordelaktiga ligen dn Norvik, for
vilken sparsystemets utformning i Alvsjo ir begrinsande.
Miljopartiet i Haninge vill inte ha en ny storhamn i
Norvik.

C-framdt anser att avlastande infrastruktur av bety-
delse utanfér regionplanecomridet bér behandlas, t.ex.
Hargshamn som ir limplig for tyngre jirnvigsburet
gods. Nitverket Bevara Milarsarna vill avleda onodiga
genomfartstransporter frin Storstockholm genom att
bittre utnyttja Oxelésund och Hargshamn. Ridda Ros-
lagsbanan vill redan nu anvinda Hargshamn for brinsle-
transporter med tdg till Arlanda. Nej till Visterleden
anser att den lingsiktigt uthalliga 16sningen bér vara att
utnyttja andra hamnar, t.ex. Nynishamn och Oxels-
sund. Foreningen fér Ekoparken vill avveckla olje- och
containerhanteringen i Virtahamnen. Enligt Forening-
en for Ekoparken bor delar av hamnen aterforas till
parken, medan Djurgirden-Lilla Virtans Miljoskydds-
forening pekar pad mojligheten till ett bostadsomrade.
Dan Nilsson #r diremot tveksam till om ndgon storre del
av godstrafiken kan flyttas ut frin centrala Stockholm
med tanke pa miljoeffekterna.

Gruppen f6r Miljo och Samhillsutveckling anser att
personfirjorna bér angéra Stadsgirden och Skeppsbron,
bilfirjor Virtan, gods till uthamnar som Givle, Kapell-
skir, Hargshamn, Sédertilje och Oxelosund. Nynis-
hamn borde enligt gruppen vara hamn for Gotlandstra-
fiken och Norvikshamnen borde inte byggas ut. Loudden,
Bergs oljehamn och oljehamnar i Milaren borde liggas
ned. Oljetransporter borde vidare liksom miljofarlig tra-
fik p& Milaren overforas till jirnvig.

Landstinget och Linsstyrelsen i Vistmanland anser
att en dkad slusskapacitet i Sodertilje borde finnas med
som angeliget objekt f6r att 6ppna Milaren f6r storre
fartyg.

Virmds, Friluftsfrimjandet, Stockholms lins hem-
bygdsférbund och Skirgirdsmiljoforeningen dr negativa
till den s.k. Horstensleden eftersom den skulle medféra
skada i natur- och friluftshinseende.

Rtk:s kommentar

Kontoret avser att i den fortsatta regionplaneringen
arbeta med en strategi f6r hamnar, godstransporter och
terminaler i linet och Ostra Mellansverige, dir frigor
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som tas upp av remissinstanserna avses att belysas.

Behovet av 6kad slusskapacitet i Sédertilje for att
oppna Milaren for stérre fartyg bor dock foras in i
planen.

Forslag till stéllningstagande

m Behovet av 6kad slusskapacitet anges i Sodertilje.

Bostadsmarknad, bostads-
byggande och lokaler

Okat kommunalt ansvarstagande for bostadsférsérjningen,
forstarkt regional dverblick och Gversyn av statliga hinder for
bostadshbyggandet kan bidra till att skapa battre ett kat
bostadsbyggande och en battre fungerande bostadsmarknad.
Lokaler for personal- och kontaktintensiva verksamheter bor
byggas i k&rnorna. Tillkommande anldggningar for deltalj-
handel bor lokaliseras s att de stodjer framvaxten av den
efterstravade karnstrukturen. Det ar ocksd angelaget att
astadkomma en Gppnare samradsprocess vid stérre handels-
etableringar samt 6kad konkurrens inom detaljhandeln.

Inkomna synpunkter

Boverket anser att analyserna i allt visentligt 4r vil
underbyggda och foreslagna atgirder vil genomtinkta.
UNO-kommunerna menar att gillande skatte- och ut-
jimningssystem mdste dndras for att mojliggora tillvixe
och for att inte forsimra situationen for invénare i
kommuner med kraftig befolkningstillvixt. Stockholm
understryker vikten av att fler kommuner kinner ansvar
for regionens bostadsforsérjning. Stockholms Handels-
kammare menar att nigon slags vision borde formuleras
i planen for hur man kan dtgiirda de systemfel som gor ate
utbud och efterfrigan inte kan métas pa bostadsmarkna-
den och i bostadsproduktionen. Handelskammaren
menar ocksd att det krivs tydligare forslag och stillnings-
taganden om bostadsmarknad och bostadsbyggande i
RUFS. Vasakronan menar att extraordinira atgirder
krivs for att komma tillritta med bostadsbristen och C-
framatvill medverkai projeke for att pdskynda en 6versyn
av statliga regler f6r bostadsbyggandet.

Villaigarna i ABC-regionen betonar att planen maste
ge ettstort utrymme for boende i egna smahus. Villaigar-
na i ABC-regionen menar ocks3 att den héga boendebe-
skattningen bor slopas, och att de hoga produktionskost-
naderna bor sinkas genom att regler som medfér dyra

l6sningar dndras. Solna menar att en medveten satsning
behover géras pa sdvil jimnare bebyggelsestruktur som
upplatelseformer i regionen. Linsstyrelsen menar att det
behovs tillrickligt med bostider i alla delar av regionen
for personer sysselsatta inom servicesektorn. Vidare be-
héver bostadsbestindet kompletteras med egnahem och
bostadsritter i omrdden med hég andel hyresritter. Mil-
jopartiet i Haninge avvisar att bygga bostider i Haninge
pa samma sitt som skett tidigare.

Négra instanser lyfter fram mailardalsperspektivet.
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin menar att det ir
positivt att det dtminstone finns en antydan i utstill-
ningsforslaget att se évriga Milardalslin som en resurs
nir det giller bostider. Linsstyrelsen i Sédermanlands
lin menar ocksd att de omgivande Milardalslinen bér
inkluderas i det férstirkta regionala kunskapsunderlaget
over bostadsmarknaden som nimns i forslaget. Katrine-
holms kommun menarattdetir viktigt att uppmirksam-
ma det 6msesidiga behovet av en integrerad bostads- och
arbetsmarknad fér en gemensam positiv utveckling av
bade Stockholmsoch t.ex. Sodermanlandslin. Féreningen
Ridda Roslagsbanan menar att bostadsbyggandet och
boendet samt lokalbyggandet f6r niringslivet bor forde-
las mera jimt 6ver Stockholmsregionen, Milarregionen
och nirliggande regioner genom gemensam samhillspla-
nering.

Nir det giller lokalfrigorna fokuserar instanserna
frimst pé frigan om handelsetableringar. Naturskydds-
foreningen menar att problemet med externa képcentra
berérs riddhégset i RUFS. Foreningen foreslar att nya
stormarknader ska prévas enligt miljobalken som miljs-
storande verksamhet. Lansstyrelsen framfor att en regio-
nal detaljhandelspolicy bér upprittas, dirbl.a. frigan om
konkurrens och konsekvenser av handelns lokalisering
borbelysas. Vigverket menar att frigan om lokaliseringar
av handelsanliggningar borde ges stérre uppmirksamhet
och konsekvenserna belysas. Konkurrensverket pekar pa
studier som visar att Stockholms lin har den hogsta
relativa prisnivin pd livsmedel i riket och en ligre andel
lagprisorienterade butiker i jimforelse med riket som
helhet. Verket anser att dessa aspekter borde lyftas in i
planen bittre.

I 6vrigt noterar Boverket att fortitning och flerkir-
nighet innebir att funktionsintegrering blir mojlig dir
verksamheter kan samlokaliseras med bostider och servi-
ce. Solna meddelar att man riknar med ett kraftigare
tillskott av arbetsplatser i kommunen in det som redovi-
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sats i planeringsunderlaget. Gruppen f6r Miljé och Sam-
hillsutveckling vill flytta ut logistikcentralerna frin Arsta
och Lunda till Sédertilje Syd och Rotebro.

Rtk:s kommentar

Remissinsatserna lyfter frimst fram de kommunaleko-
nomiska effekterna vid expansion och de statliga regler
som ligger bakom dessa. Flera aktorer vill medverka till
den 6versyn som foreslds i RUFS av statliga regler som
hindrar bostadsbyggande. Det dr samtidigt viktigt, som
Stockholm stad pépekar, att alla kommuner @nd3 tar ett
ansvar for bostadsforsdrjningen i regionen. Kontoret
bedémer inte att det i RUFS ir majligt att presentera
tydligare forslag och stillningstaganden 4n vad som
redan gors. Mer lingtgdende insatser som Handelskam-
maren efterfrigar diskuterasi olika sammanhang, men de
har inte behandlats i den regionala planeringsprocessen
och bor dirfér inte redovisas i RUFS. Nigra aktorer lyfter
fram vikten av att ha en blandning av hustyper och
upplatelseformer i olika delar av regionen. Det ir en
viktig aspekt som dven redovisas som en inriktning i
RUES och som di kopplas till de lokala bostadsmarkna-
der som kan identifieras i regionen.

Detfinns, som flera instanser papekar, férdelar med en
integrerad bostadsmarknad i Milardalen. De stora geogra-
fiska skillnader som finns i friga om bostadspriser och
bostadsbristens utbredning ir dock ett tydligt tecken pd att
det pa kort sikt inte gir att behandla Milardalsregionen
som en bostadsmarknad. Trycket mot Stockholmsregio-
nen maste i allt visentligt hanteras inom regionen men de
nidrmaste angrinsande kommunerna kan ocksd behéva
rikna med en vixande bostadsefterfrigan.

Flera remissinstanser kommenterar detaljhandelsfra-
gan. Naturskyddsforeningen, linsstyrelsen, Vigverket
och Konkurrensverket vill fd konsekvenserna av detalj-
handelns strukturomvandling bittre belysta och/eller
efterfrigar en annan hantering av detaljhandelsetable-
ringar i regionen av miljé- eller konkurrensskil. Kontoret
menar att dessa aspekter och frigor kan hanteras inom
ramen for den 6ppnare samrddsprocess vid storre han-
delsetableringar med konsekvensanalyser som foreslés i
RUFS. Att tillkommande anlidggningar bér lokaliseras s&
att de stédjer framvixten av den efterstrivade kirnstruk-
turen, bor dven i fortsittningen slds fast i RUFS.

Forslag till stallningstaganden

Ingen dndring.

Scenarier pa
kommunal niva

For att ge ett kvantitativt underlag for kommunernas
planering har de regionala scenarierna for befolkning och
hushall brutits ner pa kommunal niva. Det ger en bild av
vad scenarierna innebdr for den enskilda kommunen. Den
kommunala planeringen bér ha beredskap for det hdgsta
scenariot. Scenarier pa kommunal niva redovisas ocksa for
arligt bostadstillskott i scenario Bas och Hdg.

Inkomna synpunkter

Femton kommuner nimligen Ekers, Haninge, Nacka,
Nykvarn, Nynidshamn, Salem, Sigtuna, Sollentuna, Sol-
na, Stockholm, Sédertilje, Tyress, Upplands-Bro, Upp-
lands Visby och Virmda har antingen angett att de kan
bygga minst i nivd med scenario Hég under den f6rsta
perioden eller i varje fall inte uteslutit detta. Haninge
stiller sig frigan om scenarierna for bostadsbyggande och
utbyggnad av Vega ir forutsittningar for utveckling av
Haninge Centrum som delregional kirna. Nacka beds-
mer att den féreslagna bostadsproduktionen och befolk-
ningsokningen ir rimliga under férutsittning att infra-
strukturen byggs ut. Nynidshamns vision 4r att 6ka med
30005000 invinare pa tio dr. Sollentuna anger att
planeringsmalet 70 000-80 000 invanare i RUES synes
mer rimligt 4n tidigare antaganden. Solna riknar med att
bygga cirka 10 000 ligenheter mellan 2000 och 2015
samt 3 000—4 000 mellan 2015 och 2030. Det ir enligt
kommunen inte helt osannolikt att ytterligare 3 500
bostider skulle kunna tillkomma till 2030 motsvarande
scenario Hog.

Stockholm planerar f6r cirka 18 500 ligenheter un-
der en femarsperiod, dvs. 3 700 ligenheter per ér, och
bedomer att staden kan std for cirka 10-20 procentav det
totala bostadsbyggandet 20002015, dvs. upp till 2 400
lagenheter per ar. Stockholm understryker vikten av att
fler kommuner kidnner ansvar for regionens bostadsfor-
sorjning.

Tyreso framhaller atten framtida utbyggnad av bosti-
der i kommunen uppgér till maximalt 150 bostider
drligen under hogst 20 4r, dvs. 3 000 bostider totalt.
Upplands Visby bedomer att scenarierna kan vara en
rimlig utgdngspunkt f6r kommunens planeringsbered-
skap, under férutsittning att det sker investeringar i
trafiksystemet och att kommunalekonomiska forutsite-
ningar beaktas. Virmdo bedomer att scenario Hog, med
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en befolkningsokning pa 1 300 invanare per dr, mycket
vil kan intriffa med tanke pid kommande bostadsomra-
den och permanentning, dven om nuvarande 6kning
motsvarar alternativ Bas.

Elva kommuner, dvs. UNO-kommunerna, Hud-
dinge, Botkyrka, Sundbyberg, Jarfilla och Lidings har
angett att de kan bygga i nivd med RUFS bas eller ndgot
ligre. UNO-kommunerna ir positiva till en stark tillvixt
generellt sett i regionen och till en befolkningstillvixt om
cirka 100 000 invanare och cirka 40 000 nya ligenheter
inom den nordéstra regiondelen till &r 2030. Botkyrka
konstaterar att kommunens planer fér bostadsbyggande
motsvarar nivd Bas i RUFS. Danderyd bedémer att
bostadsbyggandet under de nirmaste ren kommer att
uppgd till prognosticerad nivé, men tror inte att bostads-
byggandet efter ar 2005 blir lika stort. Huddinge anger
att dess planering och méjligheter till bostadsbyggande
bist 6verensstimmer bist med scenario Bas. Jirfilla
konstaterar det nu rdder bittre 6verensstimmelse 4n i
samradsskedet med den bostadsbyggnadstakt som kom-
munen bedomt som realistisk att genomfora, dvs. cirka
350 ldgenheter per &r fram till 2015 och 300 ligenheter
per ér till 2030.

Liding ska enligt sin egen planering utvecklas be-
folkningsmiissigt pa nuvarande nivd, vilket innebir ett
bostadsbyggande p& uppemot 1 500 ligenheter till 2020,
medan RUEFES anger en befolkningsokning frin 40 500
invanare till 42 000 invanare vid Bas och 44 000 vid
Hég, samt 2 000 nya ligenheter till 2015 i basscenariet.
Sundbyberg anser att bostads- och befolkningsprognoser
bor revideras som en konsekvens av att Kymlinge inte ir
aktuellt for bebyggelse. Vallentuna diskuterar for nirva-
rande en lingsammare utbyggnadstakt eftersom férind-
ringar av nationella utjimningssystemet, infrastrukturen
och den hégre utbildningen inte kommit till stdnd i
onskad omfattning.

Rtk:s kommentar

Foér att 6ka bostadsbyggandet till erforderliga nivier
behover kommunernas bedémningar f6r de nirmaste
femton dren svara mot regionens samlade behov. Mer dn
hilften av kommunerna bedémer att de under vissa
forutsittningar kan svara for ett bostadsbyggande enligt
scenario Hog och niistan alla de 6vriga dtminstone for en
nivd kring scenario Bas. Endast ett par kommuner,
Danderyd och Lidings, bedomer att dven Scenario Bas
ligger for hogt. For de nirmaste dren planerar nigra

kommuner, bl.a. Stockholm, fér ett mer omfattande
bostadsbyggande dn scenario Hog. Utifrin vad kommu-
nerna uppger i sina yttranden bedémer kontoret dirfor
att ett bostadsbyggande i regionen som helhet pd om-
kring 10-12 000 ligenheter per ar borde vara méjligt,
dvs. uppemot det hogre scenariot. Det finns dérfor inte
anledning att dndra i scenarierna pd kommunal nivd.

Kontorets bedsmningar giller linets kommuner som
ingdr i regionplaneomrédet. Idag ingar redan fler kom-
muner in s i regionens gemensamma bostadsmarkna-
der. Om kommunerna i linet inte nir upp tll den
erforderliga nivan finns det ocksd mégjlighet att tillgodose
en vixande del av bostadsefterfrigan utanfér linsgrin-
sen. De nidrmast angrinsande kommunerna utanfér lins-
grinsen kan dirfér behéva rikna med en vixande bo-
stadsefterfrigan frin Storstockholm. Det giller framfo-
rallt kommuner som Trosa, Gnesta, Stringnis, Hébo,
Enképing och den kommande kommunen Knivsta, kan-
ske ocksd Uppsala. Med ett 6kande bostadsbyggande
dvenidessakommuner bedomerkontoretatt det finnsin
bittre forutsittningar att tillgodose efterfrigan pa bosti-
der fram dll 2015.

P4 lingre sike 4r det svarare att géra motsvarande
berikning eftersom kommunerna inte alltid kan 6ver-
blicka en sé ling planperiod. Kontoret bedomer att det
inte for nirvarande finns tillricklig planeringsberedskap
i kommunerna pa den lingre sikten. Det finns & andra
sidan tid att skapa en tillricklig langsiktig beredskap. P&
lingre sikt kommer sannolikt en dnnu stérre del av
Milardalen att integreras i regionens bostadsmarknader.

Forslag till stédllningstagande

m | texten anges att de nirmast angrinsande kommu-
nerna utanfor linsgrinsen ocksd kan behova rikna
med och planera fér en vixande bostadsefterfrigan.

Teknisk infrastruktur

Pa lang sikt krévs atgarder for att uppratthalla och utveckla
regionens energiforsorjning, avfalls- och masshantering,
vattenforsorjning och avloppsrening. Regionen &r i huvud-
sak val rustad i dessa avseenden med val utbyggda regionala
system, men potential till forbattringar finns inom en rad
omraden. Det galler exempelvis att successivt bygga om och
till reningsverk och att bygga fler anléggningar for mottag-
ning och sortering av avfall.
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Inkomna synpunkter

Remissinstansernas synpunkter handlar framfor allt om
objeke, strickningar och reservat for de tekniska f6rsorj-
ningssystemen.

Naturgas

Sigtuna kommun menar att det reservat fér en naturgas-
ledning som redovisas med strickning i Sigtuna liges-
miissigt bor dndras for att Sverensstimma med vad som
anges i kommunens forslag till oversikesplan, dvs. en i
huvudsak sjoforlagd ledning i Milaren. Ekeré kommun
poingterar att reservaten for naturgasledningar inte ir
forankrade i kommunen. Sollentuna slar fast att gas inte
ir fornyelsebar och att naturgasledningar inte ska forlig-
gas I naturreservatet pa Jirvafiltet. Sundbyberg anser att
ett reservat for gasledning inte ska redovisas i gronkilen
pa Jérvafiltet utan lings de storre trafiklederna om det
ska g& genom kommunen.

Kraftforsorjning

Stithéllarimbetet foreslér att kraftledningen 6ver Norra
Djurgérden markforligges. Vattenfall Sveanit anser att
planliggningsarbetet skall utgd frin att befintligt led-
ningsnit skall finnas kvar i nuvarande strickningar.
Botkyrka kommun bedomer ocksd att det reservat for
regionala kraftledningar som finns i sédra delarna av
Botkyrka saknar aktualitet. Sundbyberg efterlyser en
regional syn pd att ligga hela eller delar av kraftforsorj-
ningen i tunnel eller kulvert med beaktande av tillging-
lighets- och sikerhetsaspekeer.

Vattenfall menar att elanvindningen kommer att 6ka
nidr infrastrukeuren for IT byggs ut och behovet av s.k.
webbhotell ¢kar, vilka kriver stora elleveranser. Dirtill
kommer fértitning/permanentning av tidigare fritids-
husbebyggelse. Vattenfall menar dirfér att elbehovet
kommer dirfor act 6ka kraftigt i Stockholmsregionen.

Upplands Visby kommun ir inte beredd att avsitta
mark f6r produktion av kraftvirme i Villsta. Sigtuna
kommun har sedan tidigare motsatt sig att mark for ett
biokraftvirmeverk i Rosersberg avsitts. Miljopartiet i
Haninge vill satsa pd biogaskraftvirmeverk, solenergi
och vindkraftverk i skirgirden.

Massor och avfall

Botkyrka kommuns instillning 4r att inga nya omriden
for tippar och tikter ska redovisas och att befintliga
verksamheter avslutas under kommunens éversikesplane-
period. Upplands-Bro kommun noterar att omradet for
avfallsanliggningen vid Hégbytorp inte stimmer 6ver-

ens med omridets avgrinsning i kommunens Gversikts-
plan. Kommunen anser inte att omradet vid Hégbytorp
skall anges utan endast befintligt omrade. Upplands-Bro
kommun poingterar ocksd att de alternativa bergtikte-
rna som anges i nordvistra delen av kommunen inte bér
ingd i planen eftersom lokaliseringen inte ir prévad och
inte ingdr i kommunens 6versiktsplan. Linsstyrelsen
(kompletterande yttrande) menar att RUFS bor innehal-
la gverviganden om lokalisering av ligen for hantering av
massor.

Linsstyrelsen (kompletterande yttrande) menar att
limpliga ligen for yteerligare deponier och forbrinnings-
anlidggningar behéver pekas ut och en regional avfalls-
plan upprittas. Botkyrka kommun menar att en regional
avfallsutredning bor goras. Sundbyberg menar att ett
regionalt samarbete om den framtida avfallshanteringen
och fér att finna platser for avfallsanliggningar bér
resultera i en regional avfallsplan. Villaigarna i ABC-
regionen menar att systemet med killsortering méste ses
over och den fastighetsnira sophimtningen ateruppsta.

Boverket menar attlokaliseringen av anliggningar fr
behandling av fororenad mark borde ha analyserats i
RUEFS. Ragnar Stare och Peter Brandt menar att region-
planen bér uppmirksamma behovet av utrymme for
anlidggningar som kan destruera féroreningar i planerade
och framtida marksaneringar och dirvid beakta plan-
och bygglagens bestimmelser och kommande miljokva-
litetsnormer.

VA

Linsstyrelsen (kompletterande yttrande) stiller sig bak-
om férslaget att ta fram en regional strategi f6r VA-
hantering i omvandlingsomriden. Virmdé kommun
menar att det finns ett stort behov av regionala [6sningar
for t.ex. VA, energi och avfallshantering, t.ex. anslutning
till Kippalaverket. Kommunen féreslir att den med
regionalt stéd kan vara pilotkommun f6r hur man arbe-
tar med VA-problem i forindringsomriden.

Ovrigt

Négra instanser menar att fler utredningar eller komplet-
teringar bor goras. Foreningen Ridda Roslagsbanan menar
att Regionplane- och trafikkontoret bor utreda hur bil-
burna oljetransporter frin Stockholms hamnar kan ersit-
tas med lickagesikra pipelines till tunga konsumenter
inom Storstockholmsomridet bl.a. genom att utnyttja
befintliga tunnel-/kulvertsystem. Stdthéllarimbetet me-
nar att en ledning for flygfotogen frin Loudden till
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Arlanda 6ver Norra Djurgérden ir en klar miljoforbatt-
ring jimfort med dagens transporter med tankbilar. Ett
alternativ ir transporter med jirnvig pd befintligt spar
genom Lilljansskogen. Gruppen f6r Miljé och Samhills-
utveckling menar att olje- och gasledningar bér tunnel-
forldggas frin Hargshamn till Arlanda, vilket 6kar siker-
heten.

En del 6vriga synpunkter framfors ocksd. Djurgér-
den-Lilla Virtans Miljéskyddsférening menar att Virta-
verken langsiktigt bor avvecklas och fjarrvirmeproduk-
tionen flyttas utanfér stadskirnan. Féreningen Ridda
Roslagsbanan forordar en satsning pa den redan framvix-
ande infrastrukturen av bredbandsnit fér att bereda
bilpendlarna 6kade mojligheter till distansarbete.

Rtk:s kommentar

Den tekniska infrastrukturens anlidggningar och nit 4r i
hég utstrickning regionala resurser och funktioner. Tik-
ter, avfallsanliggningar, ledningar m.m. ir nédvindiga
inslag i regionen for att den ska fungera dven pa ldng sikt.
Bitvis kan det dock vara svart att rymma dessa funktioner
i en storstadsregion och kontoret noterar att nigra kom-
muner som berérs av anliggningar m.m., framfor 6nske-
mél om attdessainte boringd i planen. I takt med stadens
tillvixt kommer olika tekniska verksamheter att flyttas
till perifera ligen. En del, storre anlidggningar dr dock av
olika skil 6nskvirda att behalla. RUFS analyserar ¢j alla
tekniska verksamheter i detta avseende.

Nir detgiller naturgas genomfér Svensk Naturgas for
nirvarnade en forprojektering av ett naturgasnit i Mel-
lansverige och Bergslagen. Férprojekteringen skall leda
fram till en koncessionsansékan som skall vara firdig att
limna i under hosten 2003. Huvuddelen av de strick-
ningskorridorer som ingar i fdrprojekteringsstudien éver-
ensstimmer med det reservat f6r naturgasnit som ingar
i RUFS. Under projekteringen kan ocksd ytterligare
korridorer aktualiseras. Kontoret menaratt det ir fortsatt
viktigt att sikra reservatet for ett framtida naturgasniit
och att det i dag inte finns nigon grund for att indra de
foreslagna strickningarna.

RUFS anger ingen specifik inriktning i frigan om att
luftledningar ska tas bort eller markférliggas. I RUFS
konstateras endast att Stoseb i samarbete med kommu-
ner och energiféretag ska analysera mojligheterna ytter-
ligare. Markforldggning ir i stor utstrickning en lokal,
kommunal friga och det kan dirfér vara svért att gora

sddanastillningstaganden i regionplanen utan en mycket
ingdende lokaliseringsprovning. Kontoret bedomer att
de kraftledningsreservat som anges fortfarande ir aktuel-
la och bor behéllas.

Tikeer, tippar, platser for att hantera massor och for
biokraftvirmeverk bedoms behévas i den omfattning
som anges i planen. De ir viktiga regionala anliggningar
som inte kan utelimnas. De alternativ for bergtikter som
anges bedoms pa ling sikt kunna bli aktuella dven om de
idag inte anges i berérda kommuners oversiktsplaner.

Kontoret noterar att forslagen om en regional VA-
strategi i omvandlingsomridena samt en regional avfalls-
plan fir stod.

Forslag till stédllningstagande

Ingen forindring.

Riksintressen

Regionplanen ska beakta riksintressena men behdver till
skillnad fran oversiktsplan inte redovisa hur de avses bli
tillgodosedda. Ett antal utbyggnader av végar, spar, led-
ningar och farleder beror pa olika satt riksintressen for
bevarande. Genom att dessa helt eller delvis forutsatts ga i
tunnel bedéms utbyggnaderna kunna ske utan att natur-
eller kulturmiljoer patagligt skadas. Det slutliga stallnings-
tagandet till riksintressen sker genom rattsverkande beslut.
Det ankommer pa kommunerna, trafikhuvudméannen eller
motsvarande att utforma projekten pa sadant satt att inte
riksintressen patagligt skadas.

Inkomna synpunkter

Enligt Lansstyrelsen ir riksintresset f6r Arlanda tillgodo-
settiplanférslaget. Sigtuna, Upplands Visby och Vallen-
tuna framfér med likartade formuleringar att det bér
framga att fordjupade analyser mot bakgrund av teknik-
utveckling m.m. krivs som underlag fér en precisering av
riksintresset Arlanda. Sigtuna ifrdgasitter formuleringar
om att en fortsatt utveckling av Arlanda férutsitter
begrinsningar av utbyggnader i niromradet. Upplands
Visby betonar att restriktionsomradet inte bor vara stor-
re dn nodvindigt. Vallentuna betonar att regelbunden
revision av restriktionsomradet krivs.

Linsstyrelsen framfor i sitt granskningsyttrande att
Bromma flygplats ir av riksintresse for luftfarten och s
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linge flygplatsen finns maste restriktionerna som flygtra-
fiken medfér for ny bebyggelse i omgivningen beaktas
och flygplatsens influensomrade redovisas i planen. Luft-
fartsverket framfér samma sak.

Linsstyrelsen framfor vidare i granskningsyttrandet
attdet i texten bor framhéllas att kulturmiljovardens och
naturvirdens riksintressen ska beaktas och finnas redovi-
sade i kommunernas 6versiktsplaner. Aven Natura 2000-
omradena bér omnimnas med hinvisning till kommu-
nernas 6versiktsplaner eller naturvardsverkets forteck-
ning.

Ekers anser att omriden av omfattning eller med
sirskilda virden som ir av riksintresse for kulturmiljo-
vard maste redovisas, sirskilt nir det som for Lovo finns
risk for konflikt med andra intressen. Upplands-Bro
onskar en nigot utforligare beskrivning av riksintressen
for naturvdrden. Stolta Stad anser att RUFS bér redovisa
hur riksintressen for naturvérd, friluftsliv och kulturmil-
jovérd ska tillgodoses.

Linsstyrelsen framfor vidare i granskningsyttrandet
att de stdrre 6vnings- och skjutfilten som Uts, Kungs-
dngen, Rindo, Viddé m.fl. idr sd stora och har sidan
omgivningspaverkan att de bér redovisas som forsvarets
riksintressen i regionplanen. Riksintresset for totalfor-
svaret bor enligt Férsvarsmakten redovisas i planen.

Rtk:s kommentar

Attfordjupade analyser kriivs mot bakgrund av teknikut-
veckling m.m. som underlag f6r en precisering av riksint-
resset Arlanda framgér dven av RUFS. Kontoret instim-
mer i behovet av att beakta de restriktioner som Bromma
medfér. Bromma flygplats influensomride bér dirfor
redovisas i planen med utgingspunke i gillande konces-
sionsbestimmelser.

Kontoret bedomer att det dr majligt att redovisa
omréden av storre omfattning utanfér stadsbygden som
dr av riksintresse for kulturmiljévarden. I texten kan det
vidare framhdllas att kulturmiljévérdens och naturvar-
dens riksintressen ska beaktas och finnas redovisade i
kommunernas dversikesplaner. Natura 2000 4r en av
EU:s &tgirder for att enligt habitatdirektivet och figeldi-
rektivet bevara livsmiljoer av betydelse f6r den biologiska
mingfalden. Aven Natura 2000-omridena bér omnim-
nas i RUFS med hinvisning till kommunernas éversikts-
planer eller naturvérdsverkets forteckning 6ver omraden.

Aven storre 6vnings- och skjutfilt bor redovisas som
forsvarets riksintressen.

Forslag till stéallningstagande

®  Bromma flygplats influensomride redovisas i planen
med utgdngspunktigillande koncessionsbestimmel-
ser.

®  Omraden som ir av riksintresse for kulturmiljovér-
den och ir av stérre omfattning utanfor stadsbygden
redovisas.

® [ texten framhalls att kulturmiljovérdens och natur-
véardens riksintressen ska beaktas och finnas redovisa-
de i kommunernas oversiktsplaner. Natura 2000-
omrédena omnimns.

m  Stdrre dvnings- och skjutfilt redovisas som forsvarets
riksintressen.

Markanvandning

Regionens utveckling innebar att mark behover tas i ansprak
for nya andamal. Redovisningen pa regionplanekartan an-
ger inriktning pa lang sikt for markanvandningen i regio-
nen som helhet. P& hansynskartan redovisas stérre omraden
som kraver sarskild hansyn i samhallsplaneringen. Utgangs-
punkten for hansynskartan ar behovet av att sakerstalla
regionens vattenresurser och grénomraden for att tillgodose
saval naturvards- som friluftslivsintressen. Regionplanekar-
tan redovisar en principiell avvagning mellan exploaterings-
och bevarandeintressen.

Inkomna synpunkter

Markanvandningskartan
Friluftsfrimjandet anser att utvecklingsplanen bér ges en
tydligare utformning f6r att medborgarna ska kunna
tolka innehéllet. Botkyrka vill att avgriansningar av grén-
struktur och 6vrig landsbygd bor géras mindre exakta.
Danderyd kriver att markreservat for framtida kollektiv-
trafik avser tunnel nir de gir igenom titbebyggelse,
medan Sundbyberg bara medger reservat for fler spar pa
Visterdsbanan om de gar i tunnel. Friluftsfrimjandet
anser att omraden som 4r undantagna frin allemansrit-
tsligt bruk t.ex. golfbanor och militira omriden borde
redovisas péd plankartan. Sédertornskommunerna fram-
for att Huddinges kommungrins mot Botkyrka inte dr
korrekt eftersom Flottsbroomradet tillhr Huddinge.
Huddinge konstaterar att plankartan redovisar ut-
byggnad av Masmoplatin och pd Orlingsjoberg, vilka
inte ingdr i kommunens 6versiktsplan. Huddinge anser
vidare att gronkilsomradet Kynisberget ska markeras.
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Huddinge vill att pagiende vigprojekt Flemingsberg—
Virsta i hela sin strickning bor framga av plankartan.

Nacka har inte tagit stillning till Sdgtorp. Kommittén
for bevarande av Storstockholms sydéstra friluftsomrade
och Nacka Miljévérdsrdd anser dock att Sdgtorp-Gung-
viken vid Saltsjobanan inte ska bebyggas.

Enligt Botkyrka redovisar RUFS stérre bebyggelse-
omréde for vistra delarna av Tumba samt mindre f6r
sodra delarna av Tullinge jimfért med kommunens
forslag till Gversiktplan. F18 Vasallen har funnit att
planen 6verensstimmer med bolagets planer f6r utbygg-
nad av Tullinge flygplats till en ny stadsdel, Riksten, men
anser att det ska markeras som regional stadsbygd med
utbyggnadspotential.

Enligt Upplands-Bro har markeringen av 6vrig regio-
nal stadsbygd oster om Bro titort strickes alltfor langt
Osterut.

Sundbyberg anser inte att Kymlingeomrédet ska re-
dovisas som en del av stadskirnan Kista-Sollentuna-
Higgvik eftersom det inte dr aktuellt for bebyggelse.
Naturskyddsféreningen reagerar sirskilt mot férslaget
om bebygga Kymlinge.

Danderyd motsitter sig redovisningen av Rinkeby-
skogen och norra Djursholm som stadsbyggd med ut-
byggnadspotential.

Vaxholm noterar att omrédet norr om linsvig 274
mellan Ladvik och Bullerholmen anges som del i den
virdekirna som utgérs av bl.a. Bogesundslandet, medan
det redovisas som befintlig bebyggelse i kommunens
oversikeplan.

Hénsynskartan

Lidingo konstaterar att dess tvd naturreservat ir inte ir
redovisade pa hinsynskartan. Huddinge anser att natur-
reservatet Orldngen och Natura 2000 Linnaskogen samt
naturreservat Glomsta dng bor markeras pa hinsynskar-
tan liksom grénkilsomradet Kynisberget.

Upplands-Bro anser att Lilla Ullfjirden som ir av
riksintresse for naturvirden borde markeras tydligare pa
hinsynskartan. Friluftsfrimjande konstaterar att frilufts-
livets riksintressen saknas pa hinsynskartan.

Svenska Turistféreningen stodjer bildandetav buller-
fria omréden i ndgra skirgirdsomraden och i Tyrestaom-
radet. Sigtuna konstaterar att de tysta omraden i Sigtunas
vistra delar har en storre utbredning 4n enligt forslaget
till oversiktplan och bér anpassas till denna.

Rtk:s kommentar

Redovisningen pé plankartan 4r avsedd att vara dversike-
lig. Grinsen mellan stadsbygd och obebyggd mark dr inte
avsedd att lisas exake. Det 4r den principiella avvigning-
en mellan olika intressen som redovisas, medan den
slutliga avvigningen gors pa den lokala nivin. Inom de
zoner som anges som stadsbygd kan det pa grund av det
oversiktliga redovisningssittet forekomma mindre om-
riden som av lokala skil bor héllas fria frin bebyggelse.
Fér transportinfrastrukturen anges principiella strick-
ningar och funktioner men inte hur objekten skall utfor-
mas, t.ex. med avseende pa vilka strickor som skall gi i
tunnlar. Ménga infrastrukturobjekt befinner sig dnnu i
ett tidigt planeringsskede dir detta inte 4r mojligt. Nagra
saker som av misstag ritats fel eller blivit otydligt pa
plankartan eller hinsynskartan ska naturligtvis rittas,
t.ex. felaktiga kommungrinser, friluftslivets och natur-
vérdens riksintressen samt naturreservat som saknas.

Redovisning av omriden som inte dr allemansrittsligt
tillgingliga #r svirgorligt i den regionala skalan. Golf-
banor kan dessutom vara tillgingliga for skidikning
vintertid och militira 6vningsfilt nir de inte anvinds.

I Vaxholm bor en viss justering av stadsbygdsavgrins-
ningen goras eftersom det 4r rimligt att rikna med en viss
bebyggelse i anslutning till vig 274, och andra utbygg-
nadsrikeningar saknas. Avgrinsningen av Upplands-Bro
stadsbygd 6sterut bor minskas i enlighet med kommu-
nens dnskemal, eftersom kommunen redovisar andra vl
belidgna utbyggnadsomraden i sin 6versiktsplan. I Virm-
dé kommun bér de storre férindringsomradena pé ling-
re sikt ingd i den dvriga regionala stadsbygden. Kommu-
nen riknar med att en permanentning ndédvindiggér
planering for att bl.a. losa VA-frigorna.

En del av Kymlinge som ingdr i den regionala stads-
kirnan Kista-Sollentuna Higgvik samt Sigtorp, Masmo
och omrddena i norra Danderyd ingr i stadsbygd med
regional utbyggnadspotential eftersom de ligger nira
stationer och bor utnyttjas vil. I sodra delen av Tullinge
ligger Riksten, dir en ny stadsdel diskuteras pd Tullinge
flygfile. For att bibehalla handlingsfrihet for omridets
framtida anvindning bér omridet avgrinsas snivare in
enligt forslaget till dversiktsplan. Samtliga dessa omridden
bor enligt kontorets uppfattning inte dndras.

Kynisomradet ingdr i den regionala gronstrukturen
som en del av Magelungens kilomride enligt gronstruk-
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turrapporten frin 1996. Kontoret anser att sambanden
mellan den inre delen av grénkilen och Agestakilen i
ovrigt bor fortydligas i planen genom att stadsbygdens
avgrinsning ses over vid Orlingsjoberg och en grén kil
markeras vid Kynisberget.

I vissa fall ir t.ex. riksintresseomriden si smé att de
inte redovisas i den regionala skalan. Redovisningen av
de tysta omridena bygger pé generella berikningsmeto-
der och kan i vissa fall avvika frén vad som kan definieras
som tysta omridden med andra metoder.

Forslag till stéllningstagande

®  Redovisningen av 6vrig regional stadsbygd justeras i
Vaxholm, Upplands-Bro och Virmdé med hinsyn
till kommunernas dversiktliga planering.

® Redovisningen av Magelungens kilomride och vid
Orlangsjoberg i norra Huddinge ses éver si att gron-
kilen utvidgas.

Langsiktigt hallbar
utveckling

De atgarder som beskrivs for respektive sakomrade har
overvagts ur ett hallbarhetsperspektiv. En samlad bedom-
ning visar att utvecklingsplanen, om den genomférs, forbatt-
rar forutsattningarna for en hallbar utveckling i regionen.
For att en hallbar utveckling ska kunna uppnas behdvs dock
aven atgarder som ligger utanfor ramen for en regional
utvecklingsplan.

Inkomna synpunkter

Hallbar utveckling och miljomal
Sigtuna anser att det idr avgorande for en langsiktigt
hallbar utveckling att man i den fortsatta planeringspro-
cessen noga analyserar regionens specifika forutsittning-
ar for att kunna nd de nationella och regionala miljomalen.
Aven Solnavillatt det tydligare redovisas hur de nationel-
la miljomalen skall uppnas. Vigverket anser att region-
planen i stérre utstrickning borde peka ut miljofrigor
dir insatser behovs for att nd en héllbar utveckling.
Vigverket saknar ocksd en redovisning av hallbarhetsin-
dikatorer. Friluftsfrimjandet anser att hela planen borde
utvirderas mot miljokvalitetsmalen.
Naturskyddsféreningen anser att den ekologiska di-
mensionen och skyddet av miljon inte har beakrtats till-

rickligt och att miljofrigornainte har integrerats tillrick-
ligt i planen. Stockholms lins hembygdsférbund anser
att planen lever inte upp till det egna mélet f6r regionens
utveckling — nimligen att skapa en lingsiktigt hallbar
livsmilj. Sollentuna framhéller dock att det 4r viktigt att
regionen utvecklas i takt med satsningarna pa infrastruk-
turen. Ytterligare bostider och arbetsplatser utan kraft-
fullasatsningar i vig- och sparsystem ir inte en langsiktigt
hallbar linje.

Visterds framhaller att det behévs regionalt samarbe-
te didr Milardalsradets miljdutskott kan fungera som en
katalysator kan ligga grunden f6r en héllbar utveckling.
Landstinget Vistmanland har uppfattningen att RUFS
ger en aterhdllsam syn pa regionforstoringens betydelse
for strukeur och tillvixt.

Konsekvenser

Boverket konstaterar att konsekvensbedomningen har
funnits med under planarbetet och paverkat innehillet
vilket leder till att planen fir acceptans och underlittar
genomforandet. Folkhilsoinstitutet pekar pa vikten av
attutveckla och regelbundetarbeta med hilsokonsekvens-
beskrivningar och ir positivt till eventuella diskussioner
om hur sddana kan utvecklas inom regionplaneomradet.
Aven Friluftsfrimjandet pekar p4 att konsekvensbedsm-
ningar inklusive hilsokonsekvensbeskrivningar ir ett syn-
nerligen viktigt instrument. Forsikringskassan anser att
det dr positivt att hilsokonsekvensbeskrivningar ska go-
ras nir planen ska genomforas.

Solna anser dock att miljokonsekvenserna borde re-
dovisas tydligare. Upplands-Bro saknar en beskrivning
avhur naturens eget skyddsvirde beaktas i konsekvensut-
redningen som ir fokuserad pd hilsa, friluftsliv etc.
Nykoping och Oxeldsund efterfrdgar en tydligare redo-
visning av vilka miljéeffekter som kan uppnés med en
flerkiirnig Milardalsregion i stillet for allt styrs till regio-
nens centrala delar. Miljgpartiet i Haninge vill inte god-
kinna att den strategiska miljsbedomningen och saknar
en behandling av bullereffekterna.

Haninge lyfter fram kraven pd kommunen pd utbygg-
nad av bostider, forskolor, skolor, dldreomsorg etc. som
inte enbart ir en kommunal angelidgenhet utan maste ses
som en regional och nationell angelidgenhet.

Linsstyrelsen framfor i sitt kompletterande yttrande
att det nya EU-direktivet om bedémning av vissa planers
och programs miljépaverkan bor beaktas i den fortsatta
regionplaneprocessen.
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Miljokvalitetsnormer

Linsstyrelsens konstaterar i sitt granskningsyttrande att
dtgirdsprogrammet for miljokvalitetsnormen for kvive-
dioxid ndr det dr upprittat blir en forutsittning och
utgdngspunkt for den fortsatta regionplaneringen liksom
for kommunernas fysiska planering. Lansstyrelsen beds-
mer vidare i sitt kompletterande yttrande att bebyggelse-
utveckling och trafikutveckling bér ha stor betydelse for
hur normer kan klaras pé sikt. En kommande regionplan
kan precisera hur kommande rekommendationer i ett
dtgirdsprogram for miljokvalitetsnormer kan konkreti-
seras i ldnet.

Solna tycker ocksd att Linsstyrelsens uppdrag att
uppritta ett atgirdsprogram for miljokvalitetsnormerna
(NO2) borde samordnas med regionplanearbetet. Det
borde vidare redovisas tydligare hur miljokvalitetsnor-
merna skall uppnas. Upplands Visby uppfattar planen
som nirmast passiv vad giller miljokvalitetsnormen f6r
kvivedioxider som borjar gilla 2006. Hur biltrafikut-
vecklingen med dess konsekvenser kan eller bér hanteras
utifrdn miljoaspekterna ir enligt kommunen inte fore-
mal for ndgra djupare 6verviganden. Naturskyddsfore-
ningen anser att miljokvalitetsnormerna har fitt en s&
undanskymd plats i planen att de knappast kan fylla sin
funktion som viktigt verktyg i det framtida atgirdspro-
grammet.

Flera befarar negativa effekter av miljskvalitetsnor-
mer. Vigverketanser att det dr angeldgetatt fokuseringen
pa risken for verskridande av miljokvalitetsnormen f6r
kvivedioxid inte medfér ovverlagda &tgirder som sam-
mantaget okar utslippen, eller forsvarar viktiga forind-
ringar f6r en samlad god utveckling. Solna anser inte att
det 4r rimligt att miljokvalitetsnormer begrinsar en ut-
byggnad av bostider och lokaler i regionen, och miljs-
kvalitetsnormer borde av den anledningen behandlas
mer genomgripande. Inte heller Sollentuna anser det
rimligt att risken for 6verskridande av miljkvalitetsnor-
merna i framtiden begrinsar eller motverkar en utbygg-
nad av bostider och lokaler i regionen. Miljokvalitet-
snormer borde enligt Sollentuna behandlas mer genom-
gripande i regionplaneringen trots att PBL hinvisar
beaktandet av miljokvalitetsnormer till kommunernas
oversiktplaner.

Sten Maartman pekar pa brister i planeringsunderla-
get, framfor allt vad giller luftpartiklar och framhaller att
det numera finns partikelfilter f6r dieselfordon som ger

partikelutslipp som en bensindriven bil. Vidare borde
enligt Maartman de miljgkvalitetsnormer for partiklar
som var pd ging ha behandlats i de olika promemoriorna.
Dessutom nimns inte att fartygen ir en stor killa till
svaveldioxid i luften.

Rtk:s kommentar

Kontoret héller med de remissinstanser som anser att
forutsittningarna for en langsiktigt héllbar utveckling
inte hanterats firdigt i och med férslaget till regional
utvecklingsplan. Det hade knappast heller varit méjligt.
Dessa frigor behdver dgnas betydande uppmirksamhet
under ling tid framéver och kontoret avser ocksa att
arbeta med dessa frigor i den fortsatta regionplaneringen
efter RUFS.

De remissinstanser som ir kritiska nir det giller i
vilken utstrickning som RUFS har beaktat en lingsiktigt
hallbarutveckling anser i regel att miljoaspekterna har
forsummats. . RUFS dr dock en avviigning syftande till en
hallbar utveckling med sdvil sociala som ekonomiska och
miljomaissiga aspekter. Med hinsyn till de faktorer som
kan behandlas i en regional utvecklingsplan bedémer
kontoret att en rimlig avvigning har skett.

Naturvardsverket anser t.ex. att den ekologiska hall-
barheten inte har beaktats tillrickligt och att tringsel i
transportsystemet trots detta kommer att kvarstd. Kon-
toret vill dirfér framhalla att regionens méjliga tillvixe
med omkring en tredjedel till allra stérsta delen enligt
planen kommer att ske inom ramen fér den redan
ianspraktagna bebyggelsestrukturen. De nya trafikleder
som planeras kommer i kiinsliga avsnitt att forliggas i
tunnlar for att natur- och kulturmiljser skall kunna
bevaras. Kollektivtrafiksystemet foreslas byggas ut i stor-
re omfattning 4n nigonsin tidigare. Viss tringsel kom-
mer trots detta alltid att finnas i transportsystemet i en
storstadsregion.

Naturvardsverket befarar vidare att de féreslagna tra-
fiklgsningarna kommer att medféra att utslippen kom-
mer att 6ka. Kontoret anser att denna uppfattning bygger
pa en allvarlig felsyn. Trafiklosningarna i RUFS innebir
tvirtom att kollektivtrafikens konkurrenskraft kommer
att forbateras kraftigt. | RUFS betonas att ocksd motorer
och brinslen méste forbittras for att utslippen av koldi-
oxid ska kunna minskas, och att det finns en stor poten-
tial for detta. Denna potential har dock inte riknats in i
konsekvensbedémningarna, eftersom den dr svarattkvan-
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tifiera. Teknikutvecklingen dr en uppgift som férutsitter
internationell samverkan om regler och krav pa nya bilar.
Ansvaret ligger hir frimst pd nationella organ och inte
minst pd naturvirdverket. Om den potential som manga
bedomer vara méjlig kan forverkligas finns stora mojlig-
heter att minska utslippen trots en 6kande befolkning.

Kontoret haller inte med om att RUFS underskattar
betydelsen av regionférstoringens betydelse for tillvix-
ten. Detta ingdr i en av de grundliggande strategierna —
vidga och hall ihop regionen. Diremot ir det s3, vilket
inte bér doljas, att en regionforstoring som leder till en
okad rorlighet, sannolikt inte 4r till férdel fran miljsyn-
punke, eftersom den dominerande delen av resandet
utanfor Storstockholm sker med bil.

Som Boverket konstaterar har konsekvensbedém-
ningen funnits med under planprocessen och paverkat
innehéllet. Resultatet av konsekvensbedémningen lik-
som arbetet med héllbarhetsindikatorer finns utforligare
redovisade i sirskilda promemorior. Metoderna f6r detta
arbete dr dock ldngtifrin firdiga och kontoret kommer i
det fortsatta arbetet att utveckla dem vidare. Det ir inte
heller som naturvardsverket antyder att f6r fi alternativa
scenarier analyserats eller att [isningar skett tidigt i plan-
processen. Diremot har orealistiska utvecklingsscenarier
och sddana som inte fitt stod i samrddsprocessen avforts.

Kontoret bedémer att den viktigaste aspekten pa
gronstrukturen i en storstadsregion som Stockholm ir
dess betydelse for minniskan och dess upplevelser av
natur och forutsittningar for rekreation. I det avseendet
har naturens skyddsvirde ocksa vigts in.

Ett flertal remissinstanser anser att miljékvalitetsnor-
merna borde getts storre vikt. TRUFS diskuteras betydel-
sen av normerna och méjligheterna att med RUFS bidra
till ate miljokvalitetsnormen for kvivedioxid inte éver-
skrids. Sedan utstillningsforslaget togs fram har reger-
ingen beslutat att ge linsstyrelsen i uppdrag att uppritta
ett atgirdsprogram for kvivedioxidnormen. Det finns
inte férutsittningar att tidsmissigt samordna detta upp-
drag med RUFS, men detta kan ske i kommande aktua-
liseringar av planen. Vidare har en norm f6r partiklar
inforts som kan bli lika kritisk som normen f6r kvivedi-
oxid. Texten om miljokvalitetsnormer behéver dirfor
aktualiseras med avseende pd detta. Kontoret vill i det
sammanhanget understryka vad ndgra remissinstanser
for fram, nimligen att kommande &tgirdsprogram inte
fir medverka till att sammantaget 6ka utslippen eller

forsvara en nodvindig utbyggnad i den vixande regio-
nen.

Forslag till stallningstaganden

m Texten om miljokvalitetsnormer aktualiseras, med
avseende pa linsstyrelsens dtgirdsprogram och den
inférda normen f6r partiklar.

Genomférande

och uppféljning

RUFS behandlar gemensamma fragor i regionen och insat-
ser vars genomforande i flertalet fall kraver manga olika
aktorers medverkan. Ett samlat agerande, av det slag som
kravs for att genomféra de nu aktuella forslagen, har ofta
varit svart att astadkomma i Stockholmsregionen. Genom-
forandet maste darfor praglas av nytankande och av att
gemensamma intressen gors tydliga. Delregionplanering,
starkt samarbete i Malardalen samt opinionsbildning &r
nagra av de insatser som kan anvandas for att fa igang
genomfdrandet. Planen bor hallas aktuell genom att lands-
tingsfullméktige under varje mandatperiod tar stallning till
planens aktualitet.

Inkomna synpunkter

Flera instanser betonar vikten av att fi dill stind en
starkare regional beslutskraft for att kunna genomféra
insatserna i RUFS. Nordvistkommunerna betonar att
det fordras en kraftfull regional beslutsorganisation med
forméga att samordna och genomdriva regionala intres-
sen och infrastrukturfrigor for att kunna forverkliga
viktiga intentioner i RUFS. Sollentuna kommun menar
att det fordras en kraftfull regional beslutsorganisation
med férmiga att samordna och genomdriva regionala
intressen och infrastrukturfrigor. Sigtuna kommun me-
narattarbetet med bildandetav ndgon form av regionfor-
bund maste paskyndas. Botkyrka kommun menar att ett
auktoritativt organ som kan hantera de regionala utveck-
lingsfrigorna och genomférandet av dem bér skapas.
Upplands-Bro menar att det finns ett stort behov av ett
organ som tar ett samlat och kraftfullt ansvar for regio-
nens utveckling. Féretagarnas Riksorganisation vill se en
tydlig viljeinrikening f6r en samlad kraftfull ledning for
beslutsfattandet i regionen. Stockholms Handelskam-
mare menar att planen saknar forslag till kraftfulla degiir-
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der for att 6ka formdagan att fatta beslut i regionovergri-
pande infrastrukturfrigor. Stolta stad anser att Stock-
holm lin bér regionplaneras genom ett kommunfér-
bund.

Fler aktérer kommenterar delregionplanering, delre-
gionala studier och initiativ. Boverket anser att forslaget
om delregionplanering ir fruktbart och kan underlitta
genomférandet.

Sigtuna kommun ir positiv till att det tas regionala
initiativ till delregionala studier, typ det pagdende ABC-
samarbetet. Vallentuna kommun menar att frigan om
hur en effektiv delregional planering inklusive analysin-
strument ska kunna komma till stind bor redovisas i
planen. Linsstyrelsen ir tveksam till att infora ”f6rdjupa-
de regionplaner” och anser att det 4r mer intressant att
utveckla delregionala program”.

Flera aktorer uttrycker intresse for att pd olika sitt
medverka i genomférandet. Samtliga sex UNO-kom-
muner har i kommunfullmiktige och/eller kommunsty-
relse antagit en gemensam avsiktsférklaring om att fort-
sitta samverka for att utveckla E18-striket med Arninge
som en regional kirna. Linsstyrelsen framhaéller en rad
omriden inom vilka man ir beredd att samverka, bl.a.
internationella frigor, héllbar utveckling, utvecklingen i
Ostra Mellansverige, utvecklingen av den fysiska miljon,
innovationer och férnyelse, kompetensutveckling, inte-
gration och utveckling samt jimstilldhet. Haninge kom-
mun framhaéller att man ir positiv till flerkdrnighet och
attettantal fragestillningar och pastienden kring flerkiir-
nighet bor redas ut och fértydligas i det fortsatta arbetet.
Friluftsfrimjandet vill medverka med sin kunskap och
sina erfarenheter i forverkligandet av utvecklingsplanen.

Boverket menar att staten bor spela en mer aktiv roll
och utveckla en svensk stadspolitik f6r Stockholmsregi-
onen och dvriga stider i landet. Boverket menar ocksé att
den uppféljning och aktualitetsférklaring som foreslds dr
av grundliggande betydelse liksom att formerna for detta
liggs fast. Upplands Viisby kommun instimmer i att det
krivs en markant 6kad uppmirksamhet pa frigor om
finansiering och uppféljning. Solna menar att frigan om
ekonomisk tillvixt kanske bor revideras oftare 4n andra
delar av RUFS.

Nagra aktdrer menar att fordjupade studier etc. krivs
innan inriktningen liggs fast definitivt. Nordvistkom-
munerna menar att samspelet mellan utvecklingen av
regionala kirnor och kollektivtrafikstrak behéver stude-

ras i en delregional utredning f6r nordvistsektorn innan
kollektivtrafikstrukturen liggs fast. Banverket under-
stryker att foreslagna atgirder behéver forankras yteerli-
gare och analyseras vidare.

Forsikringskassan betonar vikten av samverkan mel-
lan olika offentliga aktérer. Synskadades Riksforbund
menar att det behdvs en samordning mellan olika aktorer
for att skapa ett samhille som ir anpassat f6r funktions-
hindrade. Samordningen kan belysa gemensamma fra-
gor med avseende pa tillginglighet. C-framat menar att
ABC-projektet bér redovisas som en del av genomféran-
destrategin for att legitimera samarbetet. Skonhetsrddet
efterlyser samverkan i Milardalen pa fler omriden in
kommunikationer. Gruppen for Miljé och Samhillsut-
veckling vill s1a ihop alla linen i Milardalen for att stirka
regionens attraktionskraft, samt dela upp Stockholms
kommundelar i sjilvstindiga kommuner. Linsstyrelsen i
Stockholm (kompletterande yttrande) meddelar att lins-
styrelserna i Ostra Mellansverige ska ta fram ett utveck-
lingsprogram, dir behovet aven mer permanent samord-
nad regional utvecklingsplanering i Ostra Mellansverige
ska analyseras som komplement till regionplaneringen i
Stockholms ldn.

Rtk:s kommentar

Minga aktorer betonar vikten av att fi till stind en
starkare regional beslutskraft. En politisk process pagar i
denna friga. Annu finns dock inget forslag som ir
vilférankrat och som kan presenteras i RUFS. Tills
vidare handlar det dirfér om utgd frin den institutionella
ram som finns idag och att inom denna skapa tillricklig
samsyn och beslutskraft. De forslag kring genomféran-
det som finns i RUFS utgér frin denna forutsittning.

Kontoret noterar att planerna pa att utveckla delregi-
onplaneringen beméts positivt. Det 4r ocksd viktigt att
notera att flera aktorer vill medverka i genomforandepro-
cesser. Kontoret menar att formerna for den delregionala
utvecklingsplaneringen mdste anpassas till behov och
forutsittningar i respektive regiondel och avgoras av
onskemadlen i respektive regiondel.

Nagra aktdrer noterar att fordjupade studier krivs
innan ett genomférande kan ske. Det giller sannolikt en
stor del av de insatser som presenteras i RUFS. De
”inriktningar” som presenteras i RUFS behover pé olika
sitt konkretiseras, vidareutvecklas och forankras yteerli-
gare innan ett genomforande i strikt mening kan ske. Ett
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sadant arbete har redan inletts. F4 aktorer har kommen-
terat frigan om hur utvecklingsplanen ska hallas aktuell,
men kontoret noterar att Boverket och Upplands Visby
podngterar att uppféljningen av planen ir viktig. I RUFS
anges att en aktualitetsprévning av planen sker under
varje mandatperiod.

Forslag till stéllningstagande

Ingen forindring.
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Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen 2001

Utstallningsforslag

Landstingets regionplane- och trafiknimnd har 6verlim-
nat ett forslag till "Regional utvecklingsplan 2001 for
Stockholmsregionen” i samband med utstillning enligt 7
kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL). Den regionala
utvecklingsplanen (RUFS 2001) 4r en regionplan i plan-
och bygglagens mening. Linsstyrelsen har den 20 no-
vember 2001 avgivit ett samridsyttrande 6ver en tidigare
version av planférslaget.

Linsstyrelsen begrinsar sina synpunkter i gransk-
ningsyttrandet till om planférslaget inte tillgodoser rik-
sintressen enligt 3 och 4 kapitlet miljobalken, om férsla-
get kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN)
enligt 5 kap. miljobalken (MB) 6vertrids och om bebyg-
gelse blir olimplig med hinsyn till de boendes och
ovrigas hilsa eller behovet av skydd mot olyckshindelser.

Linsstyrelsen lyfter vidare iyttrandet fram vissa frigor
som ir sirskilt betydelsefulla for att kraven pd en limplig
mellankommunal samordning ska tillgodoses.

Granskningsyttrandet ska enligt 4 kap. 2 8 PBL
fogas till regionplanen.

Linsstyrelsen har under utstillningstiden givit Vig-
verket Region Stockholm, Banverket Ostra regionen,
Luftfartsverket, Forsvarsmakten, Sjofartsverket Stock-
holms sjotrafikomrade, Sjofartsverket Milarens sjotra-
fikomrdde, Vattenfall Naturgas AB, Svenska Kraftnit
AB, Vattenfall Sveanit region mellansverige, Skogsvards-
styrelsen samt Linsstyrelserna i Uppsala, Séderman-
lands, Vistmanlands, Orebro, Ostergﬁtlands och Got-
lands ldn tillfille att limna synpunkter pé forslaget.

Regionplanen som beslutsunderlag

Regionplanen ir ett uttryck for vad som ir limplig
samordning av mark- och vattenanvindningsfrigor med
mellankommunal rickvidd. Lansstyrelsen har skyldighet
att i provning av kommunala planer granska om mark-

ochvattenanvindningsfrigor som angr flerakommuner
har samordnats pa ett limpligt sitt. En politiskt forank-
rad regionplan med tydliga stillningstaganden ger ett
virdefullt stod for Linsstyrelsens prévning av sidana
drenden.

Férslaget till regional utvecklingsplan 4r naturligen
overgripande till sin karaktir och kartmaterialet har en
oversiktlig skala. Stillningstaganden till om riksintressen
och dven mellankommunala frigor ir tillgodosedda ir
dirfor i huvudsak av principiell karaktir.

I forslaget till regional utvecklingsplan redovisas all-
minna intressen som frdn ett regionalt perspektiv bér
ligga till grund fér utvecklingen. Ett fullféljande och
genomférande av planen sker bl.a. genom tillstdndsprov-
ning enligt olika lagar dir det i manga fall finns krav p&
att lokaliseringar viljs utifrdn lagstiftningens kriterier.
Det kan dirfor i flera fall bli aktuellt att préva dven andra
alternativa ligen in de som redovisas i regionplanen.

Kommunikationer — flyg/riksintresse
(3 kap. 8 § MB), mellankommunala fragor

Enligt Luftfartsverkets bedomning i beslut den 28 juni
1996 ir Arlanda och Bromma flygplatser samt “ett
omréde for en ny flygplats i Stockholmsregionen, sanno-
like i sodra Stockholmsregionen dir Tullinge ir ett
intressant alternativ” av riksintresse for luftfarten.

Riksintresset Arlanda ir tillgodosett i planforslaget.
Flygplatsen redovisas med reservat for en framtida ut-
byggnad med en 4:e och en 5:e rullbana samt det influ-
ensomrade som flygverksamheten ger nu och i framtiden
och inom vilket restriktioner giller f6r ny bostadsbebyg-
gelse.

Bromma f6rutsitts i planforslaget vara kvar under
planperioden fram till &r 2030. Avtalet mellan staten och
staden om flygverksamheten pd Bromma giller till 2011.
Det finns séledes f.n. inget avtal som sikrar flygverksam-
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heten p& Bromma {6r hela planperioden fram till 2030.
Bromma flygplats ir i oversiktsplanen fér Stockholm
stad redovisad som ett framtida stadsutvecklingsomrade.
S4linge Bromma finns som flygplats maste de restriktio-
ner som flygverksamheten medfor f6r ny bebyggelse
inom omgivande omriden beaktas och flygplatsens in-
fluensomrade redovisas i planen. Det behover dven klar-
liggas vilka konsekvenserna i form av miljostérningar
och begrinsning av utbyggnadsméjligheterna som en
utdkad flygverksamhet pA Bromma kan ge f6r omgivan-
de omréden.

I samradsversionen av regionplan redovisades ett re-
servat for en flygplats i sédra regiondelen, i férsta hand
lokaliserad till Hall och som alternativ till Almnis.

I utstillningsversionen av planen redovisas inget re-
servat for en flygplats i den sédra regiondelen. Regering-
en har i kommittédirektiven till Stockholmberedningen
uttalat att en utbyggnad av en flygplats i sédra delen av
regionen inte ir mojlig. Innehéllet i forslaget till region-
plan innebir dock inte enligt planforslaget att handlings-
friheten f6r en eventuell framtida flygplats i sédra lins-
delen begrinsas. Luftfartsverket patalar att det ingdr i
Stockholmsberedningens uppdragatt foresla hur delang-
siktiga kapacitetsbehoven for flyget ska l6sas och att
regionplanen bor kompletteras nir utredningen finns
klar.

Lokalisering av flygverksamhet méste bedomas uti-
fran ett mycket langt tidsperspektiv. En flygplats har en
starkt strukturerande effekt pd miljs, trafik och lokalise-
ring av bostider och niringsverksamhet. Reservat for
framtida utbyggnader behéver dirfor sikras i mycket god
tid. Luftfartsverkets stillningstagande till riksintresset
frin 1996 ska ses som ett uttryck for det behov av
handlingsfrihet som bor uppritthéllas. Linsstyrelsen har
enligt plan- och bygglagen skyldighet att bevaka att
riksintresset flyg beaktas. S3 linge avtalet mellan staten
och staden om flygverksamhet pid Bromma inte ir for-
lingt och innan Stockholmsberedningens utrednings-
uppdrag ir slutfort kan Linsstyrelsen inte fullt ut beds-
ma om riksintresset ir tillgodosett i regionplanen. Hand-
lingsfriheten for en eventuell framtida flygplats i sodra
linsdelen bér dirfor tillsvidare inte patagligt begrinsas.
Linsstyrelsen forutsitter att Luftfartsverkets beslut om
riksintresse kommer att ses dver som en f6ljd av still-
ningstaganden till Stockholmsberedningens utrednings-

uppdrag.

Luftfartsverket patalar risken for dilig flygkapacitet
nir det giller allminflyget i regionen eftersom flera
flygplatser foreslas tas i ansprak f6r andra indamal.

Linsstyrelsen delar verkets uppfattning att frigan om
allminflyget ir av stor regional vikt och det 4r angeliget
att forslag om limpliga lokaliseringar ur ett regionalt
perspektiv utreds och redovisas i regionplan.

Kommunikationer — vagar, jarnvagar,
sjofart/riksintresse (3 kap. 8 § MB)

E4 inklusive de dndrade strickningar av leden som kan
bli aktuella dr enligt Vigverkets beddmning av riksintres-
se. En forstirkning av transportkapaciteten dver Saltsjo-
Milarsnittet ir viktig for regionens framtida utveckling
och enligt Linsstyrelsen ir en framtida passagemojlighet
over Milarens ostliga del av strategisk betydelse. Vigver-
ket utreder fér nirvarande effektivare nord-sydliga for-
bindelser i Stockholmsomradet. Alternativ som utreds ir
bl.a. en yttre och en inre tvirled samt Essingeledens
Brommagren. Den omfattande utredningsprocessen for-
utsitter en bred analys av alternativa 18sningar. Lanssty-
relsen anser att till dess frigorna ir slutligt avgjorda bér
handlingsfriheten f6r olika alternativa viglsningar fin-
nas kvar. Essingeledens Brommagren och Alstensleden
bor dirfor redovisas i regionplanen.

Banverket har i uppdrag av regeringen att planera f6r
en utokad spirkapacitet genom centrala Stockholm. I
uppdraget ingdr tre huvudalternativ "tredje sparet”, pen-
deltdgstunneln och den s.k. Kungsholmsbanan. Lanssty-
relsen anser att till dess frigorna ir slutligt avgjorda bér
handlingsfriheten for de olika alternativa losningarna
finnas kvar och behandlas i regionplanen.

Enligt Sjofartsverkets beslut dr Kapellskir, Stock-
holms hamn och Nynishamn hamnar av riksintresse i
Stockholms lin. Sédertilje hamn 4r en regional hamn av
stor mellankommunal betydelse.

Totalforsvaret/riksintresse

(3 kap. 9 § MB)
Kulturmiljé/naturvard/riksintresse

(3 kap. 6 § MB)

Natura 2000-omraden/riksintresse

(4 kap. 8 § MB)

Forsvarets riksintressen framgir inte av regionplanen,
vilket till stor del 4r naturligt. De storre 6vnings- och
skjutfilten som Uts, Kungsingen, Rindo, Viddé m.fl. 4r
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dock sé stora och har sdidan omgivningspaverkan att de
bor redovisas.

Inte heller kulturmiljovardens och vissa av naturvér-
dens riksintressen redovisas i regionplanen med hinvis-
ning till att de 4r s sm4 till ytan att de inte limpligen kan
redovisas i regional skala. Det bér dock framhéllas i
texten att dessa olika riksintressen ska beaktas och att de
finns redovisade i kommunernas 6versiktsplaner.

Genom indring i miljobalkens 4 kap. dr Natura
2000-omridena numera i sin helhet av riksintresse. Det
innebir ate tillstdnd till verksamhet och &tgirder som kan
skada den skyddade livsmiljon inte fir ges. Natura 2000-
omradena ir ofta relativt smé och kan limpligen inte
redovisas i regionplanen. Omridenas starka bevarande-
status motiverar dock att de omnimns i texten och att
hinvisning sker till kommunernas 6versiktsplaner eller
naturvérdsverkets forteckning.

Miljokvalitetsnormer (5 kap. MB)

Gillande miljgkvalitetsnormer samt de normer som dis-
kuteras att inforas redovisas i forslaget till regionplan.
Normer f6r partiklar (PM 10) i luften har numera in-
forts. De hittillsvarande normerna ir till skydd for min-
niskans hilsa. Om en miljokvalitetsnorm riskerar att
overskridas ska ett dtgirdsprogram tas fram enligt 5 kap.
50ch 6 §§ MB. Linsstyrelsen har den 15 november 2001
fatt i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till
dtgirdsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen
for kvivedioxid i Stockholms lin. Uppdraget ska redovi-
sas till regeringen den 1 juni 2003.

De étgirder som behovs for att klara miljokvalitets-
normerna och som ir relaterade till biltrafik 4r i stor
utstrickning av regional karaktir. Regionplanen kan
tillsammans med annat regionalt planeringsunderlag bi-
dra till 6kad kunskap om regionala samband och dirmed
utgora ett underlag for dtgirdsprogrammet.

Den framtida bebyggelsestrukturen och dess sam-
band med trafiksystemet har stor betydelse f6r hur nor-
men kan klaras pa lingre sikt. Att forstirka kollektivtra-
fiken och att lokalisera ny bebyggelse till omraden med
god tillgang till kollektivtrafik 4r exempel pa atgirder
som kan bidra till att normen kan klaras dven lingsiktigt.
Linsstyrelsen forutsitter att dtgirdsprogrammet kom-
mer att innehdlla bl.a. forslag i den riktningen. Nir
dtgirdsprogrammet dr upprittat blir det en férutsittning
och utgéngspunkt for den fortsatta regionplaneringen
liksom f6r kommunernas fysiska planering.

Bebyggelse, transportsystemet och infra-
struktur/mellankommunala fragor

Bostadsforsorjning, kommunikationer och infrastruktur
dr planeringsfrigor som i stor utstrickning har regional
rickvidd och kommunala planer kan behtéva bedémas
utifrin ett regionalt perspektiv om vad som ir limplig
mellankommunal samordning.

Det rader stor brist pa bostider i hela linet och en
stabil bostadsf6rsérjning dr ett villkor f6r en uthillig
tillvixt i regionen. For att nd olika mél och uppnd en
hallbar utveckling i regionen ir det samtidigt viktigt att
minska biltrafikens stérningar och att frimja en utveck-
ling som erbjuder goda alternativ till bilen. I forslaget till
regionplan sigs att ny bebyggelse bér koncentreras till
regionala kirnomraden och till omréden i anslutning till
kommunikationsstriken. Landshévdingen har fatt re-
geringens uppdrag att dverligga med bl.a. linets kom-
muner om mdjliga dtgirder for att skapa forutsittningar
for ett 6kat bostadsbyggande i linet.

Linsstyrelsen vill betona betydelsen av att bygga och
fortita i kollektivtrafiknira ligen. Hirigenom ges forut-
sittningar for att vidmakthalla och om méjligt 6ka
kollektivtrafikandelen av resandet. De omréden dir det
finns en utbyggnadspotential i direkt anslutning till
sparbunden trafik bor reserveras for titare bostadsbebyg-
gelse eller for personintensiva arbetsplatser.

Avfallsmingdernailinet okar, vilket medfér behovav
okade resurser fér omhindertagande av avfall. Det ir
samtidigt mycketsvartatt etablera nyaavfallsanliggning-
ar i regionen. Linsstyrelsen instimmer i att det r av stor
regional vikt att sld vakt om befintliga avfallsanliggning-
ar och ta tillvara méjligheter till utveckling och utékning
av verksamheten vid dessa anliggningar. Limpliga ligen
for ytterligare anliggningar behéver dven utredas.

Linsstyrelsen ser detta som viktiga mellankommunal
samordningsfrigor som behover fullféljas i kommuner-
nas planering.

Risk- och sdkerhetsfragor av regional
betydelse/halsa och sakerhet

Risk- och sikerhetsaspekterna ir inte behandlade i forsla-
get till regionplan. Enligt Linsstyrelsens uppfattning ir
det viktigt att det gors analyser av vilka risk- och siker-
hetsfragor som har regional betydelse. Exempel pé frigor
som limpligen behandlas regionalt ir transporter av
farligt gods, hur de sker idag och hur de framtida flodena

kan se ut. Aven transporter av flygbrinsle ir i hogsta grad
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av regional karaktir. Hur regionens robusthet och sdrbar-
het paverkas av regionplanens férslag behover dven ana-
lyseras.

Beslut i detta &rende har fattats av lanséverdirektor Bo
Hansson. | handlaggningen har dven deltagit miljé- och
planeringsdirektor Lars Nyberg, forvaltningsdirektor Rut-
ger Oijerholm, forsvarsdirektér Hans Linder, lansarkitekt
Eva Gyllensvérd, kommunikationsexpert Peter Huledal och
arkitekt Carin Wanbo féredragande.

Bo Hansson
Carin Wanbho



Utstallningsutlatande

Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

Arbetet med en regional utvecklingsplan
har bedrivits under flera ar i samverkan
med kommuner, regionala organ och
organisationer. Efter samrdd och dérpé
foljande bearbetning stilldes forslaget ut
frdn oktober 2001 till januari 2002 i
enlighet med foreskrifterna i plan- och
bygglagen. Regionplane- och trafikkon-
toret har stillt samman de inkomna syn-
punkterna och foreslagit Regionplane-
och trafikndmnden att gora vissa dndring-
ar i planforslaget med anledning av dem.
Regionplane- och trafikndamnden beslot i

JJ& Regionplane- och trafikkontoret

Stockholms lédns landsting
Medborgarplatsen 25

Box 4414, 102 69 Stockholm

Tel 08-737 25 00, fax 08-737 25 66
E-post: rtk@rtk.sll.se

Hemsidor: www.stockholmsregionen2030.nu och www.rtk.sll.se

mars 2002 i enlighet med kontorets
tjansteutlitande.

I Utstéllningsutldtandet redovisas
Regionplane- och trafiknimndens beslut,
Regionplane- och trafikkontorets tjdnste-
utldtande, en sammanstillning av de
inkomna synpunkterna samt kontorets
kommentarer och forslag till stdllnings-
taganden med anledning av synpunkterna.
Sist i rapporten finns Lénsstyrelsens
granskningsyttrande som ska fogas till
den antagna planen.
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