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Forord

Visionen i den nuvarande regionala utvecklingsplanen ar att Stockholm ska bli
Europas mest attraktiva storstadsregion dar en stark, konkurrenskraftig ekonomi
kombineras med en héllbar utveckling och en lockande, dynamisk, kreativ och
hélsosam livsmiljo. Detta ar lika angeldget nu som nar RUFS 2010 antogs.

En viktig utgangspunkt ar att Stockholm endast kan konkurrera pa en internationell
arena om de som bor, lever och verkar hir trivs s bra att de ar villiga att satsa pa
Stockholmsregionens utveckling.

Vi aktorer i regionen behover tillsammans kraftsamla kring de utmaningar som ratt
hanterade kan forbattra vart valstand och valmaende, men lika snabbt forsvaga var
internationella stallning och forméga att skapa valfard om de forsummas. Hit hor
bostadsforsorjningen, trafiksystemens kapacitet och miljomassiga hallbarhet,

var stillning som forskningsintensiv och kreativ kunskapsregion, arbetsmarknadens
formaga att ta tillvara alla manniskors kompetens och arbetsinsatser, och var inter-
nationella tillgdnglighet.

I en attraktiv storstadsregion kan dessa utmaningar hanteras. Det som dr nodvandigt
for var globala konkurrenskraft ar ocksa till mycket stor del det som gor regionen

till en livsmiljo dar manniskor vill bo. Och pa samma sitt kan hallbarhetens olika
delari allt hogre grad stodja varandra om vi lyckas skapa synergier som kan minska
sociala avstand, oka den ekonomiska barkraften och samtidigt effektivisera resurs-
anvandningen.

Det ar vi som bor, lever och verkar i Stockholmsregionen som gor den till Europas
mest attraktiva storstadsregion. Nu borjar processen att tillsammans komma fram
till hur vi vill forbattra RUFS 2010, var nuvarande 6verenskommelse om regionens
langsiktiga utveckling.



Aktualitetsarbetet av RUFS 2010 visar att planens vision och mal har ett starkt stod
hos lanets aktorer. Det galler Aven samarbetet 6ver sektorsgranser och mellan olika
aktorer. Fokus i det fortsatta arbetet ska darfor ligga pa att fortydliga och forbattra
vissa delar utifran ny kunskap, och att ta hansyn till omvarldsforandringar.

Ambitionen med planeringsprocessen ar att skapa en gemensam grund for ett
kraftfullt och samordnat utvecklingsarbete i regionen. Utvecklingsplanen ska bade
svara mot onskemal och forvantningar fran aktorer i regionen och mot formella krav.
Den fardiga planen ska ge uttryck for regionens samlade viljeinriktning.

Inriktningen i arbetet med nya RUFS ar att den ska gélla bade som regionplan

enligt plan- och bygglagen (PBL) och regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt
forordningen om regionalt utvecklingsarbete. Landstinget ar regionplaneorgan och
Lansstyrelsen ar formellt ansvarig for att det upprattas ett regionalt utvecklingspro-
gram (RUP) for lanet. Genom att samordna arbetet med RUP och regionplaneringen
utformas en samlad utvecklingsplan for lanet.

Det har programmet utgor utgangspunkt for dialogen om Stockholmsregionens
framtid. Valkommen att medverka i den fortsatta planeringsprocessen!

Programmet beslutades i landstingets tillvaxt- och regionplanendmnd
den 20 augusti 2015.

Gustav Hemming
Miljo-, skargards- och regionplanelandstingsrad
Stockholms lans landsting



Del 1: Inledning

RUFS 2050 dr en fortsdttning pa arbetet med att
forverkliga visionen om Stockholmsregionen som
Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen
lades fasti RUFS 2010 och innebir att regionen ska
vara bra att bo och leva i, och den ska vara lockande
att besoka och investera i. Planen ar ett verktyg for
ossiregionen att tillsammans méta framtidens
utmaningar, ta vara pa mojligheter och ta ut fard-
riktningen for regionens utveckling.

Mycket har hint sedan RUFS 2010 antogs. Lanets
befolkning har 6kat med mer d4n 140 000 personer,
ekonomin har vuxit trots en kraftig nedgéng i
Europa och teknikutvecklingen har tagit stora steg
framat. Samtidigt ar byggtakten i ldnet fortfarande
forag for att mota bostadsbehoven och den socio-
ekonomiska boendesegregationen ilanet har okat.
Sedan 2010 har ocksa medvetenheten om miljo-
problem och klimatforéandringar blivit storre.

Programmet redogor for viktiga principer som
nasta plan ska bygga pa — mél och medel, fragor som
ska behandlas, hur processen ska gé till och vilka
aktorer som behover engageras. Programmet inne-
bar ocksa en mojlighet att ta upp olika frégor till
diskussion i ett tidigt skede i processen.

En aktuell och anvandbar plan —som ska

bli mer genomférandeinriktad

Under 2013 genomférde Stockholms ldns landsting
ett aktualitetsarbete av RUFS 2010. Landstinget fick
in synpunkter fran 6ver 130 aktorer pa lokal, regio-
nal, nationell och internationell niv. Svaret var
entydigt — RUFS 2010 ar fortfarande aktuell och
anvandbar. Formellt dr planen giltig till och med
augusti 2016.

Det stora gensvaret visar pa ett starkt engagemang
for regionens utveckling och for RUFS. Detta syns
inte minst i de kommunala 6versiktsplaner som har
antagits de senaste dren. I vissa avseenden dr planen
till och med mer aktuell i dag an nir den antogs.

Bland annat uppger flera aktorer att den kraftiga
befolkningsokningen, i kombination med en foran-
derlig omvirld, skapar ett storre behov av gemen-
sam och langsiktig planering.

Enligt de flesta aktorer som lamnat remissvar mot-
svarar vision och mali RUFS 2010 regionens sam-
lade vilja, &ven om maélstrukturen och tidsperspek-
tivet uppfattas som négot otydliga. En viktig uppgift
iarbetet med denna plan ar att forenkla malstruk-
turen och precisera vad som menas med ” kort sikt”,
”medelldng sikt” och ” 1ang sikt”. Nagra aktorer
efterfragar ocksa ett fordjupat resonemang kring
fragor som landsbygd, hallbar utveckling och klimat.

Tack vare en gedigen process har RUFS 2010 funge-
rat som ett verktyg for samverkan mellan olika akt6-
reriregionen. RUFS 2050 ska bygga vidare p& den
forankring som genomfordes i arbetet med forra
planen — RUFS ska fortsitta uttrycka regionens
samlade vilja!

Aktualitetsarbetet dr vigledande for arbetet med
attta fram en uppdaterad RUFS. I det inledande
arbetet avdenna planprocess har vi darfor valt att
fordjupa oss inom de omraden som aktorerna har
lyft fram i sina remissvar.

Sa har tog vi fram programmet

Landstinget och Lansstyrelsen i Stockholms 1an har
fort en dialog med beslutsfattare och regionens
aktorer under vintern och varen 2015. Med utgangs-
punktiaktualitetsarbetet har landstinget identifie-
rat ett antal forbattringsomraden och tagit fram nya
kunskapsunderlag — det giller bland annat lands-
bygdens utmaningar, RUFS 2050 som klimatfard-
plan och regionens regionalekonomiska och socio-
demografiska utveckling. En annan fraga som vi har
fordjupat ossiar hur héllbarhetsansatsen kan star-
kas for att resonemanget om hallbar utveckling ska
utgora en troviardig och tydlig utgdngspunkt i det
regionala utvecklingsarbetet.



En kommungrupp, med tjinstemin fran ldnets alla
kommuner, har under varen traffats for att disku-
tera och testa olika idéer och for att kvalitetssidkra
innehallet i programmet. I gruppen har dven lands-
tinget, Lansstyrelsen och Trafikverket ingétt.

Tillvdxt- och regionplanendmndens ledaméter har
vid flera tillfallen diskuterat olika fragor och vagval
kopplade till programmets innehall och till plan-
processen. Avstamningar har ocksa gjorts med
landstingets trafiknamnd och trafikberedning.

Tjanstemin och politiker i regioner och landsting i
Ostra Mellansverige har traffats for att diskutera det
storregionala perspektivet i RUFS 2050. Lands-
tinget och Lénsstyrelsen har arrangerat tva storre
regionméten under véren 2015 for att bredare
forankra programarbetet och dterkoppla till de
remissaktorer som deltagit i aktualitetsarbetet.



Del 2: En transparent och bred planprocess

En uppdaterad RUFS dr mélet, men dven under
resans gang skapas virden i form av kunskap,
moten och samarbeten med regionala aktorer och
lanets invanare. Det dr nu, under planprocessen,
som vi tillsammans stiarker 6verenskommelsen om
Stockholmsregionens langsiktiga utveckling. Det ar
ocksé nu vi ldgger grunden till ett kraftfullt genom-
forande av RUFS 2050.

Tidigare planprocesser har haft olika processmal.
IRUFS 2001 var malet kind och férankrad plan, i
RUFS 2010 var malet att g& fran kdnd och forankrad
till gemensam plan. Under den har planprocessen
ar malet att fa till stind en mer genomforandeinrik-
tad plan som tagits fram i en inkluderande och
transparent planprocess.

Ett viktigt verktyg dr dialog i form av kontinuerligt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan politiker,
praktiker, naringsliv, forskare och intressenter for
att sakerstélla en kunskapsbaserad, gemensam och
innovativ regional utveckling.

Barande aktorer i arbetet med RUFS 2050

Det finns ett mervarde i att s& manga som mojligt
engagerar sig och deltariregionens utveckling.
Iarbetet med RUFS 2050 bor vi se 6ver majlighe-
terna att nd en bredare samling aktorer — i synner-
het de som normalt inte deltari processerna. For
detta kravs Oppenhet och kreativitet.

Nedan beskrivs de aktorer i Stockholmsregionen
som ska kidnna deldgarskap i 6verenskommelsen om
denlangsiktiga inriktningen:
Lanets kommuner och landstingets samtliga
verksamheter.
Nationella och regionala myndigheter, dar Lans-
styrelsen har en sirskild roll att samordna natio-
nella myndigheters intressen i planprocessen lik-
som deras insatser for regional tillvaxt i lanet.
Den funktionella Stockholmsregionen som
striacker sig bortom lansgriansen i hela ostra

Mellansverige, i vissa fall 4ven till andra svenska
regioner, huvudstadsregioner i Norden och stor-
stadsregioner i Europa.

Néringslivet och arbetsgivare som har helt avgo-
rande erfarenheter och insikter om regionens att-
raktions- och konkurrenskraft och medel att
stalla om mot hallbar utveckling.
Intresseorganisationer, foreningar och samfund
som har kunskaper och erfarenheter av olika livs-
villkor och virden i regionen.

Medborgarna som ar experter pa att bo, verka och
levaiolika delar av regionen med erfarenheter
som kan bidra till att vi fattar battre beslut och
vagval under planprocessens gang.

Tidplan

Det arisamradsfasen 2015-2016 som

dialogen paverkar mest...

Under planprocessen sker tvé formella dialoger:
samrad under varen 2016 samt utstéllningen i slutet
av 2017. Men mycket viktigt arbete inleds i och med
att programmet ar pa plats och ett samradsforslag
arbetas fram. Under hosten 2015 kommer manga
delar av processen ta form och leverera resultat.
Processen ska 6ppna for nya dialogformer och vill
man som aktor paverka planen kommer det finnas
utrymme for engagemang redan under histen 2015.
Det ar viktigt att sitta av tid och resurseriden har
fasen av processen eftersom den ligger till grund for
det samradsforslag som sands pé remiss varen 2016.
Modeller for dialog ska utvecklas.

Arbetet med backcasting, normativa framtidssce-
narier, som paborjades varen 2015 ska belysa vik-
tiga vagval for klimatet. Slutsatserna ska integreras
iplanarbetet.

Parallellt med framtagandet av planférslag kommer
viunder hosten att f6lja en modell f6r samlad konse-
kvensbedémning. Det innebir en kontinuerlig kva-
litetssdkring av planens mél och &tgiardsforslag.

Till samradet kommer vi att ta fram en samlad



AKTUALITETSARBETE
Host 2013 - vinter 2014

ARBETE INFOR SAMRAD
Host 2015 - vinter 2016

PROGRAMARBETE

Vinter - sommar 2015

konsekvensbeskrivning. Enligt miljolagstiftningen
behdover vi dven gora en sirskild miljokonsekvens-
beskrivning som kommer att utgora en integrerad
del av den samlade konsekvensbeskrivningen.

De struktur- och trafikanalyser som genomfors ar
en biarande del i de planalternativ som arbetas fram
och dven hiar kommer ett intensivt arbete ske under
hosten 2015. Kéanslighetanalyser kommer att
genomforas, planalternativ — béde for 1anet och
storregionalt — kommer tas fram och utvéarderas
mot de uppstéllda mélen. Utifrdn detta kommer
ocksa forslag till strategier och prioriterade atgérder
arbetas fram.

... och utstallningsfasen 2017 som bekraftar
dialogensresultat

Efter samradet tar en period av revideringar, upp-
dateringar och justeringar vid. De synpunkter som
inkommit under samrédet ska tas omhand och en
analys goras av hur dessa bor paverka innehall och
inriktning i utstéllningsforslaget. Bide konsekvens-
bedémning och strukturanalyser kommer att forfi-
nas och bearbetas ytterligare. Utstillningen, plane-
rad till hosten 2017, ar formellt styrd att pagé itre
manader. Med tanke pa att utstillningsforslaget
inte bor avvika pé ett avgorande sétt fran samrads-
forslaget ar det viktigt for regionens aktorer att vilja
och kunna vara med i hela processen. Ambitionen
ar att de synpunkter som framkommer under
utstéllningen i stor utstrackning ska bekrafta upp-
lagg och innehall samt de justeringar som gjorts
fran samréadet.

SAMRAD

Var - sommar 2016

NY PLAN
Sommar 2018

UTSTALLNING
Host 2017

SLUTBEARBETNING
Var 2018

BEARBETNING
Host 2016 - var 2017

Antagande och genomférande

Efter remiss av utstillningsforslaget genomfors
en slutbearbetning innan planen formellt antas.
Utifran ambitionen att fa till stdnd en mer genom-
forandeinriktad plan dr det angeléget att initiativ
till genomforande av prioriterade &tgérder tas
omgaende. Sddana initiativkan tas redan innan
planen ar formellt antagen.

Hela arbetet andas hallbarhet

Modellen for en starkt hallbarhetsansats betonar
processen, med inkludering och transparens, som
en avgorande del for ett accepterat och bra slutresul-
tat. Processen ar en viktig del av malet. Konkret
innebar det att utrymme behovs for revideringar
allteftersom den regionala dialogen och analysarbe-
tet tar nya steg. Aven i det regionala arbetet behover
det globala hallbarhetsperspektivet vara tydligt.

Nyttan med en regional utvecklingsplan

Den regionala utvecklingsplanen har flera funktio-

ner att fylla. Den ska bland annat:

- Fungera som en gemensam plattform for regio-
nens aktorer och for samverkan med ldnen i 6stra
Mellansverige.

- Redovisa vision, mél och strategier som ska
leda — och inspirera — till en hallbar regional
utveckling.

+ Ange forhallningssitt for regional samordning av
mark- och vattenanvindningen och for lokalise-
ring av bebyggelse och anldggningar.

- Behandla nationella mal, planer och program
inom relevanta samhéallsomraden for att ge vag-
ledning for bland annat kommunernas fysiska




planering samt fragor i 6vrigt som rér samverkan
mellan statlig, regional och kommunal verksamhet.
Bidra till att knyta ihop insatser inom fysisk pla-
nering och regional utveckling i 6vrigt.

Fungera som riktmairke for strategisk planering
pé delregional och kommunal niva.

Redovisa vad som ska goras inom ramen fér den
regionala utvecklingsplaneringen och vad som
gors inom andra delprogram och processer.

Planprocessen samspelar med

parallella processer

Parallellt med planprocessen for RUFS 2050 16per
andra forhandlingar, processer och framtagande
av strategier som ar mycket betydelsefulla for
Stockholmsregionen. Dessa kan fa direkt avgorande
paverkan pé regionens langsiktiga tillvaxt och
expansion. I arbetet med att ta fram RUFS 2050
maste vi forhélla oss till arbetet med och resultaten
fran till exempel Sverigeférhandlingen om tunnel-
bana, hoghastighetstiag och bostider, liksom ldnets
flygplatskapacitet och utredningen om Bromma
flygplats framtid.

Ny nationell tillvéxtstrategi

Regeringen har aviserat att en ny nationell tillvaxt-
strategi kommer inom kort. Vilken inriktning denna
far kommer att paverka det regionala utvecklings-
programmets innehall och prioriteringar.



Del 3: Férutsattningar for regionens utveckling
och utgangspunkter for RUFS 2050

Omvirlden forandras standigt och Stockholms-
regionen integreras allt meri globala strukturer. For
att RUFS ska vara relevant ar det darfor viktigt att
detta utgor en utgédngspunkt for regionens utveck-
lingsarbete. Vi méaste placera Stockholmsregionen i
en storre kontext och kontinuerligt ompréva de
utmaningar som vi har definierat for ldnet.

For att sakerstélla genomforandet av nasta RUFS
bor det 6msesidiga ansvarstagandet starkas ytterli-
gare. En utvecklad malstruktur och tydligare kopp-
ling till prioriterade atgirder ar exempel pa hur vi
vill underlitta det gemensamma genomforandet.

Ambitionen ar att bdde planprocessen och planen
ska genomsyras av ett starkt forhallningssatt till
héllbarhet, bade som begrepp och som process.
Ambitionen ar att det ska resultera i ett mer robust
och héllbart forslag for regionens utveckling. Det
géller for sdvil Stockholms 1dn som f6r den gemen-
samma planeringen i stra Mellansverige (OMS).

Tillsammans utgor en starkt omvarldsanalys och
-kontext, forbattrad malstruktur, tydligare avstamp
istarkt héllbarhet och ett fordjupat samarbete i
OMS utgingspunkter for arbetet med att ta fram
RUFS 2050.

Trender som paverkar Stockholmsregionen
Det ar ldtt att fargas avdet som hiander just nu och
de trender som ar av konjunkturell art. Men de tren-
der som ligger till grund for analys av regionens
utmaningar i RUFS 2010 ar mer ldngsiktiga och
beskriver vad som sker om utvecklingen fortsatter i
nuvarande riktning — utan trendbrott.

Samhaillsfordndringar som leder till betydande
forskjutningar av hela samhallsstrukturen brukar
kallas globala megatrender. Féljande fem mega-
trender ar de viktigaste att beakta fran Stockholms-
regionens perspektiv:

Globaliseringen — en alltmer sammanvavd varld
med stark konkurrens och snabba omvéarldsfor-
andringar.

Den demografiska omstruktureringen — en dldre
och mer urbaniserad befolkning.

Den kunskapsmassiga och tekniska utvecklingen
— smartare stider och digitalisering.

Varderingar och livsstil — en mer individualiserad
livsstil och 6kad social fragmentering.

Klimat och milj6— en global omstillning med bor-
jan pa den lokala nivan.

De globala megatrenderna sitter Stockholmsregio-
nens utmaningar i nytt ljus, men innebar det att de
sex utmaningar som beskrivs i RUFS 2010 ar forald-
rade? Nej, de senaste drens utveckling har snarare
gjort dem an mer aktuella. Utmaningarna har setts
6ver och nedan kommenteras pé vilket sitt ett for-
andrat forhéllningssitt behovs, badeiett kort och i
ettlangre tidsperspektiv. De uppdaterade utma-
ningarna utgor fortsatt en utgdngspunkt fér plane-
ringsarbetet och forhéllningssattet till dem ska
avspeglasiRUFS 2050.



Yhaa

Utmaning 1: Att méjliggora befolkningstillvaxt
och samtidigt forbattra regionens miljoé och
invanarnas hilsa

Utmaningen &r fortsatt hgaktuell och har for-
starktsidet korta till medelldnga perspektivet.
Urbaniseringen har manga positiva sidor, inte minst
nir det géller resurseffektivitet, men innebar ocksa
en omfattande lokal miljopaverkan. Undantrangning
avnaturmiljo, trangsel och koncentration av utslapp
ger upphov till tydliga mélkonflikter relaterade till
befolkningstillvixten.

Utmaning 2: Att vara en liten storstadsregion
och samtidigt internationellt ledande
Utmaningen har forstdarkts, bland annat till foljd
av utvecklingen globalt mot fler starka storstads-
regioner och ekonomisk koncentration inom EU i
kolvattnet av finanskrisen. Att Stockholmsregionen
ar attraktiv att leva och verkaioch intressant i ett
internationellt perspektiv blir allt viktigare. Skol-
systemets prestation jamfort med omvarlden och
den kunskapsmaissiga och tekniska utvecklingen
péverkar ocksa Stockholmsregionens majligheter
att hdvda sig pa den internationella arenan. Regio-
nens relativa litenhet, och perifera lage, jamfort
med tyngdpunkten inom EU och internationellt
bor ocksa belysas.

Utmaning 3: Att 6ka tryggheten i regionen
samtidigt som varlden upplevs som mer osdker
Utmaningen har patagligt forstdrkts av de
senaste arens utveckling med ¢kad finansiell insta-
bilitet, fordndringar i den geopolitiska varldsord-
ningen och det sdkerhetspolitiska ldget i vart nar-
omréde. Utmaningen beror dels pa trender som
okad socioekonomisk boendesegregation, en i
vissa avseenden exkluderande arbetsmarknad och
social oro, dels pa framvéxt av nationalistiska
stromningar.

Utmaning 4: Att minska klimatpaverkan
och samtidigt mojliggora 6kad rérlighet och
ekonomisk tillvaxt

Utmaningen ar fortsatt hogaktuell och kritisk i
det medellanga till 1dnga perspektivet. Utvecklingen
mot smartare stader, grona affarer och ny teknik for
minskad miljo- och klimatpaverkan ger hopp om att
pélangre sikt komma tillratta med utmaningen.

Utmaning 5: Att atgarda kapacitetsbrister
samtidigt som behoven fortsétter att vixa
Denregionala vaxtvirken har inte lindrats de
senaste dren, utan tvartom forstarktsitakt med den
okade befolkningstillvaxten. Detta kan atgardas
med 6kade och samordnade investeringar i framfor
allt bebyggelse och transportinfrastruktur. Men
framforallt genom smartare och effektivare nytt-
jande av system och infrastruktur. Utmaningen har
Sforstarkts.

Utmaning 6: Att ha en fortsatt 6ppen region
och samtidigt starka inkluderingen

Regionen arihog grad 6ppen for nya invanare och
influenser, men vil i regionen finns strukturer som
verkar bade segregerande och diskriminerande. Det
rader fortsatt stora skillnader i livsvillkor, arbets-
deltagande och inkomst mellan olika grupper. Bland
annat dr arbetsmarknaden fortfarande starkt kons-
uppdelad. Utmaningen har forstarkts.



Nyckelprinciper for en attraktiv och hallbar
regional utvecklingsplanering

Arbetet med RUFS 2050, utgér fran ett antal princi-
per. Deras innebord star i sig for en kvalitetssdkring
och visar vilka angreppssétt som bor prégla arbetet
med regional utvecklingsplanering. Detta ar ange-
laget for att RUFS ska fylla funktionen som regional
utvecklingsplan.

Helhetssyn handlar om ett sektorsovergripande
angreppssitt och att se till hela lanets basta med
hénsyn till den storre, funktionella regionen Gstra
Mellansverige. Genom att se bortom administrativa
granser sitts enskilda foreteelseri ett storre per-
spektiv. P4 sa sdtt 6kar mojligheten att starka syner-
gieffekter mellan olika investeringar och risken for
malkonflikter i exempelvis mellankommunala
frdgor minskar.

Langsiktighet innebar att analysera konsekven-
serna av olika stdllningstaganden — inte bara for oss
som leveridag utan dven for kommande generatio-
ner. Med detta forhallningssatt undviks l6sningar
som ar bra pa kort sikt men som forsvarar nédvan-
digainsatseriframtiden. F& andra planer har ett s&
langt tidsperspektiv som RUFS. Planen fyller dar-
med en viktig funktion i att ange tydliga, ldngsiktiga
spelregler for bade privata och offentliga aktorer.

Systemsyn innebar att lyfta fram olika funktioner
och virden snarare dn enskilda objekt. Kopplingar
mellan olika omréden analyseras s& att utveck-
lingen inom ett omréde inte oavsiktligt sker pa
bekostnad av ett annat. Genom systemsyn kan man
ocksé forstd hur olika strukturer hinger ihop i regi-
onen — till exempel gronstruktur, branschstruktur
och demografi.

Den modell for hallbar utveckling som ska tillampas i
RUFS-arbetet syftar till kade synergier och starkta samband.

ekologisk

Resiliens dr formagan hos ett system — i det har
fallet Stockholmsregionen — att hantera okanda och
kdnda storningar, utan att grundlaggande funktio-
ner gér forlorade. Resiliens kdnnetecknas ocksa av
forméagan att vinda en kris till mojlighet. For att
stidrka Stockholmsregionens resiliens behover den
belysasibéade strategier och sakomraden. Det for-
héllningssittet kommer &ven att gora sjalva planar-
betet mer anpassningsbart till framtida forand-
ringar.

Transparens handlar om att mojliggora insyn i
alla delar av planeringsprocessen. Det underlattar
arbetet med 6vriga nyckelprinciper och dr nédvan-
digt for den regionala utvecklingsplaneringens
trovardighet.

Insatser for att starka hallbarhetsansatsen
Hallbar utveckling ar inte ett slutligt tillstdnd utan
en kontinuerlig process. Redan i RUFS 2010 togs
ett brett grepp om héllbar utveckling men klimat-
fordndringar, segregation och ekonomiska kriser
staller krav pd att hdllbarhetsansatsen stirks ytter-
ligare. Utvecklingen gar inte i den riktning som
behovs for att vi ska nd uppsatta mal. Onskemal om
Okat fokus pé hallbarhet framkom ocksa i aktuali-
tetsarbetet.

Iprogramarbetet har landstinget och Lansstyrelsen
anammat en modell f6r hallbar utveckling. Model-
len, som numera ar vedertagen inom hallbarhets-
forskning, fortydligar att de tre hallbarhetsperspek-
tiven — det ekologiska, sociala och ekonomiska — ar
beroende av varandra. Den visar att det ekonomiska
systemet ar en del av det sociala, och att det sociala
systemet ar en del av det ekologiska.
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Med utgédngspunkt i denna modell foreslas ocksa ett
uppdaterat forhallningssétt till hallbar utveckling.
Genom att tydligare sitta individen i centrum far
det sociala perspektivet en central roll i hallbarhets-
arbetet. Det ska genomsyra mal- och strategier
sévil som hallbarhetsbedomning och arbetet med
strukturanalyser. Konsekvensbedémningar, dar
sociala konsekvenser undersoks, bor utvecklas och
tillampas.

Forhallningssattet innebér ocksé att ekonomins roll
iatt starka regionens héllbarhet blir tydligare
belyst. Regionens forméaga att inte bara samverka
med utan ocksa attrahera olika aktorer ar avgo-
rande for dess robusthet. Investeringar ar ett avde
viktigaste verktygen for att paverka utvecklingen
mot en mer hallbar region — bade genom att locka
hit investeringar och genom exempelvis ansvarsfull
upphandling och sociala konskevensbedémningar
av stora offentligt finansierade investeringar.

Regionens resiliens bor belysas — savil ekologisk
som ekonomisk och social. Resiliens ar ett systems
formaga att klara av storningar utan att forlora
viktiga funktioner. Exempelvis dr en region med
hog branschspridning, som Stockholms lédn, ofta
mer resilient mot ekonomiska kriser dn regioner
med endast en eller ett fital branscher.

Slutsatserna fran det hallbarhetsarbete som har
genomforts ska genomsyra processen och arbetet
fram till antagen plan — inte minst géller det hur
vision och mél formuleras i RUFS 2050.

Malstruktur RUFS 2010.

Uppdaterade mal och utvecklad malmodell
Enregional utvecklingsplan ar en 6verenskom-
melse om Stockholmsregionens langsiktiga utveck-
ling mellan regionens aktorer. Overgripande mal,
med tydliga prioriteringaritid och rum, starker
6verenskommelsens livslangd och trovardighet och
bidrar ddrmed till genomforandet.

Malstrukturen i RUFS 2010 ar gedigen och de 6ver-
gripande mélen har ett starkt stod, men upplevs
andé inte ge tillracklig vigledning. Uppfoljningarna
visar en tydlig efterfragan pa konkreta atgéarder och
tydligare malstyrning for att starka genomforandet.
En slutsats ar att det bor framgé mycket tydligare i
planen vad som dr mél och vad som ar genomforande.

Dérfor behover vi se 6ver mélen och utveckla del-
maél, samt ersitta det nuvarande systemet med pla-
neringsmal och dtaganden s att det framgar tydli-
gare vad som dr mest prioriterat, samt synliggora
olika tidsperspektiv. Dértill ska forhallningssattet
till hallbar utveckling stirkas i mélarbetet. Genom
att malhierarkin kopplas till en tidsaxel, blir det
mojligt att ta stéllning till vid vilken tidpunkt vissa
atgarder maste genomforas for att delmalen ska
uppnaés.

Det kan dven underlétta arbetet med att ldgga fast
prioriterade atgirder och vilka aktorer som bor leda
arbetet. Det tydliggor dessutom vilka delar av planen
som &r inriktade pa genomforande och vilka som
utgor den 1angsiktiga gemensamma 6verenskom-
melsen. En modell for kontinuerlig uppdatering av
planeringsarbetet behovs eftersom prioriterade

VISION

Europas mest attraktiva storstadsregion
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atgdrder kan Oka eller minska i betydelse under
planens giltighetstid — ndgra faller bort, andra
kommer till.

Genom denna revidering tydliggor vi 6verenskomna
prioriteringar samt hur vi bor arbeta etappvis for att
na delangsiktiga méalen. Nedan beskrivs den nya
malstrukturens begrepp.

Mal:

Vision = ledstjarnan for regionens utveckling
Overgripande mal = vad som ska kiinneteckna
regionen

Delmal = specifika ambitioner kopplade till Gver-
gripande mal

Medel:

Strategier = vigval och inriktning for regionens
samlade utvecklingsarbete

Prioriterade dtgirder = konkreta insatser att
genomfora under planperioden

Visionen haller — men betydelsen av

attraktiv maste fortydligas

Visionen ar att Stockholmsregionen ska vara den
mest attraktiva storstadsregionen i Europa. Regio-
nen ska vara bra att bo och levaioch locka besckare
och investeringar. Att vara "attraktiv”’ omfattar dven
faktorer som livslangd, jaimlikhet, jaimstalldhet,
sunda ekosystem och ldga klimatutslapp samt krea-
tivitet, innovationsklimat och social och ekonomisk
dynamik vilket tydliggors i de 6vergripande mélen.
Av denregionala jamstalldhetsstrategin framgéar att
i Europas mest attraktiva storstadsregion ska kvin-
nor och man ha samma makt att forma samhallet
och sitt eget liv. Det ska vara en region dar manga
vill bo, leva och verka tillsammans och invédnarna
vill dela framtid med varandra.

Visionen ar ndgot som béar arbetet hela tiden, inte ett
slutgiltigt tillstdnd. Den ska darfor finnas med ialla
tidsdimensioner, vilket den nya malstrukturen visar.

Reviderade 6vergripande mal ...

Vi har provat mal och mélstruktur i RUFS 2010
utifrén resultat av aktualitetsarbetet och ny kun-
skap frén programarbetet. Resultatet fran aktuali-
tetsarbetet, tillsammans med nya kunskaper fran
programarbetet, har lett fram till ett reviderat for-
slag till 6vergripande méal (dndringar kursiverade).

En tillgdnglig region med god livsmiljo
En 6ppen, jamlik och inkluderande region
Enledande tillvaxt- och kunskapsregion
En resurseffektiv och resilient region

De tvé forstnamnda mélen far &ndrade lydelser

for att undvika den 6verlappning som praglat mélen
sé som de ar formulerade i RUFS 2010. Fokus pa
fordelning och sammankoppling av resurser och
mojligheter i rumsligt avseende tydliggors genom
tillagg av tillgdnglig i det forsta malet. Jamlik och
inkluderandeidet andra mélet tydliggor att det
handlar om den férdelning och sammankoppling
som sker genom sociala processer.

For de tva sistndimnda malen ar tilliggen mer att
betrakta som forstarkningsord. Syftet ar att tydlig-
gora bredden i vad som annars kan uppfattas som
sndvare mal dn vad de faktiskt ar. Kunskap knyter
an till social hallbarhet och tolkning av visionens
attraktivitetsbegrepp, enligt ovan. Resiliens ar ett
nyckelbegrepp nar det giller starkt hallbarhet.

Jamstélldhet, ickediskriminering, barnrittsper-
spektivet och tillgdnglighet ar perspektiv som ska
genomsyra hela planen.



... med delmal - for tydligare helhet och for ett
starkt genomférande

Av delmélen ska framga hur de bidrar till respektive
overgripande mél. De ska vara moéjliga att folja upp
och tydligt signalera regionens ambitioner. Del-
maélen kan ocksa fungera som utgéngspunkt for
overenskommelser och bidra till att de 6vergripande
mélen nds. Delmélen kommer att utvecklas i dialog
under samradet med regionens aktorer. Darmed
fyller det som i RUFS 2010 bendmns som plane-
ringsmal och ataganden inte langre ndgon funktion.

Strategier och prioriterade atgarder

Det ar viktigt att strategierna konkret visar hur
genomforandet kan stirkas. Strategier utvecklas
som ett svar pA HUR regionen bor ta sig an arbetet
med att nd delmal och 6vergripande mal. Strate-
gierna méste vara till hjalp vid viktiga vagval och
fordelning av resurser. De ska utvecklas i dialog
med regionens aktorer fram till samradet 2016.

Stor vikt maste laggas vid att tydliggora inneborden
av ordet prioriterad. Prioriterade atgérder stér for
konkreta insatser som behover genomforas i det
korta tidsperspektivet, foretradesvis under planens
giltighetstid. Det kraver en precisering av de vikti-
gaste atgiarderna ur ett regionalt perspektiv.
Arbetet med att utveckla strategier och att foresla
prioriterade atgirder, blir en naturlig del av arbetet
med att utveckla och analysera planalternativ och
scenarier. Dessa dr i sin tur medel for att uppné och
de formulerade 6vergripande malen.

Uppfoljning och effekter

Den utvecklade hierarkin for mal och medel ar
nodvandig for uppfoljning och méjliggor tydligare
ansvarsfordelning mellan olika aktorer i regionen.
Den ar dven tankt att underlatta prioriteringen
mellan olika insatser. Uppfoljningsarbetet ska
spegla héllbarhetsbedomningens fokus och kom-
mer att utvecklas i samrédsforslaget.

RUFS och andra program

Som ettled i att stirka genomforandet av RUFS
2050 ska det framgé av planen hur mélstrukturen
samverkar med andra planer och program av bety-
delse for regionen — som regionalt trafikforsorj-
ningsprogram, landsbygdsprogrammet samt natio-
nella planer och program. Samtliga ar delar av det
komplexa pussel som regional utvecklingsplanering
ar. Manga av de atgirder och utvecklingsbehov som
identifierasi RUFS, genomfors forst nar de tas
omhand iandra processer eller planer.

Samtidigt kan RUFS ocksé bidra till att starka
genomforandet av andra planer och program. Det dr
forst da — nér flera olika aktorer och processer sam-
verkar mot gemensamt 6verenskomna mal — som
verkliga synergier och merviarden kan uppsta. Att
verka for en effektivanvindning av gemensamma
resurser, ar en av RUFS:s och den regionala utveck-
lingsplaneringens viktigaste uppgifter.

I RUFS 2050 behover Stockholmsregionens roll i
den storregionala, makroregionala, europeiska och
globala kontexten fordjupas. Dariingar att belysa
malsynergier med nationella och europeiska strate-
gier, sdsom EU2020, och att anvinda dessa mer
strategiskt i samverkanskonstellationer.

Fyra tydliga tidsperspektiv

Ambitionen ar att ndsta plan ska ha en mélstruktur
med fyra tidsperspektiv: Ett kort, ett medellangt
och ettlangt, samt en utblick mot framtiden.

Bortom 2050 finns langsiktiga mél som inte vinner
pé att tidsbestimmas till ett visst ar. Dessa mél galler
till en del redan och kommer att gidlla under lang tid,
sannolikt dven efter planens giltighetstid. I planen
ska dock redovisas en diskussion om den l&ngsiktiga
utvecklingen bortom 2050, for att synliggora behov
avinsatser som inte blir belysta pa annat sitt.

Malar 2050 — langt tidsperspektiv. For den rums-
liga strukturbilden och regionens 6vergripande mél
flyttar vi fram méléret frén 2030 till 2050. Det bety-
der att markanvindning och trafikfunktioner ska
synasiplankarta for 2050.

Fram till 2030 — medelléng sikt: For vissa delmal
och dven prioriterade atgarder gir det inte att preci-
sera exakt artal. Perioden fram till 2030 kan emel-
lertid fungera som omfang.

2018-2026: Giller huvudsakligen prioriterade
atgarder for den period da planen géller, vilket ar
atta &r frén det att den dr antagen. Prioriterade
atgarder bor kunna revideras inom ramen for pla-
nens giltighetsperiod; om en atgérd blir genomférd
ar detlampligt att byta den mot nésta pé tur.

Det ar skillnad pa plan och planeringsunderlag
Planen dr det politiskt antagna dokument som ar
bas for formella planprocesser pa mellanregional,
delregional, mellankommunal och kommunal niv4,
liksom andra regionala processer. Planen ligger
aven till grund for en rad samarbeten och samver-
kansprocesser mellan politik, offentlig férvaltning,



akademi, naringsliv och regionala intressenter. Det
ar helt avgorande att planen uppfyller de kravsom
beslutsfattare, intressenter och invanare har pa
transparens nir det géller innehall och arbetspro-
cess. Annars kommer planen inte att fungera som
Stockholmsregionens langsiktiga 6verenskommelse
och foljaktligen inte vara anvandbar.

Den politiskt antagna RUFS 2050 bor tydligare
fokusera pa regionens langsiktiga mal och delmal,
den regionala rumsliga strukturen, den storregio-
nala ambitionen, samt héllbarhetsbedémning,
strategier och prioriterade atgarder.

Fordjupade planeringsunderlag i form av vigled-
ningar i tematiska fragor bor komplettera den for-
mella planen. Det giller exempelvis sektoriella eller
territoriella fordjupningar med koppling till struk-
turbilden och dtgardsstrategier — regionala karnor
och noder, landsbygdsutveckling inklusive kust och
skargard, klimatfardplan, trafik- och transportsys-
temet, regional gron- och blastruktur inklusive eko-
systemtjanster samt vattenskydd. Héanvisningar
kan ocksd i storre utstrackning dn i dag goras till
fordjupnings- och underlagsdokument, som konti-
nuerligt uppdaterade omvirldsanalyser, nya kun-
skapsunderlag och beskrivningar av 6vergripande
forutsittningar.

Principerna for en mer kontinuerligt uppdaterad
plan ska utvecklas fram till att RUFS 2050 antas.
For att planens utformning ska bidra till ett starkare
genomslag och 6kad tydlighet, méste regelverket
kring en regionplans omfattning klargoras. Model-
len ska ge mojlighet till uppdateringar och tilldgg till
planen.

En process for storregional samverkan

Under planprocessen for RUFS 2010 byggde lands-
tinget upp ett samarbete med regionférbunden och
lansstyrelsernaiostra Mellansverige. Samarbetet
kallas OMS och innefattar Stockholms, Uppsala,
Sédermanlands, Ostergétlands, Orebro, Givleborgs
och Vistmanlands 14n. Samarbetet grundar sig i
behovet av ett gemensamt planeringsunderlag som
belyser bade regionala utvecklingsfragor och
fysiska planeringsfragor. Befolkningsokningen och
sysselsittningstillvixten i OMS-regionen innebir
att behovet av samarbete vixer.

Aven om de inomregionala skillnaderna i en rad
avseenden dr mycket stora i 6stra Mellansverige,
finns det mnga gemensamma utmaningar. Mal och
strategier i befintliga regionala planer och program
ar ocksa likartade. Den utvecklade malmodellen i
RUFS 2050, med en tydligare tidplan, bor kunna ge
stod for beslut om medel och prioriterade atgarder
som stéarker de storregionala funktionella sam-
banden.



Del 4. Fokus pa viktiga fragor

for Stockholmsregionen

IRUFS 2050 kommer vi i Stockholmregionen att
behova utveckla vart sétt att hantera vissa fragor

— den starkta héllbarhetsansatsen, behovet av
mellankommunal samordning och synpunkter
fran aktualitetsarbetet. I planarbetet kommer dock
fler tematiska fragor att behandlas och en generell
oversyn och uppdatering avinnehéllet i RUFS 2010
goras.

Forutsattningar att mota bostadsbehoven
Lénets befolkning fortsatter att 6ka i snabb takt.
Darfor finns ett stort behov av att 6ka bostadsbyg-
gandet, skapa flexibilitet i bostadsbesténdet och att
anvanda befintligt bestdnd battre. Den stora utma-
ningen for Stockholmsregionen ar att méta alla hus-
hélls bostadsbehov. Det stéller krav pd manga olika
typer av atgiarder och 6kade resurser. En regional
bedomning av bostadsbehovet kommer att goras
under planarbetet.

Befolkningsokningen innebar ocksé krav pa andra
delar av samhallsstrukturen, som infrastruktur och
tekniska forsorjningssystem. Infrastrukturen for
transporter behover effektiviseras och byggas ut,
lanets digitala tillgdnglighet forbéttras, och VA-
néten byggas ut och rustas upp.

Strukturanalyser ar ett viktigt redskap i arbetet
med RUFS 2050. Utifran nya data och forutsatt-
ningar kommer den rumsliga strukturen att ses 6ver
— det kan till exempel handla om revideringar av
bebyggelsens utbredning, verksamheters lokalise-
ring och avgrinsningar av de regionala stadskér-
norna och andra tyngdpunkter. En nara koppling
mellan bostidder och transportinfrastruktur ar
avgorande. Ytterligare investeringar med denna
ambition utarbetas i ndrtid inom ramen for Sverige-
forhandlingen.

En hallbar utveckling av lanets landsbygd

och skargard

Ungefir 100 000 av Stockholmsregionens invénare
boridag utanfor tatorterna. Men landsbygden har
hittills inte hanterats pa ett tydligt sdtti RUFS —
vare sig i rumsliga analyser eller i friga om lands-
bygdens niringar. I RUFS 2050 ska vi darfor lyfta
fram samspelet mellan landsbygden och den tita,
samlade bebyggelsen ildnet.

Landsbygden i Stockholms 14n delar en del avde
mer tittbefolkade delarnas mojligheter och utma-
ningar — men landsbygden har ocksd ménga speci-
fika problem. Det handlar om de areella naringar-
nas och ddrmed 6ppna landskapets fortlevnad, en
aldrande befolkning, en gles bebyggelsestruktur
som kan vara svar att forsorja med offentlig och
kommersiell service, h6ga markpriser och hard
konkurrens om marken och ett i vissa avseenden
sdmre naringslivsklimat. I ett 1angre hallbarhets-
perspektiv dr livsmedelsproduktionen i Stockholms
lan och Malardalen strategiskt viktig.

Narheten till landets storsta stad gor landsbygden i
Stockholmsregionen unik. Landsbygdens potential
behover lyftas i RUFS 2050 och integreras i planens
langsiktiga mal. En viktig fraga att belysa dr hur den
fysiska planeringen kan bidra till en attraktivoch
levande landsbygd, dar de areella naringarnas
behov ar centrala.

Resonemangen om interaktionen mellan landsbygd
och stad behover utvecklas. Till exempel landsbyg-
dens bidrag med ekosystemtjanster som 6kade maj-
ligheter till kretslopp av naring, livsmedelsforsorj-
ning, energiforsorjning och rekreation. Detsamma
géller staden som potentiell marknad och mgjlighe-
ter till kompletterande sysselsédttning. En annan
aspekt ar hur omraden med natur- och kulturmil-
joer kan sdkras och utvecklas som tillgang f6r den
vaxande besoksnédringen och regionens attraktions-



kraft. Landsbygden ar rik pa naturresurser som
ar grunden for en stor del av den ekonomiska och
sociala aktiviteten pa landsbygden.

Ilanet finns ménga olika typer avlandsbygd med
olika funktioner och forutsattningar. Landsbygden
bor, precis som den tita stadsbygden, delas in och
studeras utifran dess olika karaktarsomraden.
Tatortsnira landsbygd och skédrgérd ar exempel pa
sadana karaktarsomréaden, kustzonen eller stora
fritidshusomraden kan vara andra. Landstingets
Skargardspolitiska program och relevanta delar av
den delregionala utvecklingsplanen for Stockholms
kust och skédrgérd kommer att arbetas ini RUFS
2050. Med ambitionen att stirka den regionala
genomforandekraften for en socialt, ekonomiskt
och ekologiskt héllbar samt livskraftig skargard.

IRUFS 2050 behover vi lyfta jordbruksmarkens
virde och potential och beskriva de areella niring-
arnas bidrag till ekosystemtjinster. Det dr en viktig
deli att arbeta for regionens resiliens — en region
som klarar framtida befolkningsékningar, klimat-
fordndringar och ovintade storningar som till
exempel en global livsmedelskris.

Riktlinjer bor utga frén de olika omradenas funk-
tion och relation till linets samlade struktur. Aven
forhallningssattet till malkonflikten mellan bebyg-
gelsetryck och viardefull jordbruksmark behover
utvecklas. Landsbygdens glesa bebyggelsestruktur
kréaver andra planeringsprinciper 4n den tita stads-
miljon — att peka ut noder och strik kan vara ett sétt
att gestalta landsbygdens rumsliga forutsattningar
och utveckling. Liksom i planeringen for ldnets tita
delar bor dynamik och hallbarhet efterstrivas.

Stockholmsregionen éar full av vatten

och grénska

En stor del av regionens attraktivitet utgors av nar-
heten till gronska och vatten. Precis som i RUFS
2010 ska nésta plan redovisa principer for hur den
regionala gronstrukturens virden och funktioner
kan sdkras, utvecklas och forvaltas. Sarskilt fokus
borlaggas pa hur de grona kilarna ska samverka
med bebyggelsestrukturen for att bidra till regio-
nens attraktivitet och hallbarhet.

I RUFS 2050 ska vattnet fa en mer framtradande
roll. Bland annat ska vi utveckla och fortydliga for-
héllningssittet till 1anets blastruktur. Om 100 ar
kan klimatfordndringarna har gjort att Mélaren ar
en del av Ostersjon. En av flera konsekvenser skulle
kunna vara att Malaren inte pd samma satt som i

dag kan anvdndas som dricksvattentékt. Det har
visar vikten av att analysera och synliggora vattnets
varden, dar séarskilt fokus bor ldggas péa dricksvatten
och reservvattentikter.

I RUFS 2050 ska ekosystemtjanster utgora en tydli-
gare utgdngspunkt i formuleringen av mal, i analy-
ser av regionens langsiktiga behov och i forslag till
atgarder. Ekosystemtjanster handlar om de tjanster
som naturen ger oss manniskor och innefattar allti-
fran timmer och pollinering till naturupplevelser
och ren luft. Begreppet har alltsa bade en social och
en ekonomisk dimension.

Trafik och transportsystem

Utformningen av transportsystemet har stor bety-
delse for regionens tillvixtkraft och utveckling,
samtidigt som det paverkar mojligheterna att na
regionala mal om exempelvis tillgdnglighet, klimat
och milj6. Den pagaende snabba tillvixten av regio-
nen betyder att kapaciteten behover 6ka, samtidigt
som hdnsyn maste tas till de ramar som klimat,
miljo och ekonomi sitter. I RUFS 2050 ska vi darfor
precisera vilken roll och funktion olika trafikslag
borhaiolika delar av regionen.

Vikommer dven att tydliggora kopplingen mellan
maél och atgirder. Det 4r n6dvandigt om planen ska
kunna ligga till grund fér gemensamma priorite-
ringar och bidra med samsyn kring den langsiktiga
inriktningen av transportsystemet. Det dr ocksé en
forutsattning for planens trovardighet och for ett
effektivt genomforande.

Resultaten fran Sverigeférhandlingen kommer att
utgora ett viktigt underlag for de prioriteringar som
gors inom ramen for arbetet med RUFS 2050.

De framtida behoven av transporter kan inte till-
godoses enbart genom kapacitetsforstarkningar i
transportinfrastrukturen. Vi behdver darfor analy-
sera den generella fragan om hur vi gemensamt ska-
par ett mer transporteffektivt samhélle. Det senare
avser smarta system, sdésom mobility management,
och langsiktig planering for lokalisering. Vi ska
ocksé belysa transportsystemets utveckling i rela-
tion till de regionala miljomalen, klimatfardplanen
och arbetet med att starka hallbarhetsansatsen i
RUFS 2050.

IRUFS 2050 bor vi anvidnda olika konkretiserings-
grad for olika atgiarder beroende pa tidshorisont. Pa
s satt kan RUFS fungera bade som plattform for
fordjupat arbete, till exempel i tgardsvalsstudier



enligt Trafikverkets metodik, och som ett gemen-
samt underlag fran regionen i forhandlingar
med staten kring prioriteringar i infrastruktur-
investeringar.

RUFS 2050 ska ge ett helhetsperspektiv pa trans-
portsystemets utveckling och dven inkludera para-
metrar som tidigare har betraktats som omvéarlds-
faktorer eller utelamnats helt — sdsom ekonomiska
styrmedel, beteendepaverkande atgérder och battre
forutsattningar for en 6kad géng- och cykeltrafik.

Vibehover knyta de investeringsatgérder som fore-
slasiplanen till regionens ekonomiska forutsatt-
ningar. En viktig friga i detta ssmmanhang ar att
synliggora de ekonomiska konsekvenser forslagen
medfor exempelvis i form av 6kade driftskostnader.
Pé sé satt skapar vi forutsattningar for en langsik-
tigt hallbar plan och f6r en samlad regional priorite-
ring av tgirder. Det hér geri sin tur battre forut-
sdttningar for ett samlat och starkt genomforande.
Transportsystemets utveckling har en avgérande
betydelse for utvecklingen av den rumsliga struktu-
ren och utarbetande av forslag pa och analys av
atgarder inom transportsystemet och markanvand-
ning maste darfor ske integrerat.

Sverigeférhandlingen med hoghastighetsbanor
samt utredningen om en eventuell avveckling av
Bromma flygplats gor att det finns flera osékerheter
inom flyg och internationell tillgédnglighet som
behover hanteras i RUFS 2050.

Iplanarbetet ska godstrafikens omfattning och
behov studeras och nyttotrafikens framkomlighet
ges prioritet. I detta ssmmanhang kan det dven bli
aktuellt att se 6ver terminalstrukturen och dess
kapacitet.

Risk och sarbarhet

Iplaneringen for en hallbar och robust region ar
risk- och sarbarhetsaspekterna en viktig utgéngs-
punkt. Darfor behover vi utveckla dessa fragori
RUFS 2050. Inom ett antal omréden tar Lansstyrel-
sen fram underlag for risker kopplade till den
fysiska planeringen.

Den regionala utvecklingsplanen bor hantera risker
och sérbarheter rorande infrastruktur och tekniska
forsorjningssystem, savil som bakomliggande
strukturella férhallanden som kan ha be-tydelse for
uppkomsten av sociala risker och social oro. I kom-
munernas och ldnets risk- och sdrbarhetsanalyser
ges en grund for krisberedskapsarbetet. Nar det gal-
ler social oro behover vi lyfta blicken till forhéllan-

den pa samhaéllsniva. RUFS 2050 bor vara inriktad
pé mer langsiktiga strategiska dtgidrder som utgér
fran medborgarnas livsvillkor dar konsekvenserna
av segregationen blir en fraga for hela Stockholms-
regionen. Detta stiller hoga krav pa tvirsektoriell
samverkan.

Transporter med farligt gods férekommer pa vag
och jarnvég séval som inom sjéfarten och dr ndgot
som kommunerna ska forhéalla sig till vid planering
av ny bebyggelse. I RUFS 2050 bor fragan om trans-
porter av farligt gods tas in och beaktas som en
byggsten i transportsystemet som helhet.

Flera forsorjningsystem med regionalt intresse
sammanfaller med verksamheter som kriver
skyddsavstand till kanslig bebyggelse, sdésom driv-
medelsstationer, renings- och virmeverk, gods- och
oljehamnar samt andra verksamheter som hanterar
farliga Aamnen. Att fragor om skyddsavsténd finns
redovisade i den regionala utvecklingsplanen
underlittar for lanets kommuner att ta med denna
fragaredanitidiga skeden av den fysiska plane-
ringen.

Natur- och vaderrelaterade risker och sarbarheter
behover hanteras utifrdn bade rddande och fram-
tida klimat. Det kan till exempel handla om 6ver-
svamning, ras och skred. Lansstyrelsen i Stockholms
ldn har tagit fram nya rekommendationer for bebyg-
gelse vid Milaren och Ostersjon med hinsyn till
risken for 6versvaimning och de tidigare rekommen-
dationerna som aterfinns i RUFS 2010 bor ersittas
med dessa.

Regionalekonomi och férnyelse

av ndringslivet

Flera av megatrenderna— si som globalisering och
urbanisering— paverkar starkt Stockholmregionens
ekonomiska struktur och behovet avinvesteringar i
regionen.

Den regionala ekonomin i Stockholm &ri grunden
stark och arbetsmarknaden dr robust. Sammanta-
get svarar Stockholms 1an for en stor och vixande
del av rikets nyforetagande, befolkning och férad-
lingsvarde. Det behover ga bra for Stockholm om
det ska ga bra for Sverige. Samtidigt har huvud-
stadsregionen en rad mycket stora utmaningar.
Niringslivets utveckling i Stockholmsregionen ar
beroende av tillging till ratt kompetens, vilket i sin
tur kraver tillgdng pa bostéader, som i sin tur forut-
sétter kapacitetsstark infrastruktur och ett vil



fungerande utbildningssystem. Fortsatt stark att-
raktionskraft forutsitter en robust infrastruktur.

Starkt konkurrenskraft

—garanti for goda livsvillkor

For att Stockholms ldn ska fortsatta att fungera som
hela Sveriges tillvixtmotor behover regionens akto-
rer gemensamt hantera de avgorande fragorna om
bostéder, infrastruktur, klimat och energi, innova-
tionskraft samt arbetsmarknad och kompetensfor-
sorjning — och sambanden dar emellan. Stockholm
ar en internationellt konkurrenskraftig region inom
innovationsomradet och jamforelser med andra
regioner faller ofta ut till Stockholms fordel.
Stockholmsregionens mdjligheter att konkurrera
internationellt avgors av var férmaga till fornyelse.

Liksom i mdnga andra storstadsregioner finns har
en hog utbildningsniva, bred kompetens inom
forskning och utveckling genom starka universitet
och ett stort antal forskningsinstitut, flera starka
branscher, en stor bredd i niaringslivet och tillgang
till globala lankar, exempelvis genom multinatio-
nella foretag och universitetens samverkansprojekt.
I Europa 2020 for smart, hallbar och inkluderande
tillvaxt introducerades begreppet “Smart speciali-
sering” for att utnyttja investeringarna i forskning
och innovation pa ett effektivare sitt.

Genom att utveckla strategier for smart specialise-
ring kan en effektivare anvandning av offentliga
medel sdkras och stimulera privata investeringar
genom att identifiera regionens styrkeomréaden.

I konkurrensen med andraledande regioner i varl-
den maste Stockolmsregionen kunna erbjuda kom-
petens av hog klass, bdde akademiskt utbildade och
yrkesutbildade. Utvecklingen gér dock mot 6kad
kompetensbrist. Regionens arbetskraftsforsorjning
ar beroende av att ménniskor soker sig hit — samti-
digt finns stora brister i hur invandrades kompetens
och drivkraft bist tas tillvara.

Snabb strukturomvandling ger

avtryck i geografin

Den ekonomiska tillvixten gdr hand i hand med den
snabba strukturomvandling Stockholmsregionen
har och som gar mot en humanintensiv- och hogtek-
nologisk tjansteproduktion. Strukturomvandling-
ens geografiska avtryck framtrader tydligt olika
branschers och yrkesgruppers inomregionala loka-
lisering over tid. Det far direkt effekter for indivi-
dens tillgdnglighet till arbetsstallen och arbetsgiva-
rens tillgéng till kompetens.

Stockholmsregionens arbetsmarknad tenderar att
bli alltmer tudelad — det finns en 6kad efterfragan
pavilutbildad arbetskraft samtidigt som det d&ven
finns en efterfrdgan pd arbetskraft utan sarskild
yrkesutbildning. De yrken som har minskat mest
avser nédstan uteslutande yrken med endast gymna-
sieutbildning som kvalifikationskrav. Betydelsen av
strukturomvandlingens rumsliga effekter, invénar-
nas kompetens, tudelningen och den konssegrege-
rade arbetsmarknaden medfor ldngsiktiga effekter
for arbetskraftsforsorjningen och sammanhall-
ningen iregionen.

En mer robust Stockholmsregion med offentliga
och privata investeringar i samverkan

For att klara av den stora befolkningstillvixten och
sté sig val i den internationella konkurrensen
behovs stora investeringar. For att med RUFS 2050
béttre kunna stodja utvecklingen ar det angelaget
att belysa behovet av, och utrymmet for, investe-
ringariregionen, likvdl som de synergier som finns
mellan olika investeringar. Det ar viktigt att kunna
visa pa betydelsen av samspelverkan mellan offent-
liga och privata investeringar, och analysera och dra
slutsatser av de merviarden som kan skapas av
offentlig-privat samverkan.

IRUFS 2050 bor vildagga fast hur olika investeringar
kan stodja varandra och hur man genom offentliga
investeringar kan attrahera privata investeringar.

Inkludering, jamstalldhet och
sammanhallning

Inkludering ar ett nyckelbegrepp for att uppna
social hallbarhet. De sociala karnbegreppen i RUFS
2010 — tillit, socialt kapital, jamstalldhet, trygghet,
deltagande, motesplatser och tillgdnglighet — ar
fortsatt aktuellaiarbetet med RUFS 2050. Aven
barnrittsperspektivet ar viktigt att ta hansyn till.
Vimaste vara medvetna om vems verklighet som
kommer till uttryck i planen samt vilka fragor som
lyfts fram och varfor. I RUFS 2050 ska det vara tyd-
ligt att en sammanhéllen region innebér att alla
invanare och omréden ar inkluderade.

Synergieffekter mellan ekonomiska och miljomas-
siga perspektiv ska beaktas. Den regionala fysiska
planeringens bidrag till att belysa och hantera
péverkan pé socialt kapital, socioekonomiska skill-
nader, boendesegregation och konssegregation pé
arbetsmarknaden bor utvecklas. Folkhélsa ar ett
annat viktigt falt som inkluderar ménga aspekter
inom social héllbarhet och som har en tydlig kopp-
ling till den fysiska planeringen.



Synergieffekter med regionalekonomins utveckling
och strukturomvandlingens effekter for inklude-
ring, jamstélldhet och sammanhéllning ska beak-
tas. Och de naringar som har direkt betydelse for
regionens sociala varden, sisom kultur, kulturella
niringar och regionens kulturmiljo, bor lyftas meri
RUFS 2050.

Storregional samverkan

Aktualitetsarbetet av RUFS 2010 gav ett tydligt
besked att regioner och andra aktoreri dstra
Mellansverige (OMS) ser ett stort behov av en mer
gemensam och utvecklad planering som stod for
storregional samverkan och viktiga genomférande-
processer (se bilaga 2). Grunddragen i RUFS 2010
fick dock ett fortsatt stod i aktualitetsarbetet.

Den globala samhillsutvecklingen, med 6kad eko-
nomisk integration och storre befolkningsandel i de
stora stadsregionerna, talar for en fortsatt befolk-
ningstillvixtinom OMS-omrédet. Enligt de scena-
rier for befolkning och sysselsédttning som gemen-
samt tagits fram kommer OMS-regionen att dka sin
befolkning och sysselsattning fram till 2050 med
minst 1 miljon bosatta och minst 0,5 miljoner
sysselsatta.

Det innebéir att behovet av gemensamma strategier,
planering och koordinerade satsningar inom storre-
gionen kommer att 6ka. Det giller bostadssektorn,
den tekniska infrastrukturen och de inomregionala
persontransporterna, savil som bevarandet av
grona och bld omraden for friluftsliv och rekreation.

Samverkan kan ocksd handla om att fylla ett vix-
ande kunskapsbehov infor regionala insatser nir
det géller exempelvis att minska utanférskap eller
satsningar inom transport-, klimat- och milj6-
omradet.

Det finns sedan lange ett vixande storregionalt
samarbete, dar Malardalsradet ar ett exempel pa
forum. Det planeringsarbete som utvecklatsilidnet
under de senaste tio aren, bor fordjupas och bred-
das. En samordning av ldnens arbete innebar ett
kvalitativt lyft for genomforandet av de storregio-
nala ambitionerna.

Ambitionen for OMS-samarbetet infér RUFS 2050,
ar att skapa samsyn och ett gemensamt underlag for
planeringsprocessen, liksom mojlighet att sam-
ordna planerings- och utvecklingsprocesser mellan
linen. OMS-kapitlet i RUFS 2050 ska kunna antas i
samtliga lan — separat eller som del av respektive

regions RUP (regionalt utvecklingsprogram).
Angelaget dr ocksai att arbetet leder fram till tydliga
atgarder i RUFS, kopplade till det storregionala
perspektivet.

Ambitionen forutsétter att man i ett gemensamt
modellarbete belyser effekter av alternativa rums-
liga scenarier och struktureri ett storregionalt per-
spektiv. P4 sé sdtt tydliggors hur man skapar gemen-
sam beredskap att hantera tillvixten. Detta
korresponderar &ven med andra mal i den regionala
planeringen, till exempel kring starkt héllbarhet.

En integrerad klimatfardplan
Stockholmsregionen bor satsa pa att bli en annu
mer klimatsmart region. Det ska ske péa ett sétt
som gynnar innovation och utveckling i regionen.
Stockholmsregionen har tidigare visat att det ar
mojligt att effektivt stdlla om uppvarmningen fran
fossila till férnybara branslen och samtidigt uppna
ekonomisk tillvaxt.

Regeringen har en langsiktig vision om nollutslapp
avvaxthusgaser ar 2050 och en fossiloberoende for-
donsflotta till ar 2030 ar ett prioriterat steg pa vigen
dit. En pdgéende utredning ska ta fram en nationell
strategi for hur visionen ska uppnés. I Stockholms-
regionen méste miljoarbetet fortsatta genom att
minska klimatpéverkan, inte bara fran bebyggelse-
sektorn, utan dven frén 6vriga sektorer. Begransad
klimatpaverkan ar ett av de sex miljokvalitetsmal
som den regionala miljomalsdialogen valt att kraft-
samla kring. Som ettled i att nd mélet har Lans-
styrelsen i Stockholms 14n i dialog med ldnets akto-
rer tagit fram en regional klimat- och energistrategi.

Stockholms lans landsting ska ta fram en klimat-
fardplan som bor vara en integrerad del av RUFS
2050. Mal och strategier ska ange hur vi kan né en
region utan viaxthusgasutsldpp ar 2050. Arbetspro-
cessen for klimatfardplanen ska till samradsskedet
lyfta viktiga vdgval att ta stallning till for att sedan
foresla atgarder.

Till samradet ska forslag pa delmal och mél tas fram
for regionens direkta utslapp. Mélen ska vara moéj-
liga att berdakna och f6lja upp. Dessa bor utgé ifran
att det 4r mojligt att uppna en region helt utan
direkta vixthusgasutslapp &r 2050. Det regionala
perspektivet gor att insatser som ror bebyggelse-
sektorn och transportsektorn i regionen star i fokus.
Som angivits tidigare ar fragor om styrmedel avgo-
rande for att uppna mal.



Den rumsliga strukturen i RUFS 2050 har stark
koppling till klimatfardplanen liksom till styrmedel
for transportval. Systemavgransningen ska anknyta
till det territoriella perspektivet och i likhet med
RUFS 2010 ska utslapp fran energiframstallning
utanfor lanet som energianviandningen inom lanet
orsakar riknas in. Samtidigt ar det viktigt med en
stravan att ocksd minimera den globala klimatpé-
verkan som sker genom bland annat konsumtion av
varor och material som importeras till lanet.

Regional struktur i RUFS-processen
Istrukturanalysarbetet analyserar vi olika mark-
anvandningsstrukturer och atgirderitransport-
systemet. Resultatet av arbetet ska utgora en del av
samradsunderlaget och dr en utgangspunkt for
utformningen av olika planalternativ. Analyserna
ska sarskilt ge underlag till forhallningssatt i vissa
strategiskt viktiga fragor.

Exempel pa fragor som analyseras i struktur-
analysarbetet ar:
Vilken/vilka strukturer medverkar bast till att
uppna regionala mal om begransad klimat-
paverkan?
Vad utmaérker en transport- och tillgénglighets-
effektiv struktur?
Vad utmérker en struktur som bidrar till positiva
effekter av en 6kad integration i 6stra Mellan-
sverige?
Vilka for- och nackdelar finns med en flerkdrnig
struktur jamfoért med monocentrisk?
Vilka skillnader finns mellan olika ortsstrukturer
iett Ostra Mellansverigeperspektiv?
Vad utmérker en struktur som ger stor potential
for utbyggnad av bostéder i lagen med god kollek-
tivtrafiktillgdnglighet?
Vad karaktériserar en struktur som bidrar till
starkt regional konkurrenskraft och attraktivitet?
Vad karaktiriserar en struktur som ar robust for
forandringari visentliga omvarldsforutsétt-
ningar, som till exempel ekonomisk tillvaxt?

De framsta skillnaderna mellan de olika alternati-
ven kommer att vara olika lokaliseringsprinciper
och alternativa trafiknit och trafikeringsprinciper
inklusive styrmedel och taxor. Inom ramen for
strukturanalyserna studeras effekten av olika inves-
teringsatgarder i transportsystemet, av forand-
ringar i kollektivtrafikens trafikering samt av info-
randet av olika ekonomiska styrmedel, sisom
trangselskatter eller parkeringsavgifter. I arbetet
ska hénsyn tas till resultaten fran Sverigeférhand-
lingen och de prioriteringar som gors inom ramen
for denna.

For att kunna relatera resultaten av arbetet till olika
omvarldsparametrar gors kanslighetsanalyser av
forandringar av gjorda antaganden och forutsatt-
ningar, exempelvis avseende befolkningsutveckling,
ekonomisk tillvaxt samt utvecklingen av fordons-
flottans tekniska egenskaper.

Med utgéngspunkt frén bland annat resultaten av
strukturanalysarbetet tas samradsalternativ fram.
Dessa innehaller olika fysiska regionala utveck-
lingsinriktningar avseende bland annat markan-
vandning och trafiksystem. Samradsalternativen
bor mojliggora en diskussion om lamplig avvigning
mellan olika mal samt om effekter av foreslagna
atgarder och strukturer. De bor dessutom tydliggora
handlingsvagar och vigval.

Strukturanalyser ar regionplaneringens ryggrad
Landstinget har en 1dng tradition av att arbeta med
sé kallade strukturanalyser. Dessa gors med hjilp
avdatamodeller och ar ett sétt att utvirdera den
rumsliga strukturens mojlighet att uppfylla upp-
satta mal. Det handlar om att analysera sambandet
mellan den fysiska strukturen och sociala, ekono-
miska och miljomaissiga forhallanden. Den rums-
liga strukturen i RUFS kan alltsé betraktas bade
som en rumslig malbild och som en strategi for att
uppnd regionens vision och langsiktiga mal.

Strukturanalyserna gar till sa att vilagger in ett
antal virden i datamodellen, exempelvis forvantad
befolkningsokning och tillganglighet, tillsammans
med avgrdansningar som till exempel naturreservat.
Dettaleder sedan till ett visst utfall av forviantad ny
bebyggelse etcetera. I arbetet med strukturanaly-
serna anviander vi en stor mangd detaljerad geogra-
fisk data. Sedan aggregerar vi informationen till
regional skala som ett underlag for avvigningar i
plankartan och formuleringar av I&dmpliga forhall-
ningssatt. Tack vare att plankartan i RUFS bygger
pa sé detaljerad data blir trovardigheten och kopp-
lingen till kommunernas planeringsunderlag storre.



Del 5. Stockholms lans landsting och
Lansstyrelsen i Stockholm har flera olika roller

Landstingets olika roller

Stockholms ldans landsting har fyra verksamhets-
omraden: hilso- och sjukvard, kollektivtrafik, regi-
onplanering och kultur. Den regionala utvecklings-
planeringen ska bidra till hela Stockholmsregionens
langsiktiga utveckling. De mél landstinget satter
upp for sin verksamhet bor ses som en del i forverk-
ligandet av de langsiktiga regionala utvecklingsma-
len, det vill sdga visionen och de 1angsiktiga malen i
RUFS. P4 samma sitt kan regionplaneringen bidra
till genomforandet avlandstingets egna verksam-
hetsmal.

Landstinget dr en av Sveriges storsta arbetsgivare
och dr dirmed en viktig aktor i regionen. Bland
annat kan landstinget foregd med gott exempel
genom att erbjuda goda arbetsvillkor och gora
ansvarsfulla upphandlingar. Landstinget kan d&ven
paverka regionens rumsliga utveckling genom loka-

Stockholms lans landstings mal

lisering och strukturering av bade lanets sjukvard
och kollektivtrafik. Landstingets ansvar for kollek-
tivtrafik, hilso- och sjukvard inklusive folkhélsa,
forskning och utveckling, innovation samt kultur
bidrar direkt till goda livsvillkor f6r invdnarna och
till att starka Stockholmsregionens attraktions- och
konkurrenskraft.

Landstinget hari ett sarskilt uppdrag under 2014
tydliggjort hur landstinget genom sina egna verk-
samheter kan bidra till att starka Stockholms-
regionens tillvaxt. Ett motiv for uppdraget ar bety-
delsen av skattekraftens utveckling i regionen.

Lansstyrelsens olika roller

Lansstyrelsens uppdrag utgar fran den nationella
politiken och nationella mél. Lansstyrelsen har i sitt
myndighetsuppdrag att svara for det statliga hel-
hetsperspektivet pa regional niva. Utifran ett stat-
ligt helhetsperspektiv ska Lansstyrelsen samordna
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olika samhallsintressen inom sitt ansvarsomréde.
Léansstyrelsen ska verka for att nationella mal far
genomslag ildnet samtidigt som hidnsyn ska tas till
regionala forhéllanden och forutsattningar.

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska Lansstyrelsen
tillvarata och samordna de statliga intressena i
planprocessen. Nir det géller samrad, utstillning
och granskning av en regionplan har Lansstyrelsen
samma ansvar och skyldigheter som for 6versikts-
planer. De fragor som Lansstyrelsen i samradet ska
verka for och under utstillningen granska &r: riks-
intressen, miljokvalitetsnormer, landsbygdsutveck-
ling i strandnéra lagen (LIS-omraden), mellankom-
munala intressen samt fragor om hélsa och
sdkerhet. Har ingér ett ansvar att tillsammans med
sektorsmyndigheter och Boverket tillhandahalla
vagledning och ge rdd om sddana allmanna intres-
sen enligt 2 kap. PBL som man bor ta hdnsyn till

vid beslut om anvandningen av mark- och vatten-
omraden.

Regionplanen ar ett viktigt dokument for bedom-
ningen av mellankommunala fragor i 6versiktspla-
ner och detaljplaner. I Stockholmsregionen, dar
maénga fysiska strukturer korsar kommungranser,
ar behovet av att samordna fragor om mark- och vat-
tenanviandning sdrskilt stort. Det giller bdde mellan
kommuner och pa regional niva. Avsikten med
PBL:s bestaimmelse om mellankommunal samord-
ning ar att Lansstyrelsen ska kunna bevaka att de
planer som kommunerna tar fram inte blir oféren-
ligaiforhallande tillvarandra. Fragan om de kom-
munala planernas forenlighet med regionplanen
hamnar ocksad under denna bestaimmelse.

Det dr viktigt att det i RUFS 2050 tydligt framgar
att det ar regionplanens stdllningstaganden tillsam-
mans med Lansstyrelsens granskningsyttrande
som ar utgdngspunkten for Lansstyrelsens bedom-
ning av mellankommunal samordning. Fridgor som
kan anses ha mellankommunal rickvidd och som
regionplanen bor hantera ar framfor allt: bebyggel-
sestruktur, infrastruktur, gronstruktur, teknisk
forsorjning och andra nédviandiga storande anlagg-
ningar, bostadsforsorjning och vatten.

Lansstyrelsen ansvarar for det regionala tillvaxt-
arbetet i Stockholms lan. I dettaligger bland annat
att utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram och
samordna dess genomférande. Den nationella stra-
tegin dr vigledande for det regionala tillvixtarbetet.

Lansstyrelsen hariforordningar och regleringsbrev
ett stort antal andra uppdrag med koppling till
RUFS, exempelvis verka for att miljokvalitetsmalen
nés, uppritta lansplan for transportinfrastruktur,
genomforande avlandsbygdsprogrammet, sam-
ordna och leda det regionala arbetet med energi-
omstéllning och minskad klimatpéverkan respek-
tive klimatanpassning, ta fram handlingsplaner for
gron infrastruktur. Att arbeta for att integrera
aspekter som folkhilsa, barnperspektiv, tillganglig-
het, manskliga rattigheter och jamstalldhet ligger
ocksa pa Lansstyrelsens bord.



Konsekvensbedémning
av en ny regional utvecklingsplan
(inklusive miljobedémning)

IRUFS 2050 dr ambitionen att tydligt beskriva de
effekter planens genomférande kommer att ha —
vilken skillnad den kommer att géra. Denna bedom-
ning gors brett — 6ver planens alla méal och sak-
omraden. I konsekvensbedémningen integreras

de steg som enligt lagstiftningen kréavs for miljo-
bedomningen av planer och program, och den
skriftliga redovisningen kommer att inkludera en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Nir en myndighet eller kommun upprittar eller
andrar en plan eller ett program, som krivsilag
eller annan forfattning, ska myndigheten eller kom-
munen gora en miljobedomning av planen, pro-
grammet eller Andringen, om dess genomforande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Syftet med miljobedomningen ar att integrera
miljoaspekteriplanen eller programmet sé att en
héllbar utveckling fraimjas (Miljobalken 1998:808,
6kap118,).

Vid tillampningen av 6 kap 11 § miljobalken ska
genomforandet av en plan, ett program eller en
andring i en plan eller ett program antas medfora
en betydande miljopaverkan om:

” ...planen, programmet eller andringen
anger forutsattningarna for kommande
tillstand for sddana verksamheter eller
atgarder som anges i 3 § forsta stycket eller
ibilaga 3 till denna férordning och dr ... en
annan plan eller ett annat program som
utarbetas for jord- eller skogsbruk, fiske,
energi, industri, transporter, regional
utveckling, avfallshantering, vattenfor-
valtning, telekommunikationer, turism,
fysisk planering eller markanviandning”
(MKB-forordningen 48, 1998:905).

Eftersom en regional utvecklingsplan enligt ovan
medfor betydande miljopaverkan ska den alltsa
miljobedémas och en miljokonsekvensbeskrivning
upprittas till planen.”

I miljobedomningsprocessen ingar inledningsvis
att avgriansa och fokusera det kommande analys-
arbetet, och att darefter successivt identifiera och
beskriva den betydande miljopaverkan som planen
kommer att ha.

Man behéver ocksé beskriva vad som troligen
héander om inte planen genomfors.

I en bred och langsiktig plan som den regionala
utvecklingsplanen RUFS, behover miljopaverkan
hanteras strategiskt. Konsekvensbedomningen
kommer darfor inriktas pé de storskaliga forand-
ringar som planen bidrar till, det vill sdga de princi-
piella och langsiktiga konsekvenserna av inrikt-
ningariregional skala — sdsom tdthetioch
lokalisering av bebyggelse, inriktningen pé trans-
portsystemet och regionala losningar for tekniska
forsorjningssystem. De lokala effekterna och konse-
kvenserna av specifika projekt hanteras mer dnda-
malsenligt i andra besluts- och planeringsprocesser.

Det finns ocksa anledning att lyfta andra konse-
kvenser som planen far till exempel for sociala
aspekter. Darfor planeras miljobedomningen vid-
gas till en samlad konsekvensbedomning/hall-
barhetsbedomning som lyfter bade sociala och
miljomassiga konsekvenser som planen far.

Den samlade konsekvensbedomningen ska laggas
upp sd att den genomfors integrerat med planpro-
cessen och planarbetet (se bild). Konsekvensbe-
doémningen ska alltsa ske parallellt med samrads-
arbetet, i syfte att finga upp de olika vigval som



Samradsforslag

Utstéllningsforslag

gors under hand sé att konsekvensbedémning
kan ske vartefter beslut fattas med loopar tillbaka
iniplanprocessen.

Arbetet kommer att dokumenteras under plan-
processen och samradsforslagets konsekvensbe-
skrivning, den regionala konsekvensbeskrivningen,
blir en samlad dokumentation av konsekvenserna
av de beslut som har tagits under hand som sam-
radsarbetet har pagétt istallet for ett dokument

som skapas efter samradsforslaget ar fardigt.
Konsekvensbedomningen kommer ocksé att ske i
kontinuerligt samrad med Lansstyrelsen, som
enligt plan- och bygglagen (2011:903) dr granskande
myndighet. Avgransningen kommer ocksa att sam-
radas med lanets kommuner och andra berorda
under framtagandet i bedomningsprocessen.

Den rumsliga strukturen dr en av ménga delar i
planen som kommer att konsekvensbedomas under-
hand. Enligt miljobalken (6kap 12§) ska konse-
kvensbeskrivningen innehélla “en beskrivning av
miljoforhallandena och miljons sannolika utveck-
ling om planen, programmet eller dndringen inte
genomfors”, det vill sdga ett referensscenario som
beskriver regionens utveckling om den nya regio-
nala utvecklingsplanen inte genomfors.

Utifran att man i samradsskedet tar fram ett antal
andra strukturalternativ bor dessa konsekvens-
bedomas underhand for att pé sé vis sdkra att de
alternativsom laggs fram i samradet dr de som ar
bast lampade utifran ett hallbarhetsperspektiv for
regionen.

De aspekter som planen kommer att konsekvens-
bedomas mot kommer att vara samordnade med
malen for den regionala utvecklingsplanen och dér-
med kommer dven aspekter som beror resiliens och
robusthet att ingd. Som exempel kan de aspekter
som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
harbeskrivit som samhaillsviktiga verksamheter
vara viktiga att beakta.



Bilaga 2: OMS-samarbetet

Ostra Mellansverige (OMS) utgérs av féljande 1an:
Stockholm, Uppsala, S6dermanland, Gavleborg,
Vastmanland, Ostergétland och Orebro.
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Bakgrund

De program och processer som har lan som utgangspunkt (RUS/RUP/
RUFS) behover kompletteras med ett storregionalt perspektiv och
samarbete. I 0stra Mellansverige pagar ett arbete med denna ambi-
tion. Denna promemoria ar en kondenserad lages- och intentionsbe-
skrivning infor utarbetande av ett kapitel om de storregionala
fragorna i 0stra Mellansverige till nasta omgang av utvecklingsplaner
(RUS/RUP/RUFS:ar). Kapitlet ska tas fram och processas gemensamt
mellan de regionala planeringsorganen i alla lanen i 6stra Mellansve-
rige och ambitionen ar att det darefter ska kunna antas i samtliga lan.
Syftet ar att en samordnad planeringsprocess ska hjalpa till att
forverkliga de mal som satts for respektive 1an och bidra till en battre
utveckling saval for alla delar av 0stra Mellansverige som for Sverige
som nation.

Denna promemoria ska kunna ligga till grund for beslut om det stor-
regionala arbete som ska ske kopplat till respektive lans nasta RUP/
RUS/RUFS. Ambitionen ar att promemorian ska ge en bakgrund till
utvecklingen i OMS och OMS-samarbetet, var det star och vart det
ar pa vag, samt uttrycka ambition for samarbetet infor arbetet med
nasta RUP/RUS/RUFS:ar. Det baseras pa ett relativt omfattande
kallmaterial som bestar av tidigare analyser och utredningar med
OMS-perspektiv, samt gillande RUP/RUS/RUFS:ar, strukturfonds-
program och transportplaner.



Stockholm och OMS i Sverige och virlden

Fran liten huvudstad till europeisk
storstadsregion

Under 1950-talet var Stockholm fortfarande en,
med internationella métt matt, forhallandevis prov-
insiell huvudstad omgiven av ett flertal smastads-
eller landsbygdpréiglade kommuner och samhallen.
Den sociala och ekonomiska integrationen med de
narmast liggande kranskommunerna var svag.
Niagon Stockholmsregion — och 4n mindre OMS-
region —i dagens mening existerade inte, vare sigi
det verkliga livet eller pa den politiska agendan.

Under 1960-talet borjade dock ndgot hdnda. Insik-
ten om att Stockholm var en del av ett storre euro-
peiskt storstads- och huvudstadssystem déar den
omgivande regionen spelar en viktig roll f6r kon-
kurrenskraft och framtida utvecklingspotential
vaxte sig allt starkare. I olika studier pavisades att
Stockholm med omgivande kommuner och mindre
grannstader utgjorde en i flera avseende samman-
lankad enhet med en ledande roll i hela landets
utveckling och internationella konkurrenskraft.
Samtidigt viaxte sig tanken om en administrativt
och planeringsméssigt mer vilintegrerad Stock-
holmsregion allt starkare. Det gamla regionplane-
forbundet uppgicki ett storlandsting, och ilands-
tingets Regionplaneskiss 66 tydliggjordes for forsta
gangen i plankartans form en funktionellt samman-
hallen Stor-Stockholmsregion som dven inklude-
rade Milardalsomréadet dnda fram till Orebro.3

Utvecklingen har darefter trendmassigt forstarkt
Stockholmsomrédets roll som nationellt centrum
och nodide nirliggande nordeuropeiska stads- och
regionsystemen. Med undantag for en kort period
med vissa stagnationstendenser under 1970-talet,*
har Stockholm med kringliggande kommuner
(inom pendlingsavstand) hela tiden 6kat sin befolk-
nings- och arbetsmarknadsmaéssiga tyngd i Sverige,
och dirmed dven internationellt. Den tidiga efter-
krigstidens provinsiella huvudstadskaraktér har
ersatts av en internationellt orienterad storstadsre-
gion med mer an tvé miljoner invanare, 6ver en mil-
jon sysselsatta och upp emot 300 000 foretag. Det
hér betyder att en femtedel av den i Sverige bosatta
befolkningen och en fjairdedel av den aktiva arbets-
kraften finns hér. Stockholms 14n star dartill ensam
for omkring en tredjedel avlandets BNP och 35 pro-
cent av nyforetagandet. Med sina 17 universitet och
hogskolor utgor regionen ocksa en avde mest kun-
skapstéta regionerna utanfor USA.5

Nir man till detta lagger det storregionala
OMS-perspektivet blir regionen #n mer domine-
rande i Sverige och star for omkring hilften av
befolkning, sysselséttning och BNP samt upp till tva
tredjedelar av tillvaxten, vilket framgar av figur
1panista sida.

I ett internationellt perspektiv ar Stockholm likval
en ratt liten storstadsregion, vilket ar ett grund-

1 Nérregionen kring Stockholms stad borjade dock uppmérksammas allt mer i planeringssammanhang mot slutet av

decenniet, nagot som bl a framgér av en regionplan fran 1958.

2 SetexKristensson, F. (1967): Mdnniskor, foretag och regioner. Stockholm.

3 Wijkmark, B. (2002): "Sex regionplaner”. Ingar i Stockholmsregionen. 50 ar av regionplanering 1952—2002.

Regionplane- och trafikkontoret, Stockholm.

4 Stockholm var inte ensamt om detta, flera storstdder runt om i Europa och de nordiska huvudstéderna (férutom Helsingfors
och Reykjavik) genomgick en kort period av stagnation, i vissa fall t o m tillbakagang, under delar av 1970-talet. Se t ex
Ekdahl, L. & Lindstrom, B. (1982): En ny storstadsutveckling? ERU-Rapport 13/1982; Lindstrom, B. (1983): Storstdderna
och sysselsdttningen. Nordiska Institutet fér samhallsplanering, Meddelande 1983:7.

5 Galler Stockholmslin. Se t ex Lansstyrelsen i Stockholms 1dn (2014): Stockholm full fart framdt! samt Stockholms lans
landsting (2015): Trendanalys Stockholmsregionen. Med utblick mot 2030/2050.
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ldggande argument for regionforstoring och utveck-
lad samverkan inom OMS som vig till internationell
konkurrenskraft. Trots sin begransade storlek hav-
dar sig den svenska huvudstadsregionen emellertid
vilieuropeisk jamforelse, aven om den inte nar upp
till ESPON:s klassificering som global stad i ekono-
miska och forskningsrelaterade natverk (figur 2).
Stockholms 1in och OMS ir vil integrerade pé euro-
peisk niva, men dr underordnade stdder som Lon-
don, Amsterdam och Paris nér det giller positionen
i den globala stadshierarkin. I ett Ostersjoperspek-
tiv framstér Stockholms lin och OMS déremot som
en ledande region och har en viktig roll som sddan.

Figur 1: Stockholms [&n och OMS som andel av rikets
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OMS: En allt mer integrerad och
expansiv huvudstadsregion

Stockholms 1in och OMS-regionen ir fortsittnings-
vis stadda i stark tillvixt. Genom betydande inflytt-
ning (och fodelseoverskott) 6kar befolkningen
kontinuerligt, liksom dven sysselsidttningen och
arbetskraftsutbudet. Darmed 6kar ocksa mark-
nadsunderlaget for ett varierat och starkt niarings-
liv. Regionen har med sina vilrenommerade univer-
sitet, hogskolor och forskningsintensiva foretag en
nationellt ledande och for landet som helhet viktig
roll inom utbildning, forskning och teknisk utveck-
ling. Nya branscher, produkter och tjanster introdu-
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Figur 2: Funktionella stadsregioner rankade efter deltagande i globala och europeiska natverk
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1950-tal

ceras som regel i Stockholmsregionen och sprids
darefter till 6vriga delar avlandet.

Itakt med forbattrade transporter och 6kade pend-
lingsmgjligheter vaxer regionen dven rent geogra-
fiskt. Begreppen “regionforstoring” och "rurbanise-
ring”, det vill sidga att landsbygdens ekonomi och
livsstil i stort 4r samma som i stiderna, har darfor
sedan lang tid tillbaka karaktariserat utvecklingen
av en vaxande och allt mer funktionellt sammanhal-
len Stockholms- och OMS-region, nigot som illus-
trerasifiguren nedan.

Itakt med forbattrade transporter och 6kade pend-
lingsmgjligheter vixer regionen dven rent geografiskt.
Begreppen “regionforstoring” och “rurbanisering”
(attlandsbygdens ekonomi och livsstil i stort 4r sam-
ma som istdaderna) har darfor sedan 1ang tid till-
baka karaktariserat utvecklingen av en vixande och
allt mer funktionellt sammanhallen Stockholms- och
OMS-region, nagot som illustreras i figuren nedan.

I dagsldget ar Stockholms 1dn och det 6vriga
OMS-omréidet emellertid endast en delvis samman-
lankad bostads- och arbetsmarknadsregion dar
kopplingen avtar med 6kande avsténd till Stock-
holm. Stockholms vardagliga influensomréde och
arbetsmarknadsregion omfattaridag i stort sett
hela Stockholms och Uppsala ldn samt delar av
Sodermanlands lan. Under de kommande 10—15
aren kommer beslutade forbattringar av transport-
systemet att mojliggora ytterligare forstoring och
fortatning av storstadsregionen och den funktio-
nella arbetsmarknadsregionen kan d& dven forvan-
tas omfatta Visterds, Eskilstuna och Nykoping.
Paldangre sikt mer &n sa.

Figur 3: Regionférstoring genom arbets-
marknadsexpansion i Stockholms- och
OMS-omrédet 1950-2030

—/ a2030
rd
%

-
i’.—j 1990/2000
a—'

1970-tal

Kalla: Mélardalsradet & Regionplane- och
trafikkontoret (2002): Mélardalen —en region?

En stor del av interaktionen, uttryckt genom arbets-
pendling, ar inriktad pa regioncentrum, det vill sdga
Stockholms stad med angriansande omraden, som
malpunkt. Aven yttre regionala stadskirnor som
Flemingsberg, Kista, Sodertilje och Arlanda-Mairsta
arrelativt vanliga malpunkter for pendlare fran
OMS-regionen. Inom 6vriga OMS-lin férekommer
betydande pendling frén omgivande orter till regio-
nala noder som Linkoping-Norrkoping, Nykoping,
Eskilstuna, Orebro, Visteras, Uppsala och Givle
och i Uppsalas fall dven till stor del frdn Stockholms
ldn. De tvargdende kopplingarnairegionen ar dére-
mot generellt svaga, sédvil infrastrukturellt som fl6-
desmissigt. En radiell struktur med Stockholm som
nod i OMS och residensstéiderna som noder i linen
dominerar.®

For foretag och organisationer ar pendlingsregionen
det primira upptagningsomradet for den arbets-
kraft man behover, och darmed en viktig bas for
utvecklingen av produkt- och tjansteutbud. Detta
géller sirskilt de foretag som dr beroende avden
vixande interna OMS-marknaden, det vill séiiga den
endogent drivna tillvixten pd hemmamarknaden,
men ocksé for de delar av naringslivet som i forsta
hand har sin marknad utanfor regionen, i 6vriga
Sverige och internationellt. Aven i detta fall ir man
beroende av de utbildningsinstitutioner, den kvalifi-
cerade kunskap och det varierade arbetskraftsutbud
som en lokalisering till OMS-regionen ger tillgang till.

Omvént giller detta dven for de manniskor som
lever och arbetariregionen. Den stadigt vixande
pendlingen mellan OMS-regionens bostads- och
arbetsplatskoncentrationer i kombination med allt
tatare omvarldskontakter, har gjort att den enskilda
individen har blivit en del av ett betydligt storre
geografiskt sammanhang dn det som utgors avden
kommun som han eller hon ar bosatt i.

En geografiskt allt mer integrerad samt befolk-
nings- och sysselsiattningsmaissigt expanderande
OMS-region stiller stora krav pa en vil fungerande
teknisk infrastruktur, och da inte minst pa det
transportnit som majliggor den vixande inom-
regionala arbetspendlingen. De tva stora utmaning-
arna handlar har om kapacitet och tillgdnglighet,
alltsd att bygga ut kapaciteten i takt med de vixande
resandevolymerna och att transportnétet dr anpas-
sat till framfor allt den regionala bostads-, arbets-
plats- och servicestrukturen, men ocksa till kring-
liggande gron- och blastrukturer.

6 Trafikanalys 2011: Arbetspendling i storstadsregioner — en nuldgesanalys, Rapport 2011:3



Trender och framtidsutmaningar med
storregionala konsekvenser

Globala trender och regionala utmaningar
Stockholms lin och OMS-omradet stiridag infér en
rad olika utmaningar vilka drivs och forstirks av
breda, ofta globalt verkande, samhillstrender. I en
nyligen genomford trendanalys for Stockholms-
regionen lyfts féljande fem "makrotrender” fram
som sarskilt relevanta:

1. Globaliseringen: mot en alltmer sammanvavd
multipolar varld ekonomiskt och politiskt

2.Den demografiska omstruktureringen: mot en
dldre och mer urbaniserad befolkning

3.Den kunskapsmaéssiga och tekniska utvecklingen:
mot smartare stader

4.Viarderingar och livsstil: mot en mer individuali-
serad livsstil och 6kad social fragmentering

5.Klimatet och miljon: global omstallning som
borjar pa regional och lokal niva

Samtliga dessa samhaéllstrender kommer — pé olika
séitt ochivarierande grad — att paverka de kom-
mande decenniernas utveckling i Sverige, inom
OMS-regionen och i Stockholms lin. I gillande
utvecklingsplan for Stockholms lan, RUFS 2010,%
identifieras och diskuteras mot bakgrund av utveck-
lingen i omvirlden ett antal 6vergripande utma-
ningar for Stockholms lan:

Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt
forbattra miljon och regioninnevanarnas hilsa
Attvara en liten storstadsregion och samtidigt
internationellt ledande

Att 0ka tryggheten i regionen samtidigt som
omvarlden upplevs som mer osiker

Att minska klimatpaverkan och samtidigt
utveckla en tillgdnglighet som mojliggor ekono-
misk tillvaxt

Att atgdrda kapacitetsbrister samtidigt som
behoven fortsatter att vixa

Att 6ppna regionen och samtidigt minska utan-
forskapet

Dessa framtidsutmaningar har bedémts som fort-
satt aktuellaiplanens aktualitetsbedomning och i
den ndmnda trendanalysen och hanger alla pa olika
siatt ndra samman med de globala samhéllstrender
som lyfts fram ovan. Samtliga har ocksd, om dani
varierande grad, stor relevans for OMS-omrddet
som helhet. I praktiken forutsatter en framgéngsrik
hantering avdem darfor en storregional ansats dar
de ansvariga aktorerna delar 6vergripande mél for
regionen och inom sina respektive ansvarsomraden
ocksé agerar som en del av den storre regionala
enheten.

Befintlig malbild och identifierade
samarbetsomraden

I RUFS 2010 identifieras en form av storregional
malbild med avseende pa bebyggelse, transportsys-
tem, teknisk forsorjning samt gron- och blastruktur
(bevarande och nyttjande av gronytor, landskap och
vattenstrak). Mélbilden, med fokus pa strategiskt
lokaliserade kiarnstiader och stadscentra, ar dven
sammanfattad i en plankarta dér dess geografiska
struktur pA OMS-nivén tydligt framgar. Uttryckt
som planeringsmal finns det dartill en koppling
mellan den rumsliga mélbilden och en ambition om
béttre integrerade marknader for arbete, bostéder,
utbildning och féretagande. Den rumsliga malbil-
den dr ddrmed att betrakta som ett viktigt medel for
att uppna bredare sociala och ekonomiska mal.

7 Stockholms ldns landsting (2015): Trendanalys Stockholmsregionen. Med utblick mot 2030/2050.

8 Stockholms ldnslandsting (2010): Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2010. Rapport 2010:5.



Ien nyligen genomford kartlaggning® avde
omkringliggande OMS-lidnens uppfattning om den
overgripande mélbilden i RUFS 2010, framkom att
man fortsdttningsvisistort delar denna. De i stu-
dien tillfrdgade (planerings-) ansvariga aktorerna
framholl dock att det kravs mera kunskap om hur
OMS-regionens olika delar hinger samman och hur
detta paverkar den gemensamma mélbilden. Man
efterlyste dven ett tydligare “storregionalt system-
perspektiv”iovergripande politik och planering pa
olika nivier inom OMS-omradet, liksom &ven ett
tydligare mandat for de aktorer som ska ansvara for
och/eller vara delaktiga i planeringen av regionen.
Man lyfte slutligen ocksé fram tre prioriterade sam-
verkansformer for etableringen av ett tydligare
*OMS-perspektiv”, namligen koordinerade plane-
ringsinsatser (samplanering), forbdttrat kunskaps-
underlag (storregional analys) och ett 6kat erfaren-
hetsutbyte (kunskapsspridning).

Tolv konkreta — sinsemellan oprioriterade — sam-
verkansomraden utpekades som angeldgna ur ett
storregionalt utvecklingsperspektiv. Av dessa utpe-
kas foljande sex omraden som sarskilt intressanta
for storregionalt samarbete och olika former av
samplanering:

Bostadsforsorjning

Infrastruktur och transporter

Miljo, klimat och energi

Regionala stadskarnor och nodstader
Hallbar landsbygdsutveckling
Regionens gron- och blastruktur

Ovriga samverkansomraden handlar frimst om
olika former av gemensamma analyser och kun-
skapssatsningar, gemensam profilering och mark-
nadsforing av regionen som helhet med mera.

Prioriterade insatser med tydligt
planeringsfokus

Det rader saledes en betydande samstdmmighet
bland OMS-regionens utvecklings- och planerings-
ansvariga att forbattrad interregional samordning
och ett tydligare storregionalt "systemperspektiv”
har stor betydelse for OMS-regionens framtida
utveckling. En narmare granskning av existerande
fysiska oversiktsplaner och utvecklingsprogram

inom regionens lan och stérre kommuner ger dock
vid handen att denna insikt — med négra viktiga
undantag — oftast stannar vid en beskrivning av
deras geografiska placering inom OMS samt en del
till sin karaktar ratt s intet forpliktande formule-
ringar om vikten av ett bredare regionalt (och i
enstaka fall internationellt) samarbete.*°

Samtidigt finns det bland de ansvariga politikerna
och tjinstem#innen runt om i OMS-regionen ocksi
en relativt klar uppfattning om inom vilka konkreta
omréden som det 6kade interregionala samarbetet
bor bedrivas, ndgot som framgar av ovanstaende
punkter och den nyligen genomférda intervjustudie
som denna bygger pa. Ndgon prioritering av de
utpekade samarbetsomradena som ger ett tydligt
fokus i det 6nskviarda samarbetet erbjuds emellertid
inte.

Det finns dock en betydande forstéelse, och dven
politisk beredskap, for att nu gd fran ord till hand-
ling i syfte att fa till stand en battre samordning av
planering och offentliga investeringar i OMS-omré-
det. Nista stegien sddan process mot 6kad samver-
kani storregionala struktur- och planeringsfragor
ar att konkretisera den gemensamma OMS-mal-
bilden, och att i berorda 6versikts- och utvecklings-
planeriregionen arbeta in ett tydligare perspektiv
pa hur de berdrs av och avser samarbeta kring de
storregionala utmaningarna.

For att dstadkomma detta kravs en tydligare bild av
inom vilka prioriterade samhéllsbyggnadsomraden
som ett bredare och mer utvecklat samarbete mel-
lan OMS-regionens planeringsansvariga aktérer i
forsta hand, och i nartid, bor komma igdng — och
vilka som kan ses i ett lite mer 1angsiktigt perspektiv.

9 Kartldggningen togs fram i ett samarbete mellan planeringsorganen i OMS-omradet. Se Stockholms lidns landsting (2014):
Inriktning och genomférande av det storregionala samarbetet i 6stra Mellansverige.

10 Stockholms ldns landsting (2014): Storregionala perspektiv i planeringen. En studie av regionala utvecklingsprogram och
kommunala 6versiktsplaner i dstra Mellansverige. Rapport 2014:1

11 Se fotnot 8!



Rumsliga strukturer prioriterade

i OMS-samarbetet

Befolkningsexpansionens
planeringskonsekvenser

Samhallsutvecklingen talar entydigt for en fortsatt
befolkningstillviixt inom OMS-omradet. Enligt de
scenarier for befolkning och sysselsittning som
gemensamt har tagits fram som en del i underlaget
for bland annat nya RUP/RUS/RUFS:ar 6kar
OMS-regionen sin befolkning och sysselsittning
fram till 2050 med minst cirka 1 miljon bosatta res-
pektive minst ca 0,5 miljoner sysselsatta.'

En séddan volymtillvaxt stéller stora krav pa vl
koordinerade framtidssatsningar, ofta med hansyn
till eller pé storregional niva. Redan idag ar kapaci-
tetsproblemen och trangseleffekterna patagliga
inom regionens bostadsmarknad och transport-
sektor. Utbildningssektorn brottas med kvalitets-
problem och det finns behov av forbattrad match-
ning mellan utbud och efterfragan pa kompetens.
Det 6kade inslaget av nyinflyttade fran utlandet

— ofta bestdende av ekonomiskt svagare grupper —
ikombination med brister i bostadsutbudet tende-
rar att generera okad segregation och social instabi-
litet. Samtidigt skapar den geografiskt vixande
regionen allt storre krav pa en OMS-omfattande och
miljomassigt hallbar infrastruktur och interaktion
med hénsyn till savil stad som land.

Det finns med andra ord ett behov av att mota den
fortsatta befolknings- och sysselsattningstillvixten
i OMS-omradet med koordinerade offentliga insat-
serisyfte att hoja kapaciteteten, 6ka tillgédnglighe-
ten och forbattra integrationen inom regionen som
helhet. For att lyckas med detta krdvs prioriterade
satsningar inom policyomrdden ddr de storregio-
nala behoven redan idag dr stora och som ocksé kan
fungera som plattform for ett fortsatt samarbete
inom andra viktiga omrdaden for OMS-overgri-
pande samverkan.

Storregionalt samarbete inom
samhallsbyggnad och planering

En av de storsta utmaningarna for OMS-regionen ir
planeringen for — och hanteringen av — den snabbt
vaxande och allt mer socialt och etniskt samman-
satta befolkningen. Nistan all annan utveckling i
regionen, tminstone den som kan paverkas av poli-
tik och planering, dr beroende (eller paverkas) av
befolkningsexpansionen och det vixande arbets-
kraftsutbud och kopkraft som denna genererar.

Det hdr betyder att insatserna for att utveckla regi-
onen som helhet med nédvdndighet mdste handla
om olika typer av samarbete kring utbyggnaden av
bostdder samt bostadsmarknadens koppling till
regionens arbetsplatsutbud. I sin forldngning inklu-
derar det ocksa hela det batteri av social, infra-
strukturell och transportmdssig utbyggnad av de
underliggande storregionala strukturer som detta
krdver och som dr forenliga med de dverordnade
malen om hallbar utveckling.

Darmed bor framforallt foljande sakomraden vara
sarskilt lampliga for konkreta gemensamma plane-
ringsinsatser:

1. Bostadsforsorjning och boendemiljoer

2. Infrastrukturen (inkl. IKT) och transporter

3. Miljo och klimat (inkl. energiforsorjning och
-distribution)

4. Regionala stadskédrnor och nodstader

. Glesbygdsomrédenas utveckling

6. Utveckling och utnyttjande av regionens gron-
och bléytor

(93}

Dessa sex omraden har alla en rumslig dimension.
I praktiken handlar deivarierande grad om plane-
ring, dimensionering och lokalisering av bostads-

byggandet samt de infrastrukturella och andra

12 Stockholms ldns landsting (2013): Framskrivningar av befolkning och sysselsdttning i 6stra Mellansverige. Rapport 2013:8



typer av offentliga insatser som denna utbyggnad
forutsitter och darfor ger upphov till.

Samarbetsomraden for storregional
analys och kunskapsspridning

Behoven av samplanering for battre koordinerade
storregionala satsningar inom bostadssektorn, pa
den tekniska infrastrukturen, de inomregionala
persontransporterna och bevarande av ytor (grona
och bla) for friluftsliv och rekreation, kommer inte
att minska 6ver tiden. Med fortsatt regionforsto-
ring, ett mer internationaliserat naringsliv och en
allt storre och mer socialt sammansatt befolkning
kommer betydelsen av gemensamma strategier, pla-
nering och koordinerade satsningar snarare att 6ka.

Detta ska inte tolkas som att andra viktiga storregi-
onala samarbetsomraden, till exempel nar det géller
niaringslivets och arbetsmarknadens utveckling,
internationell narvaro och synlighet, utbildning och
forskning, skulle vara ointressanta. Men behoven av
en koordinering av de offentliga insatserna inom
dessa omrdden ser annorlunda ut. Forutom att det
har handlar om mer "abstrakta” saker som regel-
verk, kunskapsformedling och information, sa ar de
tillgangliga planeringsinstrumenten (till exempel
naringslivsutveckling, internationella transporter,
utbildning och klimat) ofta betydligt svagare 4n da
det handlar om den mer konkreta fysiska utbygg-
nadsplaneringen. Flera av dessa policyomraden ar
ocksa i praktiken beroende av beslut pa den natio-
nella och internationella (EU-)nivan som aktorerna
i OMS-regionen har relativt sma méjligheter att
péverka.

Det hdr betyder att man behover ha en annan typ av
storregional ansats i utvecklingen av dessa for
OMS-regionens framtid viktiga omrdden. Vad som
behovs ar ett strategiskt genomténkt agerande for
att lyfta OMS-regionens behov och utvecklingsmoj-
ligheter i ett storre nationellt (och transnationellt)
sammanhang. Det handlar framfor allt om att
genom gemensamma initiativ och tydliga utveck-
lingsmal starka regionens stallning som samarbets-
partner pa viktiga beslutsarenor. Ett aktuellt exem-
pel pa den typen av gemensamt agerande for att
péverka "utomstdende” (nationella och sektorsan-
svariga) beslutsfattare i syfte att fi dem att ta storre
hiinsyn till OMS-regionens transportbehov och till-
ginglighet dr den av Milardalsradet initierade "En
Battre Sits-processen”. Liknande processer kunde
till exempel drivas med inriktning pa hogre utbild-
ning och forskning.

Men det kan ocksa handla om att fylla dagens vax-
ande behov av battre kunskap om viktiga regionala
samband i anslutning till olika typer av insatser for
att minska utanforskap eller att forbattra det
gemensamma kunskapsunderlaget infor storre
framtida infrastrukturinvesteringar, till exempel
inom transport-, klimat- och miljdomradena.

Olika tidshorisonter i det storregionala
samarbetet

I aktualitetsbedomningen av RUFS 2010 framfor-
des att storregionala mal och strategier behover
kopplas till tydliga ataganden i syfte att stdrka den
gemensamma planeringens genomslag och mojlig-
gora utvarderingar. Det har betyder att kraven 6kar
pavil forankrade processer for att sikra en funge-
rande samsyn om olika insatser och atgarderi ett
relativt ndrliggande tidsperspektiv. Inom en del sak-
omréaden kan ett fordjupat samarbete startas mera
omgéende, medan det inom andra omréden forut-
sétter en langre och mer komplicerad — politiskt
savil som tekniskt och finansiellt — startstricka.

De omraden dir det redan i nartid bor vara lattast
att fa igdng ett utokat samarbete handlar som regel
om satsningar pa fordjupad gemensam kunskap om
de storregionala sambanden, behovsanalyser gal-
lande olika typer av infrastruktur, utbyte avinfor-
mation i planeringsfragor och liknande. Det ar
ocksé kring den har typen av insatser som vi redan
idag ser ett vixande storregionalt samarbete, i
nagra fall ocksd med en ratt lang historia bakom sig
(till exempel Malardalsradet). Hdr kan samarbetsi-
nitiativen dock med fordel breddas till nya omrdden
och fordjupas inom redan etablerade samarbets-
initiativ.

Aven inom de finansiellt, tekniskt och politiskt
“tyngre” insatsomrédena — utbyggnaden av bosta-
der, arbetsplatser och olika typer av storregional
infrastruktur — har visst samarbete i form av kun-
skapsutbyte, framtagning av gemensamma plane-
ringsstrategier etcetera kommit i gng. Ett langt
tidsperspektiv behovs for att sikerstdlla en hallbar
utveckling, fokusera insatserna pa den storregio-
nala strukturen och utveckla de omréden som
langsiktigt ger de storsta positiva effekterna pa den
storregionala utvecklingen.



Behovet av en tvarsektoriell ansats

De ovan diskuterade storregionala utmaningarna,
och diarmed ocksa de regionévergripande koordine-
ringsbehoven inom politik och planering, handlar i
allt viasentligt om tre i sammanhanget centrala
begrepp: kapacitet, tillgéinglighet och integration.
Den typ av geografiskt vixande och mer samman-
héllen ekonomi som OMS-regionen representerar,
stiller allt storre krav pa en for ménniskor och fore-
tag battre integrerad, mer tillgidnglig och kapacitets-
stark samhillsstruktur.

Dessa tre nyckelbehov f6r en vl fungerande
OMS-region bor appliceras pa de omraden dir den
offentliga sektorn och dess aktorer har ett sarskilt
utvecklingsansvar och som ovan har angetts som
sarskilt lampliga for konkreta gemensamma insat-
ser. Viktiga tvirsektoriella fragor som integration
och social stabilitet, god offentlig service, energi-
effektivitet och klimatanpassning, samt jamstalld-
het behover integreras i arbetet med dessa.

Inom samtliga dessa omraden har den offentliga
sektorn, om dn i varierande grad, en nyckelroll nar
det galler hanteringen av de storregionala behoven.
En sektorovergripande koordinering ar viktig, for
att inte sdga avgorande, for langsiktigt framgéngs-
rika insatser pa den storregionala OMS-nivan. Att
utveckla och forbdttra OMS-regionen med avseende
pd kapacitet, tillgdanglighet och integration forut-
sdtter saledes ett tvdrsektoriellt synsdtt.

Har har den fysiska och regionala utvecklingsplane-
ringen en viktig roll. Genom dess fokus pa sektors-
overgripande rumsliga monster och samband
fangar den in négra av politikens viktigaste tillgédng-
liga medel for att fraimja en positiv utveckling av
regionen. Grunden for ett med avseende pa kapaci-
tet, tillgdnglighet och integration robust samhalls-
bygge vilar till stor del pa formégan att skapa ett
monster for lokaliseringen av bostéder, arbetsplat-
ser och 6vrig infrastruktur dar balansen mellan mer
koncentrerade och mer spridda bebyggelsestruktu-
rer ger basta majliga utfall i forhallande till den
givna (storregionala) mélbilden. Till skillnad frén
de flesta andra sakomraden som férekommer i poli-
tiken har den dartill en tydligt sektorsévergripande
ansats.



Planeringslidget i OMS-lénen

Utgangslaget varen 2015

OMS-regionen ticks idag in av ett stort antal fysiska
oversiktsplaner, utvecklingsstrategier, EU-program
och sektorsplaner. De ur storregionalt perspektiv
viktigaste plandokumenten ar de regionala utveck-
lingsplanerna (RUP/RUS/RUFS), de europeiska
strukturfondsprogrammen (ERUF/ESF) och pla-
nerna for utbyggnaden av den inom- och interregio-
nala trafikinfrastrukturen. Det 4r dessa planer med
underliggande faktaanalyser och samarbetsinitiativ
som bildar basen, och ddrmed ocksa utgangspunk-
ten, for de kommande &rens arbete med att tydlig-
gora det storregionala perspektivet i de politiskt
styrda insatserna for att utveckla OMS-regionen
och dess olika delar.

Nedan foljer en kortfattad genomgang av "utbuds-
ldget” betriffande dessa for kommande OMS-
initiativ och utveckling mer centrala planerings-
instrumenten.

Regional utvecklingsplanering
2010-2020/2030

OMS-regionens territorium ticks idag in av sju regi-
onala utvecklingsprogram (se killférteckning) och
strategier. I samtliga utvecklingsplaner ingar, om dn
ivarierande grad, resonemang och utblickar kring
det egna planeringsomrédets roll i ett storregionalt
OMS-perspektiv. Detta giller framfér allt kommu-
nikationerna samt kopplingarna mellan Stockholm
och OMS-omrédets &vriga delar/l:in. Den gemen-
samma tidshorisonten for flertalet avomradets
regionala utvecklingsplaner ar ocksd 2020 (i ett par
fall dock 2030) vilket ocksd sammanfaller med
slutaret for pagédende EU-programperiod.

Iallalininom OMS-omradet pagar idag aktiva,
men olika ldngt komna, processer i syfte att uppda-
tera och fornya gillande regionala utvecklings-
program.’3 I samtliga fall 4r avsikten att arbeta in
och sé langt som mojligt fortydliga, de storregionala
strukturerna och sambanden i den egna plane-
ringen. Fokus ligger som regel pa de intraregionala
transportldnkarna, strukturen av "nodstader”
samt de allt starkare funktionella banden mellan
Stockholm och resten av OMS-omradet. En viktig
gemensam utgdngspunkt ar den storregionala mal-
bild som togs fram for Stockholms utvecklingsplan
(RUFS 2010).

Europeiska strukturfondsprogram
2014-2020

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP/RUS/
RUFS) 6verlappar och samverkar pé olika satt med
de strukturfondsprogram som den Europeiska
Unionen ansvarar for och medfinansierar inom
OMS-omrédet. Det handlar dels om en 6verlapp-
ning i tiden med ett starkt fokus pé dren fram till
borjan av 2020-talet, dels om en tematisk 6verlapp-
ning med kopplingar mellan de regionala utveck-
lingsprogrammens insatser for hallbar ekonomisk
och social utveckling och liknande strukturfondsin-
satser, frimst inom ramen for social- och regional-
fondsprogrammen.**

Ur ett storregionalt perspektiv finns de viktigaste
strukturfondssatsningarna inom OMS-omradet i
sex program (se killforteckning) med finansiering
fran de europeiska regional- och socialfonderna. De
antogs av sina respektive 6vervakningskommittéer
(OK) kring arsskiftet 2014/2015.

13 Viastmanlands RUP fran 2007 uppdaterades och fornyades sé sent som 2014.

14 Ovriga strukturfondsprogram av betydelse, sirskilt inom OMS-omradets mer perifera och glesbebyggda delar ir
LBU-programmet, havs- och fiskeriprogrammet samt satsningarna pa lokalt ledd utveckling. Ur storregional
OMS-synvinkel 4r dock dessa program av mindre betydelse 4n de utvecklingsprogram som (med-)finansieras av de
regionala och sociala strukturfonderna. Ett internationellt inriktat EU-program av storregional OMS-betydelse som
bérnimnas i sammanhanget ir Ostersjoprogrammet “Central Baltic”.



De utmaningar och satsningsomréden (FoU, inno-
vation, konkurrenskraft, hallbar energieffektiv
tillvaxt, forbattrad utbildning, social integration,
minskat utanforskap och liknande) som redovisas i
strukturfondsprogrammen, har tydliga kopplingar
till de storregionala utmaningar som har identifie-
rats i RUFS 2010 — vilka ocksé dr en utgangspunkt
for den kommande fornyelsen av de regionala
utvecklingsplanerna i OMS-regionen.

Det bor noteras att de europeiska programmen inte
fullt ut sammanfaller geografiskt med OMS-omra-
det da dven Dalarna och Varmland ingariregionen
Norra Mellansverige. Detta ska dock inte ses som
négot storre problem eftersom det kan hanteras
genom ett storre fokus pa glesbygdsfragor och sam-
arbete med LBU programmen i de omraden som lig-
ger utanfor OMS-regionen (Dalarna, Virmland).

Programmen lyfter ocksa fram behovet av samver-
kan med andra utvecklingsprogram (regionala och
sektoriella) inom OMS-regionen som helhet. Detta
giller inte minst samverkan med de aktorer som
ansvarar for den pagdende utvecklingen och férny-
elsen av OMS-omradet regionala utvecklingspro-
gram samt nationella och regionala transport- och
infrastrukturplaner.

Lanstransportplaner

Islutet av 2012 gav regeringen de planeringsansva-
riga organenilandetsliniuppdrag att, med
utgdngspunkt i den nationella planen for landets
transportinfrastruktur, ta fram trafikslagsovergri-
pande lansplaner for den regionala transportstruk-
turen 2014 — 2025. Detta gillde dven samtliga inga-
ende lin i OMS-regionen. Under 2013 och 2014 togs
sju sddana transportplaner (se kallférteckning)
fram inom OMS-linen, samtliga med tydliga storre-
gionala implikationer.

De aktuella trafikplanerna inom OMS-omradet 4r
framtagna av ldnsstyrelserna eller regionférbunden
ipartnerskap med Trafikverket, de trafikoperativt
ansvariga ilanen samt vissa 6vriga regionala och
lokala intressenter. Planerna stods av sarskilt fram-
tagna forsknings- och konsultrapporter' och poli-
tiskt sanktionerade initiativ for att koordinera arbe-
tet med att hoja kapaciteten och forbattra

integrationen av persontrafik och transporter inom
OMS-regionen/Milardalsomradet (EBS-proces-
sen).

Samtliga trafikplaner refererar till gallande regio-
nala utvecklingsplaner, i flera fall ocksa till de
OMS-6vergripande analyserna och malbilden i
RUFS 2010. En annan viktig utgangspunkt dr de
transportpolitiska mal om en samhéllsekonomiskt
effektiv och héllbar transportforsoérjning for indivi-
der och foretag som har faststillts pa den nationella
nivén. Kopplingen till den Europaomfattande trans-
portinfrastrukturen (TEN-T) lyfts i vissa fall ocks&
fram. Hir betonas dven en prioritering av de vikti-
gaste pendlingsstraken, transportleder for narings-
livet samt behovet av att forbattra tillginglighet och
interregional integration genom gransoverskri-
dande transportsystem — i samtliga fall malsatt-
ningar som gynnar pagaende regionforstoring och
har biring pA OMS-omrédets storregionala behov
och utmaningar.

Tre 6vergripande regionala trafikstrategier, samt-
liga av stor betydelse for hela OMS-omradets sam-
lade utvecklingsmdjligheter, aterkommer pa olika
séitt ochivarierande grad i allaldnens transport-
infrastrukturprogram 2014—2025. Enligt dessa bor
transportsystemen i OMS-omradet som helhet
sévil som inom dess olika lan utformas sa att det:

1. utvecklar och stédjer en battre fungerande och
mer integrerad bostads- och arbetsmarknad

2.tillgodoser de kapacitetskrav, den tillgdnglighet
och tillforlitlighet som dr nodvéandig for att sdkra
en vil fungerande intra- och interregional
utveckling

3.bidrar till en l&ngsiktigt mer hallbar regional
utveckling; socialt, ekonomiskt och — framfor allt
— miljomassigt.

Regeringen har i maj 2015 gett Trafikverket i upp-
drag att ta fram ett inriktningsunderlag infér den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for planperio-
den 2018—-2029. Det ska ligga till grund for inrikt-
ning av en ny nationell plan och nya ldnsplaner, som
berdknas bli faststillda varen 2018.

15 Inom ramen for den sa kallade "En battre sits-processen” (EBS) har man bland annat tagit fram Infrastrukturplaneringen
2010—2020: Systemanalys Stockholm-Mdlarregionen och Gotland. (Regionférbunden och lansstyrelserna i de berérda
ldnen), samt Behov av infrastrukturdtgdrder i stra Mellansverige 2014—2025 (linsstyrelser och regionférbund i OMS-
regionen samt Gotland). JAmfor dven rapporten Majligheter till utveckling av strdket Viisterds-Stockholm (WSP/ABCU-

natverket).



En battre sits-processen (EBS-processen)'

En béttre sits dr en bred och langsiktig process inom
infrastruktur och transporter som pagatt under
flera ar. Politikerna i regionen inség redan 2003
behovet av samarbete och gemensamma priorite-
ringar inom infrastruktur- och transportfragorna,
dé med siktet instéllt pa nationell transportplan
2010—2021.

De senaste aren har fokus legat pé att utveckla sam-
arbetet och fa gehor for regionens synpunkter infor
beslut om nationell transportplan 2014—2025.
Parallellt har ett nytt politiskt temaarbete dragits
igdng med sikte pd kommande transportplaner.
Maélet dr att f4 fram en ny storregional systemanalys
2016 som beskriver gemensamma prioriteringar.
Ett omfattande kunskapsunderlag har under det
senaste aret tagits fram inom ramen for arbetet med
En battre sits och som dterfinns pa processens hem-
sida, exempelvis rapporten Flerkdrnighet och funk-
tionella samband i ostra Mellansverige.

16 http://www.enbattresits.se



Ambition for OMS-samarbetet
infor nasta RUP/RUS/RUFS

Ambitionsniva

Ambitionen for OMS-samarbetet infor nédsta RUP/
RUS/RUFS:ar ar att skapa samsyn och méjliggora
en gemensam planeringsprocess, dir samma
utgdngspunkter for planeringen géller och RUP/
RUS/RUFS-processer samordnas mellan lanen.
OMS-kapitlet ska kunna “antas” i samtliga lin. Det
ar ocksd angeliget att arbetet leder fram till tydliga
atgirderide ldnsbaserade planerna kopplade till det
storregionala perspektivet.

Ambitionen forutsatter att man i ett gemensamt
modellarbete belyser effekter av alternativa rums-
liga scenarier och struktureri ett storregionalt per-
spektiv. P4 sa sétt tydliggors en bild av hur man ska-
par gemensam beredskap for att hantera tillvixten,
vilket Aven korresponderar med andra mél i den
regionala planeringen, till exempel kring starkt
héllbarhet.

Befolkningsantaganden

Nair det géller riktvarden for befolknings- och
sysselsittningsokningen har hogalternativetide
gemensamma framskrivningarna inom OMS"
identifierats som den mest intressanta utgangs-
punkten, eftersom det ligger narmast den faktiska
utvecklingen de senaste dren. Detta innebar att vi
for OMS talar om cirka 550 000 fler invinare och
250 000 fler arbetstillfallen i perspektivet 2030
samt 1,2 respektive 0,6 miljoner fler invénare och
arbetstillfillen i perspektivet 2050, i jamforelse
med 2014. Efter samradsskedet i RUFS-processen
ar det aven majligt att uppdatera framskrivning-
arna, med stod bland annat i en ny langtidsutred-
ning, i likhet med vad som gjordes med RUFS 2010.

Med utgéngspunkt fran utvecklingen 2010—-2014
har dock tillviaxten overtriffat 4ven vad dessa rikt-

varden ger i genomsnittlig tillvéaxt per r, fraimst pa
grund av den kraftigt 6kade flyktinginvandringen.
Osikerheten kring denna parameter ger anledning
till atti kanslighetsanalyser beakta sdval hogre som
lagre befolkningstillvixt och de troskeleffekter det
kan innebéra for den rumsliga struktureniregio-
nen. Det giller i termer av séval kapacitetsfriagor
som koncentrations- och spridningsmekanismer.

Alternativskiljande scenarier

Det dr ett gemensamt arbete infor samradet att med
stod av scenarier utveckla forslag till alternativa
strukturer. I det gemensamma OMS-arbetet har
olika scenarion identifierats som utgangspunkt for
den fortsatta strategiska utvarderingen och diskus-
sionen om den ldngsiktiga utvecklingen och det
storregionala samarbetet. Dessa behover kopplas
till motsvarande scenarier for strukturen inom
Stockholms ldn och arbetet med utformning avdem
péagar nu.

Scenarierna fokuserar mer pa fordelning dn pa
volymtillvaxt, det vill siga de alternativa stor-
regionala strukturernas grundlaggande brister och
fortjanster. Det dr viktigt att framhalla att syftet
med modellberdkningarna inte primért dr att for-
soka forutspé exakt vilken tillvixt som kan forvan-
tas, utan hur man bast hanterar den tillvaxt som
sker och underlattar for en 6nskvird utveckling att
komma till st&nd.

De alternativskiljande scenarierna tar vara pd kun-
skapen och erfarenheten som finns frén arbetet med
RUFS 2010, vars slutsatser kring betydelsen av
tathet och tillganglighet fortsatt géller och snarast
har understrukits av de senaste arens utveckling.
Modellarbetet inriktas darfor pa en grundlogik som
bygger vidare pa RUFS 2010, med tithet, tillgang-

17 Stockholmsldns landsting (2013). Framskrivningar av befolkning och sysselséttning i 6stra Mellansverige — Scenarier for

kommuner och tatorter till 2050. SLL Rapport 2013:8.



lighet och sparburen kollektivtrafik i forgrunden,
och med alternativskiljande scenarier somivarie-
rande grad och med olika utgédngspunkter och
investeringsnivaer tar fasta pa detta.

Modellarbetet samordnas d&ven med En Béttre
Sits-processen och det trafikndt som dar skisseras
med sikte pd 2030 samt med indikation for utveck-
lingen fram till 2050. Detta innebér att utvecklingen
arrelativt “1ast” mellan scenarierna fram till 2030
och att det fraimst ar trafiksystemets utveckling
efter 2030 som ar alternativskiljande.

Ett scenario kan som barande tema ha en utvecklad
och hallbar integration i 6stra Mellansverige genom
omfattande investeringar i utvecklad regionaltags-
trafik och regionexpresstrafik. Omfattande sats-
ningar mojliggor att de idag separata bostads- och
arbetsmarknaderna Stockholm-Uppsala, Linko-
ping-Norrkoping samt Visterds-Eskilstuna kan
kopplas samman. Ett annat scenario kan bygga pa
den storregionala malbilden i RUFS 2010, med prio-
ritering av karnstider och regionala stadskarnor,
men med mer blygsamma investeringar. Ett tredje
scenario kan bygga pa den trendmaéssiga utveck-
lingen av befolkning och sysselsittning over tid. En
fortsatt koncentration avden ekonomiska utveck-
lingen och en marknadsstyrd utbyggnad av trafiken
kan varainslagi ett sddant scenario.

Idet fortsatta arbetet utvarderas scenarierna mot
kriterier for en ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt hallbar framtida OMS-region samt de mél som i
ovrigt ska uttryckas i samradsforslagets malstruk-
tur men naturligtvis dven utgar fran 6vriga lans
motsvarande planering. Resultatet ligger till grund
for identifiering av den storregionala struktur som
ger bast forutsattningar for starkt hallbarhet och
uppfyllelse av malen. For att RUFS-processen ska
bidra till att detta uppnés kan det vara lampligt att
samradsforslaget redovisar tvé skilda strukturer.
De kan ses som alternativa, men remissinstanserna
kan aven lyfta fram olika delar i dem till en helhet.

Till samradsforslaget utvecklas dven beskrivningar
av och forslag till utokad storregional samverkan
inom institutionella system och processer, sa kall-
ade RUP-fragor. Som det har konstaterats i tidigare
kapitel ser behoven av en koordinering av de offent-
liga insatserna inom RUP-omraden annorlunda ut
an for de rumsliga systemen och processerna, dar
den storregionala samverkan uppfattas som mer
sjalvklar.

Samtidigt finns det viktiga samband mellan de
rumsliga och de institutionella systemen. I en sam-
lad planering ur ett hallbarhetsperspektiv ar det
angelaget att forena den mest lampliga rumsliga
strukturen med ratt typ av institutionella atgérder.
Det ar darfor angeldget att identifiera sdidana nyck-
elomréden for utvecklad institutionell samverkan i
relation till den rumsliga struktur och mélbild som
utvirderingen av de alternativskiljande scenarierna
leder fram till.

Enviktig ledstjarna dr att samarbete mellan linen
skall leda till béttre resultat och mer resurseffektivt
arbete 4n om varje lan drev sina egna utvecklings-
processer. De strategiska ansatserna for ostra
Mellansverige bor, som tidigare har noterats, prag-
las av ett tydligt systemperspektiv som mojliggor
effektivare floden genom 6kad rorlighet. Stiarkta
funktionella samband mellan verksamheter och
geografier och ett tydliggérande av nodstadernas
funktion for utveckling i stad- och landsbygd, bor
ses som viktiga ansatser i det storregionala arbetet.

Framtagande av forslag till gemensamt OMS-kapitel
ikommande RUP/RUS/RUFS:ar sker under hosten
2015 och borjan av 2016. Darefter sker en politisk
remissprocess.



Kallférteckning

Regionala utvecklingsprogram och strategier:

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2010 (Stockholms ldns landsting och
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2010)

Nya majligheter — regional utvecklingsplan for Gavleborg 2013—2020 (Region Gévle 2013)
Mangfaldsdriven tillvixt RUP Vistmanland Lidn 2014—2020 (Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn 2014)
Utvecklingsstrategi for Orebroregionen — The Heart of Sweden (Regionférbundet i Orebro 2010)
Sormlandsstrategin 2020 (Regionférbundet Sérmland 2013)

Uppldndsk drivkraft 3.0. Regional utvecklingsstrategi (Regionforbundet Uppsala lan 2012)

Regionalt utvecklingsprogram for Ostergétland 2030 (Regionférbundet Ostsam 2012)

Program med finansiering fran de europeiska regional- respektive socialfonderna:

Operativt program inom mélet investering for sysselsittning och tillvixt — Ostra Mellansverige
2014—2020 (Uppsala, Vistmanland, Sérmland, Ostergstland och Orebro lin)

Operativt program inom mélet investering for sysselsittning och tillvixt — Stockholms ldn 2014—2020

Operativt program inom mélet investering for sysselsattning och tillvixt — Norra Mellansverige
2014—2020 (Gdvleborg, Dalarna och Varmland)

Regional handlingsplan for den europeiska socialfonden, Stockholm 2014—2020

Regional handlingsplan for europeiska socialfonden, Norra Mellansverige 2014—2020 (Gévleborg,
Dalarna och Varmland)

Regional handlingsplan fér europeiska socialfonden, Ostra Mellansverige 2014—2020
(Uppsala, Vistmanland, Sérmland, Ostergotland och Orebro lin)

Transportplaner:

Léansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms 1an 2014—2025 (Lansstyrelsen i
Stockholms 14n 2014)

Regional plan for transportinfrastruktur i Sormland 2014—-2025 (Regionforbundet S6rmland 2013)
Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014—-2025 (Regionforbundet i Uppsala ldn 2014)
Léansplan for regional transportinfrastruktur 2014—2025 (Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an 2014)
Linsplan for regional transportinfrastruktur for Orebro lin 2014—2025 (Regionférbundet Orebro 2013)
Léanstransportplan 2014—2025 (Region Gévleborg 2013)

Lansplan for regional transportinfrastruktur i Ostergétlands 14n 2014—2025 (Regionforbundet
Ostsam 2014)
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